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Rekabet Kurumu Bagkanhgindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2022-4-029 (Menfi Tespit/Muafiyet)
Karar Sayisi : 22-53/806-332

Karar Tarihi 1 01.12.2022

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK

B. RAPORTORLER: Cuneyd DAL, Alican $ENTURK, Rabia BALTACI,
Mehmet Emin GUNER

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Tirkiye Odeme ve Elektronik Para Kuruluslari Birligi
Temsilcileri: Av. Cihan DOGAN, Av. Ferhat DOGAN,
Av. Deniz TANLI
Gilrsel Mah. imrahor Cad. No: 29/A Premier Kampiis Ofis A
127, 34400 Kagithane/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Tiirkiye Odeme ve Elektronik Para Kuruluslar Birligine
(TODEB) iiye tesebbiislere ait veri setlerinin, iiyelerden bagimsiz bir tesebbiis
tarafindan iretilen bir yazilmla TODEB nezdinde toplanip séz konusu veri
setlerinin toplulastinimasi suretiyle kamuoyu ve liyelerle paylagiimasi amaciyla
gelistirilen TODEB Veri Transfer Sistemi’ne menfi tespit belgesi verilmesi ya da
suresiz olarak bireysel muafiyet taninmasi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 23.06.2022 tarih, 29143
sayi ile intikal eden ve eksiklikleri en son 16.09.2022 tarih, 31246 sayili cevabi yazi ile
tamamlanan bildirim Gzerine dizenlenen 25.11.2022 tarihli, 2022-4-029/MM sayili
Menfi Tespit/Muafiyet Raporu gorusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda; Tirkiye Odeme ve Elektronik Para Kuruluslari
Birligi (TODEB) liyesi tesebbiislere ait isbu dosya konusunu olusturan veri setlerinin,
Uyelerden bagimsiz bir tesebbis tarafindan uretilen bir yazilimla TODEB nezdinde
toplanip s6z konusu veri setlerinin toplulastiriimasi suretiyle kamuoyu ve Uyelerle
paylasilmasi amaciyla gelistiilen TODEB Veri Transfer Sistemi kapsaminda icra
edilecek bilgi paylasimi faaliyetlerine 4054 sayili Kanun’un 8. maddesi uyarinca menfi
tespit belgesi verilebilecedi sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Tirkiye Odeme ve Elektronik Para Kuruluslar Birligi (TODEB)

Basvuru sahibi TODEB, 22.11.2019 tarihli ve 30956 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 7192 sayili Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme
Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluglari Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun’un 15. maddesi uyarinca 6493 sayili Odeme ve
Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluglari
Hakkinda Kanun’a (6493 sayili Kanun) eklenen maddeyle Turkiye’'de faaliyet gosteren
o6deme kuruluglari ve elektronik para kurulusglarinin Uye olacagi, tuzel kigiligi haiz ve
kamu kurumu niteliginde bir meslek kurulusudur. Bu bakimdan, TODEB bir tesebbiis
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birligi niteligi arz etmektedir.

TODEB nezdinde, 6493 sayili Kanun uyarinca 6deme kurulugu ve/veya elektronik para
kurulusu olarak faaliyet izni bulunan 74 farkh tesebbls Uye sifatiyla yer almaktadir.
TODEB, Birlik Stattisiiniin 31. maddesi geregince TCMB diizenlemelerine uymak ve
ilgili konularda TCMB’nin uygun goértsini almakla ylkimli olup hem TCMB
denetimine hem de bagimsiz denetime tabidir.

G.2. Bildirime Konu Veri Paylagimi Faaliyeti ve TVTS!

Bildirim konusu islem, TODEB’e liye tesebbislerin veri setlerinin belirlenen format ve
stirelerde bagimsiz bir uygulama gelistiricisi tarafindan Uretilen bir yazilimla TODEB
nezdinde toplanip s6z konusu veri setlerinin toplulastiriimasi suretiyle kamuoyu ve
Uyelerle TVTS araciligiyla paylasiilmasina yoneliktir. Bildirim Formunda, s6z konusu
veri paylasim faaliyetinin TODEB tarafindan, 2678 sayili Cumhurbaskani Karariyla?2
yururlige konulan Birlik Statlisi’nin 6. maddesinin birinci fikrasinin (1) bendindeki
“lyelere iliskin genel ve istatistiki bilgileri tutmak ve dlizenli olarak kamuya agiklamak”
gorevini yerine getirmek amaciyla gerceklestirildigi bildiriimektedir. TVTS’nin ayrica,
bayUkluk, karlilk, islem hacmi, yatinm kapasitesi, verimlilik ve benzeri parametreler
cercevesinde sektorun geligsiminin takibine yonelik olarak sektor hakkinda genel bilgi
verilmesi ve bu kapsamda yapilacak yeni yatirimlari tesvik etme amaclarina hizmet
edecegi ifade edilmektedir.

Bildirime konu veri paylasimi faaliyeti ve TVTS’nin igleyisi hakkinda bilgilere yer
vermeden 6nceden TVTS’ye iliskin yazilimin gelistiriimesi konusunda goérevli tesebbls
ve sO0z konusu yazilim hakkinda bilgilere yer verilmesinde fayda bulunmaktadir.
TVTS’ye iligkin yaziiimin gelistirimesi konusunda uglncu taraf konumunda bulunan
XPODA? ile Lisans Sozlesmesi imzalanmis olup TVTS'ye iligkin tiim yazihm XPODA
tarafindan hazirlanmistir. Yazilim Uzerinde saklanacak veriler, yalnizca yazilimin
kurulu oldugu uygulama sunucusu uzerinden erisilebilecek sekilde ayri bir sunucu
Uzerinde ve sifrelenmis sekilde veri tabani igerisinde saklanacaktir. Yazilim firmasinin
sisteme erisim yetkisi, TVTS devreye alindidi andan itibaren kaldirilacak olup olagan
kullanimda XPODA’nin verilere erisimi mumkin olmayacaktir.

TVTS kapsaminda TODEB lyesi 6deme ve/veya elektronik para kuruluslari tarafindan
paylasilacak veri setlerinin; bilanco, faaliyetler ve islem hacmi, genel bilgiler formu,
detay bilgiler formu, kér-zarar tablosu, koruma hesaplari, 6deme hizmetleri, subeler
formu, temsilciler formu, temsilciler islem bilgileri ve Uye aktif faaliyetleri formuna iligkin
bilgileri igerdigi belirtiimektedir.

Bildirime konu veri paylasim faaliyetinin detaylarina iliskin hususlar, TODERB tarafindan
cikarilan Turkiye Odeme ve Elektronik Para Kuruluslari Birligi Veri Transfer Sistemine
lliskin Usul ve Esaslar'da (TVTS’ye lliskin Usul ve Esaslar) dizenlenmistir.

TVTS'ye lligkin Usul ve Esaslarin 6. maddesinin birinci fikrasi uyarinca; raporlama
seti; bilango, faaliyetler ve islem hacmi, genel bilgiler, detay bilgiler, kar-zarar tablosu,
koruma hesaplari, 6deme hizmetleri, subeler, temsilciler, temsilciler igslem bilgileri, Gye
aktif faaliyetleri formlarindan olugmakta olup TODEB Yoénetim Kurulu, 4054 sayili

1 TVTS, TODEB iyelerince birtakim verilerin belirlenen format ve siirelerde génderilebilmesi amaciyla
TODEB nezdinde tesis edilmis elektronik raporlama altyapisidir.

2 Bkz. 28.06.2020 tarih ve 31169 sayili Resmi Gazete.

3 XPODA'nin ortaklari ve yonetim kurulu Gyeleri (.....) ve (.....). Xpoda'nin yénetim kurulunda (.....) adina

(.....) hareket etmektedir. S6z konusu kisilerin TODEB (iyesi herhangi bir tesebbis ile baglantisi
bulunmamaktadir.
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Kanun’a aykiri olmamak kaydiyla ilave form olusturma ve formlarin iceriginde degisiklik
yapma yetkilerini haizdir.

TODEB lyesi tesebbislerin her yil Haziran ayi sonuna kadarki déneme iligkin
raporlama setini Eylul ayl sonuna kadar, Haziran ayi sonundan yilsonuna kadarki
doéneme iliskin raporlama setini ise Mart ayl sonuna kadar TVTS'ye elektronik ortamda
yuklemesi gerekmektedir.* Ayni hilkmin devaminda, TODEB'in yikimliltklerini
gOsteren mevzuat uyarinca TODEB tarafindan yayimlanmasi gereken bilgilerin ise
Uyelerce mevzuatta ongorulen yasal sureler igerisinde TVTS'ye vyuklenecegi
diizenlenmigtir. Ayrica, raporlama setinde yer alan ve TODEB'in faaliyetlerinde
kullanilacak Uyelerin Ust yonetim, iletisim, faaliyet turleri ve benzeri bilgilerine iliskin
verilerde degisiklik oldugu takdirde, TODEB (iyelerince bu veriler giincellenecektir. Bu
kapsamda raporlama setinde yer alan “Genel Bilgiler Formu” ve “Temsilciler Formu”
Ozelinde ilgili formlarda yer alan tesebbUsun iletisim, Ust yonetim ve temsilcilerine
iligkin bilgilerin, kayitlarin guncel olabilmesini teminen her zaman veri girisi
yapilabilecek sekilde kurgulanacagi belirtimektedir.

Diger taraftan, veri yikleme amaci digsinda TODEB (yeleri tarafindan TVTS'ye girig
yapilamayacak olup liyelerce TVTS'ye giris yalnizca TVTS'ye iliskin Usul ve Esaslar’in
7. maddesinde belirtilen gonderim sirelerinde mimkindir.® Bu sireler disinda
TVTS'ye giris yapacak tyenin gerekgeleri ile birlikte TODEB’e basvurmasi zorunlu olup
sisteme vyapilacak istisnai girislerin suistimale agik bir sekilde kullaniimasinin
onlenmesinde TODEB tarafindan gerekli dnlemlerin alinmasi 6ngérilmektedir.

TVTS uzerinden elde edilen veriler, Yonetim Kurulu karari ile gonderim suresinin
sonundan itibaren iki ay icerisinde konsolide ve donemsel olarak kamuoyu ve Uyeler
ile paylasilacaktir.® Konuya dair TVTS'ye lliskin Usul ve Esaslar'in ilgili maddesi
uyarinca, kamuoyu ile veri paylasiminin; bayukluk, karllk, islem hacmi, yatirm
kapasitesi, verimlilik ve benzeri parametreler cergevesinde sektdrin gelisiminin
takibine yonelik olarak sektor hakkinda genel bilgi veriimesi amaci gozetilerek
yapilacagi, TVTS kapsaminda alinan formlardaki konsolide verilerin ise sektdrin genel
durumunu géstermek amacina matuf olarak TODEB uyeleri ile paylasilacagi ve
kamuoyu ve uyeler ile paylagilacak olan verilerin genel fiyat seviyesi, maliyet bilgileri
gibi tesebbuslerin rekabetci davranislarini koordine etmesini saglayacak herhangi bir
veriyi iceremeyeceg@i hUkum altina alinmistir.

Sonug olarak verilerin eskitiimesi hususuna iliskin olarak yilbasindan Haziran ayi
sonuna kadarki doneme iligkin veri seti, EKim ayinin ilk guninden Kasim ayinin son
gunune kadarki donemde; Temmuz basindan yilsonuna kadarki doneme iligkin veri
seti ise Nisan ayinin ilk gununden Mayis ayinin son gunune kadarki zaman araliginda
paylasilacaktir. Dolayisiyla halihazirda toplulastiriimig veri setlerinin en az Ug ila besg
ay arasinda eskitiimesi s6z konusudur.

Bildirim Formunda veri setlerinin Gyelerce TVTS’ye girisinin, sisteme 6zel olarak
hazirlanmig olan raporlama setlerinin doldurulmasi suretiyle yapilacagi, herhangi bir
tyenin veya TODEB'in raporlama setlerinde yer alan rekabete duyarl bilgileri Uye
bazinda gérmesinin mimkin olmadigi belirtilmistir. Nitekim TVTS'ye lliskin Usul ve
Esaslar'in 9. maddesinin altinci fikrasinda TODEB (iyelerinin TVTS (izerinden baska
bir Gyenin verilerine erisiminin mimkin olmadigi, TVTS kapsaminda paylasilacak olan
verilerin Uyelerin piyasadaki rekabetgi davraniglarini koordine etmesine imkan verecek

* TVTS'ye lliskin Usul ve Esaslar'in 7(1). maddesi
> TVTS'ye lligkin Usul ve Esaslar'in 5(3). maddesi
6 TVTS’ye lligkin Usul ve Esaslar'in 10(1). maddesi
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nitelikte olmadidi, bu hususlarin saglanmasinin TODEB'’in sorumlulugunda oldugu
hakim altina alinmigtir.

Ayrica, sistemsel ariza, giincelleme ve benzeri istisnai hallerde, TODEB genel
sekreterinin sistemsel onayi ile herhangi bir Gye ile baglantisi olmayan sistem
yoneticisi yetkilerini haiz TODEB personelinin kontroli altinda, TVTS'yi hazirlayan
yazilim firmasi olan XPODA personelinin arizi durumun gerektirdigi amag ile sinirli
olmak Uzere, Uye bazinda bilgilere erisebilmesi mimkin olabilecektir.” Olagan
durumlarda ise XPODA’nin verilere erigsimi mumkun olmayacaktir. Arizi duruma neden
olan teknik sorunun giderilmesine yonelik olarak XPODA tarafindan yapilacak
mudahalenin tamamlanmasinin akabinde XPODA'nin sistem erigim yetkisi tekrar
kaldirilacaktir. TVTS'yi hazirlayan yazilim firmasinin personelinin sz konusu erisimi,
sistem yoneticisi yetkilerini haiz TODEB personelinin kontrolii altinda yapilacaktir. Bu
cercevede, TVTS blnyesinde paylasilmasi planlanan verilerin guvenligini saglamak
adina 31.08.2022 tarihinde XPODA ve XPODA tarafindan gorevlendirilen
personellerden imzali Gizlilik Taahhitnamesi alinmistir. Ayrica, TVTS’ye iligkin asgari
glvenlik standartlarinin saglanmasina yonelik olarak TODEB Veri Transfer Sistemine
iliskin Bilgi Guivenligi Standartlari hazirlanmistir.8

Ozetle, TVTS'ye yoénelik olarak, Bildirim Formu ile TVTS'’ye lligkin Usul ve Esaslar'da
yer alan hukumler uyarinca;

e TODEB (yesi 6deme vel/veya elektronik para kuruluslar tarafindan
paylasilacak veri setlerinin; bilango, faaliyet alani, islem hacmi, kar-zarar
tablosu, koruma hesaplari, 6deme hizmetleri, subeler, temsilciler ve Gye aktif
faaliyetlerine yonelik bilgileri icerdigi,

o TODEB iyesi 6deme velveya elektronik para kuruluslarinin uyguladigi fiyat,
komisyon ya da Ucretlere iligkin ise herhangi bir verinin paylasiimayacagi,

o TODEB uyelerinin diger Uyelerin verilerine lye bazinda erigmesinin mimkin
olmadigi,

e« TODEPR'in faaliyetlerinde kullanilacak (yelerin Ust yonetim, iletisim, faaliyet
turleri ve benzeri bilgilerine iligkin verileri iceren “Genel Bilgiler Formu”,
“Temsilciler Formu” ve “Uye Aktif Faaliyetleri Formu” haricindeki Gye bazl
verilere TODEB'in de erisemeyecedi, TODEB personelinin raporlama setinde
yer alan formlarin yalnizca konsolide haline erisebilecegi,

e Sistemsel ariza, giincelleme ve benzeri arizi hallerde TODEB genel sekreterinin
sistemsel onayi ile sistem yoneticisi yetkilerini haiz TODEB personeli ve/veya
TODEB tarafindan verilen yetkiye istinaden TVTS'yi hazirlayan yazilim
firmasinin personelinin arizi durumun gerektirdigi amagc ile sinirli olmak tzere
Uye bazinda bilgilere erisebilecegi, TVTS'yi hazirlayan yazilim firmasi
personelinin sdz konusu erigiminin, sistem yoneticisi yetkilerine haiz TODEB
personelinin kontrolU altinda yapilacag,

 Sistem yoneticisi yetkilerini haiz TODEB personelinin herhangi bir TODEB Ulyesi
tesebbus ile baglantisinin bulunmadigi,

7 TVTS'ye lliskin Usul ve Esaslar'in 6(3). maddesi
8 S6z konusu Bilgi Guvenligi Standartlarina TVTS'’ye lliskin Usul ve Esaslar'in ekinde yer verilmistir.
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TODEB uyesi tesebbuslerin her yil Haziran ay1 sonuna iligkin raporlama setini
Eylal ay1 sonuna kadar, yilin ikinci yarisina iligkin raporlama setini ise Mart ayi
sonuna kadar TVTS'ye elektronik ortamda yuklemesi gerektigi,

TVTS dzerinden alinan verilerin, gonderim suresinin sonundan itibaren iki ay
icerisinde konsolide ve donemsel olarak kamuoyu ve Uyeler ile paylagilacagi,

Verilerin eskitiimesi hususuna iligkin olarak yilbagindan Haziran ayl sonuna
kadarki doneme iligkin veri setinin Ekim ayinin ilk gunanden Kasim ayinin son
gunune kadarki ddnemde; Temmuz basindan yilsonuna kadarki doneme iligkin
verilerin ise Nisan ayinin ilk ginunden Mayis ayinin son ginune kadarki zaman
araliginda paylasilacagi, dolayisiyla halihazirda toplulastiriimis olan veri

setlerinin en az Ug ile beg ay araliginda eskitilecegi

ifade edilebilecektir.

(18) TVTS kapsaminda raporlama seti igceriginde yer alan her bir formun iceriklerine ve
kimlerle paylasilacagina asagida yer alan tabloda yer veriimektedir:

Tablo 1: Raporlama Setinin igerigi ve S6z Konusu Verilerin Kimlerle Paylasilacag:

Raporlama Seti icerigi

Bilango Formu

Paylasilacak Taraflar

Doénen Varliklar

Duran Varliklar

Toplam Varliklar

Kisa Vadeli Yukumlalukler

Uzun Vadeli Yukumlultkler

Toplam Yukdmlulukler

Toplam Ozkaynaklar

Toplam Yikimlilik ve Ozkaynaklar

Donem Net Kari/Zarari
Odenmis Sermaye

Gecgmis Yillar Karlari/Zararlari

Kamuoyu ve Uyeler

Nakit ve Nakit Benzerleri

Finansal Yatirimlar

Tlrev Araclar

Ticari Alacaklar

imtiyaz Sézlesmelerine Iliskin Finansal Varliklar
Diger Alacaklar

Sozlesme Varliklari

Stoklar

Canh Varliklar

Pesin Odenmis Giderler

Cari Dénem Vergisiyle ilgili Varliklar

Diger Dénen Varliklar

Satis Amagh Siniflandirilan Duran Varliklar
Ticari Alacaklar

imtiyaz Sézlesmelerine iliskin Finansal Varliklar
Diger Alacaklar

Uyeler
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- So6zlesme Varliklar

- Finansal Yatirmlar

- Turev Araglar

- Oz kaynak Ydntemiyle Degerlenen Yatirimlar

- Canh Varlklar

- Yatinm Amagcli Gayrimenkuller

- Maddi Duran Varliklar

- Serefiye

- Qerefiye Disindaki Maddi Olmayan Duran
Varliklar

- Pesin Odenmis Giderler

- Ertelenmis Vergi Varlig

- Cari Dénem Vergisiyle ilgili Duran Varliklar

- Diger Duran Varliklar

- Kisa Vadeli Borglanmalar

- Uzun Vadeli Borglanmalarin Kisa Vadeli
Kisimlari

- Kiralama islemlerinden Kaynaklanan
Yukumlilikler

- Turev Araglardan Borglar

- Diger Finansal Yukumlaldkler

- Ticari Borglar

- Calisanlara Saglanan Faydalar Kapsaminda
Borglar

- Diger Borglar

- Sozlesme Yikumlilikleri

- Devlet Tesvik ve Yardimlari

- Ertelenmis Gelirler (S6zlesme YukumlalUkleri
Disinda Kalanlar)

- Doénem Kari Vergi Yukimlulugi

- Kisa Vadeli Karsiliklar

- Diger Kisa Vadeli Yukumlaltkler

- Satis Amagcli Siniflandirilan Varlik Gruplarina
iligkin Yukumltliikler

- Uzun Vadeli Borglanmalar

- Kiralama islemlerinden Kaynaklanan
Yukumlilikler

- Turev Araglardan Borglar

- Diger Finansal Yukumlaldkler

- Ticari Borglar

- Diger Borglar

- Sobzlesme Yukumlilikleri

- Devlet Tesvik ve Yardimlari

- Ertelenmis Gelirler (S6zlesme YukumlalUkleri
Disinda Kalanlar)

- Uzun Vadeli Karsiliklar

- Cari Dénem Vergisiyle ilgili Borglar

- Ertelenmis Vergi YUukimlGlagu
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Diger Uzun Vadeli YUkumlalikler

Sermaye Dizeltme Farklar

Geri Alinmis Paylar (-)

Karsilikli istirak Sermaye Diizeltmesi (-)

Paylara iligkin Primler/iskontolar

Ortak Kontrole Tabi isletme Birlesmelerinin Etkisi
Birikmis Diger Kapsamli Gelir

Kardan Ayrilan Kisitlanmis Yedekler

Faaliyetler ve islem Hacmi Formu

Odeme Yéntemi

Hizmet Alani

Kanal

islem Sayisi

Ciro

Sikayet Sayisi

Cozulen Sikayet Sayisi
Ortalama C6zim Siresi

Kamuoyu ve Uyeler

Faaliyet izni
Faaliyetler

TODEB
(Kamuoyu ve Uyeler ile paylasiimayacak)

Genel Bilgiler Formu

TODEB
(Kamuoyu ve uyeler ile paylasiimayacak)

Detay Bilgiler Formu

Toplam Personel Sayisi
Kadin Personel Sayisi
Egitim Durumu ilkégretim
Egitim Durumu Lise
Egitim Durumu On Lisans
Egitim Durumu Lisans
Egitim Durumu Yuksek Lisans
Egitim Durumu Doktora
Sube Sayisi
Temsilci Sayisi
ATM Sayisi
Kiosk Sayisi
Terminal Sayisi
Diger Hizmet Noktalari
Elektronik Parayi Kabul Eden Uye Isyeri Sayisi
Dis Hizmet Alinan Kurulus Sayisi
Toplam Odenmis Sermaye Kirlhmini Olusturan
Veriler:
o Kamu
o Banka
o Banka Digi Mali Kurulus (Sigorta Dahil)
o Diger Tuzel Kisi

Kamuoyu ve Uyeler
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o Gergek Kisi

5. Kar ve Zarar Formu

- Brut Kar (Zarar)

- Esas Faaliyet Kari (Zarari)

- Finansman Gideri (Geliri) Oncesi Faaliyet Kari
(Zaran)

- Vergi Oncesi Dénem Kari (Zarari)

- Donem Net Kari (Zararr)

- Kar veya Zararda Yeniden
Siniflandiriimayacaklar, Vergi Oncesi

- Kar veya Zarar Olarak Yeniden
Siniflandirilacaklar, Vergi Oncesi

- Toplam Diger Kapsamh Gelir, Vergi Oncesi

- Diger Kapsamli Gelir Unsurlarina iligkin Toplam
Vergiler

- Kar veya Zararda Yeniden Siniflandiriimayacak
Diger Kapsamli Gelire iligkin Toplam Vergiler

- Karveya Zararda Yeniden Siniflandirilacak Diger
Kapsamli Gelire iligkin Toplam Vergiler

- Toplam Diger Kapsamh Gelir/(Gider)

Kamuoyu ve Uyeler

- Hasilat

- Satiglarin Maliyeti (-)

- Tarimsal Faaliyetlerde Gergcege Uygun Deger
Farklari

- Genel Yonetim Giderleri (-)

- Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri (-)

- Arastirma ve Gelistirme Giderleri (-)

- Esas Faaliyetlerden Diger Gelirler

- Esas Faaliyetlerden Diger Giderler (-)

- Yatinm Faaliyetlerinden Gelirler

- Yatinm Faaliyetlerinden Giderler (-)

- Ozkaynak Yoéntemiyle Degerlenen Yatirimlarin
Karlarindan (Zararlarindan) Paylar

- Finansman Gelirleri Uyeler

- Finansman Giderleri (-)

- Sdurdurllen Faaliyetler Vergi Geliri

- Sdurddrulen Faaliyetler Vergi Gideri (-)

- Ozkaynak Araclarina Yapilan Yatinmlardan
Kaynaklanan Kazanglar (Kayiplar)

- Maddi Duran Varliklar Yeniden Degerleme
Artislar (Azalislarr)

- Maddi Olmayan Duran Varliklar Yeniden
Degerleme Artislari (Azalislari)

- Tanimlanmig Fayda Planlari Yeniden Olgiim
Kazanglari (Kayiplari)
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- Kredi Riskindeki Degisiklige Bagh Olarak
Finansal  Yukimliligin  Gergcege Uygun
Degerindeki Degisiklikler

- Ozkaynak Araglarina Yapilan Yatirimlara iligkin
Finansal Riskten Korunma Kazanglari (Kayiplari)

- Ozkaynak Yéntemiyle Degerlenen Yatirimlarin
Diger Kapsamli Gelirinden Kar veya Zararda
Yeniden Siniflandiriimayacak Paylar

- Kar veya Zararda Yeniden Siniflandiriimayacak
Diger Kazanglar (Kayiplar)

- Yabanci Para Cevrim Farklari

- Gergcege Uygun Deger Farki Diger Kapsamli
Gelire Yansitilan Finansal Varliklardan Kazanglar
(Kayiplar)

- Nakit Akis Riskinden Korunma Kazanglari
(Kayiplarr)

- Yurtdisindaki isletmeye iliskin Yatirm Riskinden
Korunma Kazanglar (Kayiplarr)

- Opsiyonlarin Zaman Degerinde Meydana Gelen
Degisiklikler

- Forward Soézlesmesinin Forward Bileseninin
Degerinde Meydana Gelen Degisiklikler

- Doviz Bazl Farklarin Degerindeki
Degisikliklerden Ortaya Cikan Kazanglar
(Kayiplar)

- Ozkaynak Yéntemiyle Degerlenen Yatirimlarin
Diger Kapsamli Gelirinden Kar veya Zararda
Yeniden Siniflandirilacak Paylar

- Kar veya Zararda Yeniden Siniflandirilacak Diger
Kazanglar (Kayiplar)

- Doénem Vergi Gideri/Geliri

- Ertelenmis Vergi Gideri/Geliri

- Doénem Vergi Gideri/Geliri

- Ertelenmis Vergi Gideri/Geliri

6. Koruma Hesaplari Formu

- Odeme Fonlari

- Odeme Fonlari Koruma Hesabi

- Tedavlldeki Elektronik Para Tutari

- Elektronik Para Koruma Hesabi

- Kullanilan Elektronik Para Tutari

- Yukaridaki Verilere iligkin Misteri Sayisi

Kamuoyu ve Uyeler

7. Odeme Hizmetleri Formu

- Odeme Hesabi Nakit islemleri
- Odeme Hesabindan Para Transferi (Yurt igi)
- Odeme Hesabindan Para Transferi (Yurt Disi) Kamuoyu ve Uyeler
- Para Havalesi
- Fatura Odemelerine Aracilik
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- Elektronik Para Hesabindan (Kisiden Kisiye)
Para Transferi (Yurt igi)
- Elektronik Para Hesabindan (Kisiden Kigiye)
Para Transferi (Yurt Digi)
- Elektronik Para ile Yapilan Mal ve Hizmet Alimi
(Yurt ici)
- Elektronik Para ile Yapilan Mal ve Hizmet Alimi
(Yurt Dis1)
- Ihrag Edilen Toplam Elektronik Para Tutari
- Aktif Elektronik Para Ozelligi Tasiyan Kart Sayisi
- Aktif Elektronik Para Hesabi Sayisi
- Aktif Odeme Hesabi Sayisi
- Yukaridaki Verilerde Mimkiin Olanlar igin islem
ve Toplam Sayisi
- Odeme Hesabina Para Yatirimasi
- Odeme Hesabindan Para Cekilmesi
- Odeme Hesabindan Para Transferi (Yurt igi) igin
o Kisiden Kisiye Para Transferi
o Mal veya Hizmet Alimi Karsiigi Para
Transferi
o POS Hizmetleri
o Mobil Odeme
o Mobil Odemeye Aracilik
o Diger Para Transferleri
- Odeme Hesabindan Para Transferi (Yurt Disi)
icin
o Kisiden Kisiye Para Transferi
Mal veya Hizmet Alimi Karsiligi Para
Transferi
o POS Hizmetleri
o Mobil Odeme
o Mobil Odemeye Aracilik
o Diger Para Transferleri
- Yurt ici Para Havalesi
- Yurt DisI Para Havalesi
- Yurt Disindan Fon Alimi
- Yurt Disina Fon Gonderimi
- Odeme Hesabindan Dogrudan Borglandirma
Yoluyla Fatura Odemeleri
- Odeme Hesabindan Fatura Odemeleri
- Odeme Hesabindan Yapillmayan Fatura
Odemelerine Aracilik islemleri
- Elektronik Para Ozelligi Olan Kartlar ile Yapilan
Mal ve Hizmet Alimi
- Elektronik Para Niteligi Tasiyan Diger Odeme
Araglari ile Yapilan Mal ve Hizmet Alimi
- Elektronik Para Ozelligi Olan Kartlar ile Yapilan
Mal ve Hizmet Alimi

o
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Elektronik Para Niteligi Tasiyan Diger Odeme
Araglari ile Yapilan Mal ve Hizmet Alimi

Subeler Formu

Sube iletisim bilgileri (Ulke kodu, il kodu, sube
adresi, telefon numarasi, faks numarasi)

Kamuoyu ve Uyeler

Temsilciler Formu

TODEB yelerinin temsilcilerine iliskin bilgiler
(Ulke kodu, il kodu, temsilci kodu, temsilci vergi
numarasi/TC kimlik numarasi, temsilci mersis
numarasi, temsilcinin faaliyet alani, temsilci
adresi, temsilci web sitesi, sunulan &édeme
hizmeti, calisma modeli, temsilci faaliyet durumu)

Kamuoyu ve Uyeler

10.

Temsilciler islem Bilgileri

Temsilci Faaliyet Alani

Sunulan Odeme Hizmeti

Temsilci Sayisi

islem Adedi

islem Tutari

Temsilci Faaliyet Alani Agiklamasi
Sunulan Odeme Hizmeti Agiklamasi

Kamuoyu ve Uyeler

. Uye Aktif Faaliyetleri Formu

Yurt ici Para Havalesi

Yurt DigiI Para Havalesi

Sanal POS

Fiziki POS

Temsilci Vasitasiyla Fatura Odeme

Web Sitesi Uzerinde Fatura Odeme

Kiosk Uzerinden Fatura Odeme

Mobil Odeme

Mobil Odemeye Aracilik

Clzdan (e-para)

On Odemeli Sanal Kart (e-para)

On Odemeli Fiziki Kart (e-para)

Belirtilen Odeme Yontemleri Altinda
Siniflandirlamayan  Kisiden  Kisiye  Para
Transferleri, Banka veya Diger Odeme/e-Para
Hesaplarina Transfer

Diger

TODEB
(Kamuoyu ve uyeler ile paylasiimayacak)

(19)

G.3. TVTS’ye Yonelik TCMB Tarafindan Yapilan Degerlendirmeler

Birlik Statlisi’'niin 31. maddesi geregince TODEB’in, TCMB dlizenlemelerine uymak
ve ilgili konularda TCMB’nin uygun goéristini almakla yikimlli olmasi nedeniyle,
TODEB tarafindan 13.12.2021 tarihinde TCMB’ye basvurularak TVTS'’ye iligkin
TCMB’nin gorus ve degerlendirmeleri talep edilmistir. TCMB’nin 08.02.2022 tarihli
cevabi yazisinda Ozetle;
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- TVTSnin TODEB'in gérev ve yetkileriyle bagdasir nitelikte oldugu ve TODEB’in
uyelerinden TVTS kapsaminda s0z konusu verileri toplayabilecedi,

- TODEB tarafindan TVTS kapsaminda uyeler ve kamuoyu ile paylasilacak
veriler bakimindan;

e Halihazirda aleni olmasi, alenilegtiriimesinde hukuki bir engel
bulunmamasi ya da TODEB (yelerine ve TODEB’e mevzuatla verilen
gbrevlerin yerine getirilmesi icin TODEB tarafindan toplanmasi zorunlu
olan veriler olmasi nedeniyle TODEB personeli tarafindan (iye bazinda
goruntilenmesinde hukuka aykiri herhangi bir husus bulunmayan veriler
ve

e TODEB personeli tarafindan dahi Uye bazinda gérintilenememesi,
paylasimin da istatistiki ve toplulastirimig halde yapilacak olmasi
sebebiyle konsolide halinin kamuoyu ve uyelerle paylasiimasinin 6493
sayill Kanun ve Birlik Statiisii kapsaminda TODEB'e verilen gérev, yetki
ve amaglara uygun veriler

seklinde ikili bir ayrim yapilabilecegi,

- TVTS'ye iligkin Usul ve Esaslarin 9. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
"..sadece Birlik nezdinde kullanilabilir ve dglncd kigiler ile paylasilamaz”
ifadesinin, "sadece Birlik nezdinde kullanilabilir ve kanunla yetkili kilinanlar
disindakilerle herhangi bir surette paylagilamaz.” olarak kaleme alinabilecegi,®

- TVTS'ye lligkin Usul ve Esaslar'in 5. maddesinin (igiinci fikrasinda yer alan
“Veri yiikleme disinda Uyelerce TVTS'ye giris yapilamaz. Veri girislerine yénelik
olarak Uyeler tarafindan TVTS'ye giris sadece 7. maddede belirtilen génderim
siirelerinde miimkiindiir. Bu siireler disinda TVTS'ye giris yapacak Uyenin
gerekgeleri ile birlikte Birlige basvurmasi gerekir.” hUkmundeki istisnai girigin
suistimale acgik sekilde kullaniimasinin 6nlenmesi amaciyla gerekli dnlemlerin
alinmasinda azami Ozenin gosterilmesinin beklendigi, konuyla ilgili olarak
TVTS’ye genel bir yetki hiitkmiiniin yazilmasinin faydali olacagi*®

ifade edilmektedir.

TODER’in 25.02.2022 tarihli yazisinda TCMB’nin gorusi ¢ercevesinde TVTS'ye lligkin
Usul ve Esaslar'in taslak metni Uzerinde gereken degisikliklerin yapildigi ve s6z
konusu degisikliklere yonelik bildirimin TCMB’ye iletildigi, bu kapsamda TCMB’nin
28.07.2022 tarihli yazisinda TVTS'ye iliskin Usul ve Esaslar’a iliskin belgenin Birlik
StatusU’nun 6. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca TCMB tarafindan uygun bulundugu
ifade edilmigtir.

G.4. ilgili Pazar
6493 sayili Kanun uyarinca édeme kurulusu ve/veya elektronik para kurulusu olarak

9 TODEB'in 25.02.2022 tarihli yazisinda ilgili maddenin “Birlik tarafindan Uye bazinda gériintiilenebilen
s6z konusu veriler, mevzuat uyarinca yayimlanmasi zorunlu olanlar hari¢, sadece Birlik nezdinde
kullanilabilir ve kanunla yetkili kilinanlar digindakilerle herhangi bir surette paylasilamaz." seklinde
degistirildigi ifade edilmistir.

10 TODEB'in 25.02.2022 tarihli yazisinda TCMB gériisii gercevesinde TVTS'ye iligkin Usul ve Esaslara
iliskin taslagin 9. maddesinin Ug¢uncl fikrasina son ciimle olarak "Bu fikra uyarinca sisteme yapilacak
istisnai girislerin suiistimale acik sekilde kullaniimasinin énlenmesine yénelik Birlik tarafindan gerekli
6nlemler alinir.” hikmunun eklendigi ifade edilmistir.
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faaliyet izni bulunan 74 tesebbiis, TODEB nezdinde Uye sifatiyla yer almaktadir.it
TODEB (yesi tesebbuslerin faaliyet gdsterdigi alanlar i) 6deme kabul hizmetleri ve ii)
elektronik para ihra¢ faaliyetleri olmak Uzere temelde iki baslik altinda tasnif
edilebileceqi gibi s6z konusu faaliyet alanlari bir buttin olarak “6deme hizmetleri” olarak
da ele alinabilecektir.

27.06.2013 tarihli ve 28690 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6493 sayili Kanun’un
12. maddesinin birinci fikrasi uyarinca édeme hizmetleri;

e Odeme hesabina para yatiriimasi ve 6deme hesabindan para cekilmesine
imkan veren hizmetler de dahil olmak Uzere 6deme hesabinin isletiimesi igin
gerekli tum iglemleri,

e Odeme hizmeti kullanicisinin 6deme hizmeti saglayicisi nezdinde bulunan
odeme hesabindaki fonun aktarimini iceren, bir defaya mahsus olanlar da dahil
dogrudan borglandirma islemi, 6deme karti ya da benzer bir aragla yapilan
odeme islemi ile dizenli 63deme emri dahil para transferini,

e Odeme aracinin ihrag veya kabulind,
e Para havalesini,

e Gonderen tarafindan 6deme isleminin yapilmasina iliskin onayin bir bilisim veya
elektronik haberlesme cihazi araciligiyla verildigi ve 6demenin 6deme hizmeti
kullanicisi ile mal veya hizmet saglayan arasinda sadece araci olarak faaliyet
gOsteren bir bilisim veya elektronik haberlesme isletmecisine yapildigi 6deme
islemini,

e Fatura ddemelerine aracilik edilmesine yonelik hizmetleri,

e Odeme hizmeti kullanicisinin istegi Uzerine baska bir 6deme hizmeti
saglayicisinda bulunan 6deme hesabiyla ilgili sunulan 6deme emri baslatma
hizmetini,

e Odeme hizmeti kullanicisinin onayinin alinmasi kosuluyla, 6deme hizmeti
kullanicisinin 6deme hizmeti saglayicilari nezdinde bulunan bir veya daha fazla
0deme hesabina iligkin konsolide edilmis bilgilerin ¢evrim igi platformlarda
sunulmasi hizmetini,

e Odemeler alaninda toplam buiyiikliik veya etki alani agisindan TCMB tarafindan
belirlenecek seviyeye ulasan diger islem ve hizmetleri

ifade etmektedir.

Odeme kuruluslari ve elektronik para kuruluslari, TCMB tarafindan verilen faaliyet izni
kapsaminda 6deme hizmetleri sunabilmektedir. Yukarida yer verilen acgiklamalar
dogrultusunda, ilgili arin pazari bir butun olarak “6deme hizmetleri” veya “6deme
islemlerine aracilik hizmetleri pazari” olarak tanimlanabilecegi gibi alt faaliyet bagliklari
dzelinde de pazarin tanimlanmasi mimkiandur. ilgili cografi pazarin ise TODEB Uyesi
tesebbuslerin TCMB’nin izin ve denetimiyle Turkiye’de faaliyet yuruttigu ve yuratilen
faaliyetin tim ulke sinirlari igerisinde benzerlik gosterdigi dikkate alindiginda, “ Tiirkiye”
olarak tanimlanabilecedi degerlendiriimektedir. Bununla birlikte, ilgili Pazarin
Tanimlanmasina iliskin Kilavuz’'un 20. paragrafinda belirtilen inceleme konusu islemin
olasi alternatif pazar tanimlari ¢ercevesinde rekabet acisindan endiseler yaratmiyor
olmasi halinde pazar tanimi yapiimayabilecegi hususu dikkate alinarak, yapilacak

11 Bkz. https://todeb.org.tr/sayfa/birlik-uyeleri/39/ E.T: 04.11.2022.
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degerlendirmenin etkilenmeyecek olmasi nedeniyle ilgili Grin pazari ve ilgili cografi
pazarin tanimlanmasina gerek olmadigi kanaatine ulagiimigtir.

G.5. Degerlendirme

Bagvuru konusu islem, édeme hizmetleri alaninda rakip konumundaki TODEB (iyesi
tesebbulslere ait bazi veri setlerinin, Uyelerden bagimsiz bir tesebbus tarafindan
uretilen bir yaziimla TODEB nezdinde toplanip s6éz konusu veri setlerinin
toplulagtiriimasi suretiyle kamuoyu ve Uyelerle paylagiimasi amaciyla gelistirilen
TVTS’ye menfi tespit veya muafiyet taninmasi talebine iliskindir.

4054 sayili Kanun’un 8. maddesinin birinci fikrasi “/lgili tesebbiis veya tesebbiis
birliklerinin basvurusu lzerine Kurul, elinde bulunan bilgiler c¢ergevesinde bir
anlagsmanin, kararin, eylemin veya birlesme ve devralmanin bu Kanunun 4, 6 ve 7 nci
maddelerine aykiri olmadigini gésteren bir menfi tespit belgesi verebilir.” hikminu
haiz olup 6ncelikle mezkdr bagvuruya menfi tespit belgesi verilip verilemeyeceginin
degderlendirilebilmesi igin bagvuruya konu TVTS uygulamasinin, amaci veya etkisi
itibariyla 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi kapsamina girip girmediginin
degerlendiriimesi gerekmektedir.

Bilindigi lUzere 4054 sayili Kanun’un kapsamini, Turkiye Cumhuriyeti sinirlari iginde
mal ve hizmet piyasalarinda faaliyet gdsteren ya da bu piyasalar etkileyen her turla
tesebbusun aralarinda yaptigi rekabeti engelleyici, bozucu ve kisitlayici anlagsma,
uygulama ve kararlar ile piyasaya hakim olan tesebbuslerin bu hakimiyetlerini kotiye
kullanmalari ve rekabeti onemli dlgide azaltacak birlesme ve devralma niteligindeki
her tarll hukuki islem ve davraniglar, rekabetin korunmasina yonelik tedbir, tespit,
duzenleme ve denetlemeye iligkin islemler olusturmaktadir.

4054 sayili Kanun’un 4. maddesinde ise “Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda
dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisittama amacini
tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebblisler arasi
anlagmalar, uyumlu eylemler ve tesebbdis birliklerinin bu tiir karar ve eylemleri hukuka
aykiri ve yasaktir.” hUkmu yer almaktadir.

Yukarida aciklandigi tizere TODEB, yatay seviyede birbirine rakip konumda bulunan
0deme ve/veya elektronik para kuruluglarinin 6493 sayili Kanun’un 1. ek maddesi
uyarinca Uye olduklari ve ortak karar aldiklari bir tegebbUs birligi niteligindedir. Bu
bakimdan, TODEB’in 6deme ve/veya elektronik para kuruluslarindan olusan kontrol
yapisi ile karar alma mekanizmasi dikkate alindiginda, TODEB (izerinden rakip
tesebbulsler tarafindan hayata gegcirilen faaliyetlerin, ilgili tesebbusler arasindaki
rekabeti etkileyebilme ihtimali mevcuttur.

Bildirime konu uygulama ise, TODEB (iyesi tesebbiislerin, bilangolari, faaliyet sahalari,
islem hacimleri, kar-zarar tablolari, subeleri, temsilcileri gibi bilgileri iceren raporlama
setlerini TVTS'ye iligkin Usul ve Esaslar’da belirtilen siire zarfinda TVTS’ye ylklemeleri
ve anilan verilerin toplulastirilarak TODEB tarafindan analiz edilmesi ve Uye
tesebblsler ve/veya kamuoyu ile paylasiimasini kapsamaktadir. Bu yodnuyle bilgi
degdisimi olarak nitelendirilebilecek bildirime konu veri paylagimi faaliyeti neticesinde
pazardaki rekabetin ne yonde etkilenebileceginin analizine gegmeden 6nce rekabet
hukukunda bilgi degisiminin nasil ele alindigina deginmek gerekmektedir.

Ticari hayat igerisinde, rakip olsun veya olmasin birgok tesebbls dogrudan veya
tesebbuUs birlikleri, pazar arastirma gsirketleri, piyasadaki musteriler ve dagiticilar vs.
yoluyla aralarinda bilgi degisiminde bulunmakta ve bir anlamda pazar belirli 6lgide
seffaflastirmaktadir. Genel olarak bilgi asimetrisinin yogun oldugu bu tur pazarlardaki
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tim 6znelere yansiyan benzer nitelikteki bir seffaflasmanin etkinlik artirici oldugu kabul
edilmektedir. Bununla birlikte, bilgi degisimleri 6zellikle rakipler arasinda gizli olarak
gerceklestiriimesi ve rekabet ortamini bozabilecek hassas bilgiler icermeleri halinde
rekabet hukuku kapsaminda yasaklanabilmektedir:2.

Basta fiyat ve uretim miktarlari olmak Uzere, incelenen pazarin niteliklerine gore
paylasiimalari halinde pazarin temel rekabet parametrelerini seffaflagtiran,
tesebbuslerin birbirlerinin hamlelerine iliskin sahip olduklari belirsizlikleri ortadan
kaldiran, maliyet, satis verileri, kapasite kullanim oranlari, teklif sarthameleri igerikleri,
sozlesme maddeleri, stok durumlari olmak Uzere bunlara benzer niteliklere sahip tim
bilgiler rekabet ortami acisindan Ust duzeyde hassas bilgiler olarak kabul edilmektedir.

Rekabet Uzerinde etki dogurabilecek hassas bilgiler iceren bilgi paylagimlari,
tesebbuslerin bireysel olarak belirlemeleri gereken rekabet¢i davraniglari bakimindan
pazar seffaflastirmakta ve tesebbuslerin rekabet etmek yerine kendileri i¢in daha
avantajli olan rekabeti kisitlayici koordinasyonu kurmalarini saglayabilmektedir. Diger
taraftan, bilgi degisimi, pazardaki belirsizliklere iliskin olarak tesebbuslerin ortak ve
uyumlu beklentilere sahip olmasina yol agabilmekte ve pazarda igbirlik¢i sonuca neden
olabilmektedir.

Bununla birlikte bilgi degisimi, ¢esitli etkinlik kazanimlari ortaya g¢ikarabilmektedir.
Ornegin bilgi degisimi, taraflar arasinda bilgi asimetrisi sorununu ortadan
kaldirabilmekte ve tesebbuslerin, kendilerini rakipleriyle kiyaslamalarina imkan
saglayarak etkinliklerini arttirabilmektedir. Ayrica pazar paylarina iligkin gecmis ve
guncel verilerin degigimi, tesebbuslerin bu verileri Grun kalitelerine iliskin bir gosterge
olarak sunmalarina imkdn vermesi halinde, hem tesebbusler hem de tuketiciler
acisindan yararli olabilmektedir.

Ozetle, tesebblsler arasi bilgi degisimi, rekabet hukuku agisindan her durumda tek
basina bir ihlal olarak nitelendirimemekle birlikte, bazi durumlarda pazardaki
belirsizligi azaltmak ve rekabeti kisitlayici is birliklerini kolaylastirmak suretiyle
tesebbulslerin rekabete aykiri bir anlasma veya uyumlu eyleme varmasina veya bu
durumu surdurmesine sebep olabilmektedir. Bu sebeple bilgi paylasiminin rekabet
hukuku kapsaminda sakinca olusturup olusturmadiginin belirlenebilmesi igin pazarin
yapisinin, paylasilan bilginin niteliginin, paylasimin taraflarinin, paylasim sikhginin,
paylasilan bilginin pazarin ne kadarini kapsadiginin ve paylasima katilimin bilinmesi
gerekmektedir. Bu kapsamda, TVTS Uzerinden paylasilacak veri setlerinin yukarida
yer verilen kistaslar altinda incelenmesi gerekmektedir.

TVTS kapsaminda TODEB (yesi tesebbuslerce gergeklestirilecek bilgi paylasimina
yonelik deginilmesi gereken ilk husus, s6z konusu veri paylasimi faaliyetinin, 2678
saylll Cumhurbaskani Karariyla®® vyirirlige konulan Birlik Statisi’nin 6(1).
maddesinin (I) bendindeki “lyelere iliskin genel ve istatistiki bilgileri tutmak ve diizenli
olarak kamuya agiklamak’ hikmu uyarinca TODEB’e yiklenen gbrevin yerine
getirilmesi amaciyla hayata gegcirilecek olmasidir. Bu bakimdan, bahse konu veri
paylasimi faaliyetinin dayanagini Cumhurbaskani Karariyla yururlige konulan Birlik
Statust olusturmaktadir. Diger bir deyisle, bildirime konu bilgi paylasimi faaliyetinin
oncelikli amacinin, mevzuata uyum saglanmasi oldugu soylenebilecektir.

TVTS'nin isleyisi ve paylasilacak her bir raporlama setine iliskin detayli bilgiye
“Bildirime Konu Veri Paylagimi Faaliyeti ve TVTS” baghgi altinda yer verilmistir. Bu

12 Kurulun 28.11.2017 tarihli ve 17-39/636-276 sayil kararindan faydalaniimistir.
13 Bkz. 28.06.2020 tarih ve 31169 sayili Resmi Gazete.
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kapsamda TVTS’nin igleyisi ve paylasiimasi planlanan veri setlerine iliskin olarak,

Ozetle;

TODEB liyesi 6deme velveya elektronik para kuruluglari tarafindan
paylasilacak veri setlerinin; bilango, faaliyet alani, islem hacmi, kar-zarar
tablosu, koruma hesaplari, 6deme hizmetleri, subeler, temsilciler ve Uye aktif
faaliyetlerine yonelik bilgileri icerdigi,

TODEB lyesi 6deme ve/veya elektronik para kuruluglarinin uyguladig: fiyat,
komisyon ya da Ucretlere iligkin ise herhangi bir verinin paylagilmayacagi,

TODEB {yelerinin diger Uyelerin verilerine ye bazinda erismesinin mimkin
olmadigi,

TODEB'in faaliyetlerinde kullanilacak (yelerin Gst yonetim, iletisim, faaliyet
trleri ve benzeri bilgilerine iligkin verileri iceren “Genel Bilgiler Formu”,
“Temsilciler Formu” ve “Uye Aktif Faaliyetleri Formu” haricindeki Giye bazli
verilere TODEB'in de erisemeyecegdi, TODEB personelinin raporlama setinde
yer alan formlarin yalnizca konsolide haline erisebilecegi,

Uygulamanin yazilimini gelistiren XPODA’nin kural olarak TVTS kapsaminda
verilere erisiminin  mumkun olmadigi; bununla birlikte sistemsel ariza,
glincelleme ve benzeri arizi hallerde TODEB genel sekreterinin sistemsel onayi
ile sistem yoneticisi yetkilerini haiz TODEB personeli ve/veya TODEB tarafindan
verilen yetkiye istinaden XPODA personelinin arizi durumun gerektirdigi amag
ile sinirli olmak Uzere Uye bazinda bilgilere erisebilecegi, TVTS'yi hazirlayan
yazilm firmasi personelinin s6z konusu erigiminin, sistem yoneticisi yetkilerini
haiz TODEB personelinin kontrolli altinda yapilacag,

Sistem ydneticisi yetkilerini haiz TODEB personelinin herhangi bir TODEB Uyesi
tesebbus ile baglantisinin bulunmadigu,

TODERB liyesi tesebbdslerin her yil Haziran ay1 sonuna iligkin raporlama setini
EylUl ayl1 sonuna kadar, yilin ikinci yarisina iligkin raporlama setini ise Mart ay
sonuna kadar TVTS'ye elektronik ortamda yuklemesi gerektigi,

TVTS Uzerinden alinan verilerin, gdnderim suresinin sonundan itibaren iki ay
icerisinde konsolide ve donemsel olarak kamuoyu ve Uyeler ile paylasilacagi,

Verilerin eskitiimesi hususuna iligkin olarak yilbasindan Haziran ayi sonuna
kadarki doneme iligkin veri setinin Ekim ayinin ilk guninden Kasim ayinin son
gunune kadarki donemde; Temmuz basindan yilsonuna kadarki déneme iligkin
verilerin ise Nisan ayinin ilk guininden Mayis ayinin son gunune kadarki zaman
araliginda paylasilacagi, dolayisiyla hélihazirda toplulastirimis olan veri
setlerinin en az ug ila bes ay arasinda eskitilecegi

ifade edilebilecektir.

Bu kapsamda bagimsiz bir Uglincl tarafcal® Uretilen yazilim Uzerinden TVTS
araciligiyla toplanan veri setlerinin toplulastiriimis ve en az 3 ila 5 ay arasinda eskitilmis
bir sekilde kamuoyu ve uyeler ile paylasilacagl anlagiimaktadir. Bildirime konu

uygula

ma, bilgi paylasim sikhgi agisindan ele alinacak olursa, TVTS Uzerinden

TODEB liyesi tesebbuslerce veri paylasimi alti aylik donemler itibariyla icra edilecek

14 XPODA hissedarlarinin ve ydnetim kurulu Gyelerinin, TODEB uyesi herhangi bir tesebbis ile bir

baglanti

s1 bulunmamaktadir.
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olup bu yonuyle TVTS kapsaminda rakipler arasinda ilgili veri setlerinin, disuk siklkla
paylasilacagi degerlendiriimektedir. Bu hususlarin yani sira, TODEB (yesi
tesebbuslerin rekabet¢i davraniglarini koordine etmesine sebebiyet verebilecek
nitelikte bagta fiyat ve miktar verileri olmak Uzere rekabete hassas herhangi bir veri
setinin ise TODEB ya da TODEB Uyesi tesebbuslerle paylasiimayacagi 6ngorilmustir.

Veri paylasimina konu pazarin 6zelliklerine bakildiginda ise, TODEB biinyesinde
toplam 74 Uye tesebbusun bulundugu gorulmektedir. Ayrica, 6deme hizmetleri
alaninda duzenleyici kurallarin tesis edilmesine paralel olarak TCMB tarafindan verilen
faaliyet izinleri cercevesinde ddeme ve/veya elektronik para kuruluslarinin sayisi hizla
artis egilimindedir. ilaveten, birgok 6deme hizmeti 6zelinde bankalarin da aktif oldugu
g6z énlunde bulunduruldugunda, ddeme hizmetleri pazarinin oldukg¢a parcgal ve ¢ok
oyunculu bir yapiya sahip oldugu sdylenebilecektir. Bu nedenle veri paylagimina konu
pazarin yogunlagsmamis bir yapi sergiledigi degerlendiriimektedir.

Buna ilaveten, TODEB (lyesi tesebbislerin faaliyet alanlarina bakildiginda, ilgili
tesebbuslerce sunulan hizmetlerin birebir 6értismedigi gorilmektedir. TODEB Uyesi
bazi tesebbusler fatura 6deme, POS, mobil 6deme ve para havalesi gibi 6deme
hizmetlerinden birini veya daha fazlasini sunmaktayken TODEB (yesi tesebbislerin
bazilar ise elektronik para hizmetleri gibi daha farkli nitelikteki 6deme hizmetlerini
sunmaktadir. Bu bakimdan, TODEB (yesi tesebbUslerce 6deme hizmetleri alaninda
sunulan hizmetlerin farklilasan bir nitelik tagidigi degerlendiriimektedir.

TVTS kapsaminda TODEB (iyesi tesebbuslerin bilgi paylasmasinin édeme hizmetleri
alaninda ne tur sonuglar dogurabilecedi ele alindiginda ise TVTS Uzerinden
toplanacak veri setleri ile bayukluk, karllik, islem hacmi, yatinm kapasitesi, verimlilik
ve benzeri parametreler gercevesinde sektorin gelisiminin takibine yonelik olarak
sektor hakkinda genel bir bilgi havuzunun olusturulacagi, bu sayede 6deme hizmetleri
alaninda yeni yatirimlari tesvik edici bir etkinin dogabilecegi mutalaa edilmektedir.
Nitekim Rekabet Kurumunun Odeme Hizmetlerindeki Finansal Teknolojilere Yonelik
inceleme Raporu’nda,*® (ilkemizde finansal teknolojiler (fintek) alanindaki ilerlemenin
aslil olarak fintek sirketlerinin alacagi dogrudan yatirimlarla saglanacagi, bu konuda
yatinmcilarin karar alma sureclerine yardimci olmasi bakimindan veri havuzlarinin
olusturulmasi hususunun glindeme gelebilecedi, ayrica fintek alaninda piyasa
edilimlerinin guncel gekilde takip edilerek tuketici tercihlerine en uygun hizmetlerin
geligtirimesi adina toplu pazar verisinin olusturulmasinin fayda saglayacagi
belirtiimektedir.

Diger taraftan, TCMB’nin “Elektronik Veri Dagitim Sistemi” Uzerinden kamuoyuyla
birgok finansal veriyi paylastigi; Bankalararasi Kart Merkezi AS’nin genel raporlar,
kredi karti islemleri, banka karti islemleri gibi farkh kategoriler altinda cesitli veri
havuzlarini erisime actigi; Turkiye Bankalar Birligi Risk Merkezinin riskin
yonetilebilmesi adina bankacilik sektorine iliskin cesitli bilgileri Gyeleri ile paylastigi
dikkate alindiginda, ddeme hizmetleri sektorinde de tim paydaslarin ihtiyaglari
dogrultusunda olusturulacak bir veri havuzunun sektorun saglikli gelisimi adina 6nem
arz ettigi degerlendiriimektedir.

Yukarida yer verilen hususlar butuncul bir sekilde degerlendirildiginde,

- TVTS kapsaminda kamuoyu ve Uyelerle paylasiimasi planlanan veri setlerinin
toplulastiriimig veriler oldugu,

15 Bkz. https://www.rekabet.gov.tr/Dosya/sektor-raporlari/odeme-hizmetlerindeki-finansal-teknolojilere-
yonelik-inceleme-raporu-20211209145616284-pdf, s. 85, Erisim Tarihi: 02.11.2022.
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- Paylaslilacak verilerin en az Ug ila bes ay arasinda eskitilmis olacagi,
- Veri paylagimlarin alti aylik donemler itibariyla dusuk siklikla icra edilecegi,
- Veri paylagimina konu olan pazarlarin yogunlagsmamig bir yapiya sahip oldugu,

- Bahse konu veri paylagimi faaliyetinin dayanagini, Cumhurbaskani Karariyla
ihdas edilen Birlik StatisiU’nin olusturdugu ve bu nedenle veri paylasimi
faaliyetinin mevzuat hUkmu geregince icra edilecegi,

- So6z konusu bilgi paylasimi faaliyeti neticesinde olusturulacak veri havuzunun,
fintek sektoriine yatirrm yapmak isteyen yatirimcilarin karar alma sudreglerinde
yardimci olacagi ve sektorun ilerlemesine fayda saglayacagi

hususlar tespit edilmigtir. Tum bu hususlar birlikte ele alindiginda, bildirime konu
uygulamanin rekabete aykiri amag¢ tasimadigi, paylasilan bilgilerin piyasada rakip
tesebbulsler arasinda rekabeti sinirlayici koordinasyona neden olabilecek turde
stratejik nitelik tasimadigi ve bu nedenle salt bildirime konu bilgi paylasimi faaliyeti
nedeniyle 6deme hizmetleri alaninda rekabetin sinirlanmasi riskinin bulunmadigi
degerlendiriimektedir.

Sonug olarak, TODEB iiyesi tesebblslere ait isbu dosya konusunu olusturan veri
setlerinin, Uyelerden bagimsiz bir tesebblis tarafindan dretilen bir yazihmla TODEB
nezdinde toplanip s6z konusu veri setlerinin toplulastiriimasi suretiyle kamuoyu ve
Uyelerle paylasilmasi amaciyla gelistirilen TVTS’nin amaci ve etkisi itibariyla 4054
sayilli Kanun’un 4. maddesi kapsaminda rekabeti kisitlayici nitelikte olmadigi ve bu
nedenle TVTS kapsaminda icra edilecek faaliyetlere 4054 sayili Kanun’un 8. maddesi
uyarinca menfi tespit belgesi verilebilecegi kanaatine ulagiimistir.

18/19



22-53/806-332

H. SONUC

(44) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, Turkiye Odeme ve Elektronik
Para Kuruluglari Birligi (TODEB) (iyesi tesebblslere ait isbu dosya konusunu olugturan
veri setlerinin, Uyelerden bagimsiz bir tesebbus tarafindan Uretilen bir yazilimla
TODEB nezdinde toplanip sz konusu veri setlerinin toplulastiriimasi suretiyle
kamuoyu ve Uyelerle paylasiimasi amaciyla gelistirilen TODEB Veri Transfer Sistemi
kapsaminda icra edilecek bilgi paylagsimi faaliyetlerine 4054 sayili Kanun’un 8.
maddesi uyarinca menfi tespit belgesi veriimesine gerekgeli kararin tebliginden itibaren
60 giin icinde Ankara Idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak lizere, OYBIRLIGI
ile karar verilmistir.
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