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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2019-4-088 (Devralma)
Karar Sayisi : 20-07/71-39

Karar Tarihi : 28.01.2020

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Adem BIRCAN,

Sukran KODALAK, Ahmet ALGAN
B. RAPORTORLER: Burak SAGLAM, Sebahat Gézde SAVAS, Burcin GULES

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Kog¢ Holding A.S. ) _
Nakkastepe, Azizbey Sok. No:1 Kuzguncuk Uskudar/Istanbul

D. DOSYA KONUSU: Kog¢ Holding A.S. ve Ko¢ Holding A.$.’nin grup sirketleri ile
UniCredit S.p.A.’nin ortak kontrolii altinda olan Ko¢ Finansal Hizmetler A.$.’nin
tek kontroluniin ve istiraki Yapi ve Kredi Bankasi A.$.’nin fiili tek kontroliiniin
Ko¢ Grubu tarafindan devralinmasina izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 25.12.2019 tarih ve 9026 sayi ile
giren ve en son 09.01.2020 tarih ve 218 sayi ile eksiklikleri tamamlanan bildirim Uzerine
diizenlenen 23.01.2020 tarih ve 2019-4-088/0i sayili Devralma On inceleme Raporu
gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle; dosya konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G.INCELEME VE DEGERLENDIRME

ilgili basvuruda; halihazirda Kog¢ Holding A.S.(KOC HOLDING) ve KOC HOLDING'in
grup sirketleri (birlikte KOC GRUBU) ile UniCredit S.p.A.’nin (UNICREDIT) ortak
kontrollinde olan Ko¢ Finansal Hizmetler A.S.’nin (KFS) tek kontrolinin ve istiraki Yapi
ve Kredi Bankasi A.S.nin (YKB) fiili tek kontrolinun KOC GRUBU tarafindan
devralinmasi iglemine izin verilmesi talep edilmistir.

Bankacilik sektorunu duzenleyen 19.10.2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik
Kanunu'nun “Birlesme, bolunme ve hisse degisimi” baslikli 19. maddesinde
“Turkiye'de faaliyette bulunan bankalardan birinin; diger bir veya birkag banka veya
finansal kurulus ile birlesmesi veya blitiin aktif ve pasifi ile diger hak ve yikimllliiklerini
Tiirkiye'de faaliyette bulunan diger bir bankaya devretmesi, biitiin aktif ve pasifleri ile
diger hak ve ylukamliliklerini devir almasi veya béliinmesi ya da hisse degisimi
Kurulun iznine bagldir. ...Bankalarin bu Kanun hiikimlerine gére birlesme, béliinme
veya devirlerinde 6762 sayili Tuirk Ticaret Kanunu ile devir veya birlesmeye konu
bankalarin toplam aktiflerinin sektér icindeki paylarinin ylizde yirmiyi gegmemesi
kaydiyla 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 7, 10 ve 11 inci
maddeleri hikidmleri uygulanmaz...” hukmu yer almaktadir. Anilan Kanun
maddesinden, bankalar ilgilendiren yogunlagsma islemlerinin 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) kapsami diginda kalabilmesi i¢in dort
sartin ayni anda gerceklesmesi gerektigi anlagiimaktadir. Rekabet Kurulunun (Kurul)
19.02.2015 tarih ve 15-08/106-43 sayili kararinda da yer alan s6z konusu sartlara
asagida yer verilmigtir;
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- Yogunlasma (birlesme, devralma, bolinme ve hisse degdisimi) isleminin taraflar
banka olmali,

- Yogunlasma igslemine en az iki banka taraf olmali,
S0z konusu iki banka, Turkiye'de faaliyette bulunmali,
Yogunlasma iglemi taraflarinin sektor icindeki toplam aktif paylr %20'yi
gegmemelidir.

S6z konusu sartlar mevcut bildirim bakimindan degerlendirildiginde, taraflardan
UNICREDIT’in YKB diginda Turkiye’de faaliyetinin bulunmamasinin yani sira iglemin
anilan bankalar disinda KFS ve KOC HOLDING gibi taraflari oldugu gérilmektedir.
Dolayisiyla bildirim konusu islemin 5411 sayili Kanun’un 19. maddesi kapsaminda yer
almadidi ve 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ¢ergcevesinde degerlendiriimesi gerektigi
sonucuna ulagiimigtir.

Bildirim Formunda yer alan bilgilere gore islem oncesinde devre konu tesebbuslerden
olan KFS’nin %(.....) oranindaki hissesi UNICREDIT’e, geri kalan %(.....) oranindaki
hisse ise KOC HOLDING, KOC HOLDING'in bazi grup sirketleri ve KOG AILESI
Uyelerine ait olup KFS, KOC HOLDING ve UNICREDITin ortak kontroliindedir’.
Bildirime konu islem araciigiyla 6ncelikle UNICREDIT'In KFS'de sahip oldugu
%(.....)lik hisse KOG HOLDING ve KOC HOLDING'in bazi grup sirketleri tarafindan
satin alinacak, sonrasinda ise KFS’nin hisselerinin %(.....)’'una sahip oldugu YKB
hisselerinin  %(.....)i UNICREDIT’e, %(.....)si ise dogrudan KOC HOLDING'e
devredilecektir. Bildirim formunda anilan islemler sonucunda UNICREDIT’in KFS ve
YKB Uzerinde herhangi bir kontrol ve veto hakki kalmayacagi ve s6z konusu girketlerin
kontroliinin KOC GRUBU’na gecgecedi belirtiimistir. Dolayisiyla, bildirim konusu iglem
ile bir kontrol degisikligine yol acildigindan islem, 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan
izin Ainmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in (2010/4 sayili
Teblig) 5. maddesi ¢ergevesinde bir devralma iglemidir.Yukarida yer verilen bilgilerden
de anlagildigi Uzere, es zamanl olarak gercgeklestirilen bildirime konu islemlerden
UNICREDIT’in KFS’de sahip oldugu hisselerin KOC GRUBU’na devri sonrasinda KOC
GRUBU, KFS’nin hisselerinin tamamina sahip olacaktir. Diger yandan, islem
oncesinde devre konu tesebbuslerden YKB’nin héalihazirda %(.....) oranindaki hisseleri
KFS’ye ait olup, geri kalan %(.....) oranindaki hisse halka aciktir. Bildirime konu ikinci
islem ile ise YKB'nin hisselerinin = %(.....)’0 dogrudan UNICREDIT’e, %(.....)’si
dogrudan KOC HOLDING’e devredilecek olup, KFS’'nin YKB’deki hisse orani %(.....)
olarak kalacaktir. Ancak bildirim formunda bu ikinci iglem ile UNICREDIT’ e gecgen
%(.....)Iuk payin UNICREDIT’e kontrol veya veto hakki tanimadigi belirtilmistir.
Dolayisiyla bu ikinci iglemin, ilk islem sonrasinda kontrol degisikligi olusturmayacagi
anlasiimaktadir.

Yukarida yer verilen bilgilerden KOC GRUBU’nun s6z konusu iglemler sonrasinda
YKB’nin %(.....) oranindaki hissesine (islem sonrasinda tamamina sahip oldugu KFS
araciligiyla %(.....); Ko¢ Holding’e dogrudan devredilen pay ile %(.....) olmak Uzere
toplamda %(.....)) ve bu hisselere ek olarak YKB’nin halka agik hisseleri arasinda
bulunan Vehbi Kog¢ Vakfi ve KOC AILESI'nin %(.....) oranindaki hisseleri ile birlikte
toplamda YKB’nin %(.....) hissesine sahip olacagi goérilmektedir. Bu noktada KOC
GRUBU’nun anilan hisse orani ile YKB’nin fiili tek kontroline sahip olup olamayacagi
degerlendirilmelidir.

“Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz’un
(Kilavuz) 3.2.2. maddesinde de belirtildigi Uzere “Bir azinlik hissedarinin belirli

1 KFS'nin dosya konusu islem éncesinde UNICREDIT ve KOG HOLDING'in ortak kontroliinde oldugu
18.07.2002 tarih ve 02-44/519-214 sayili Kurul karari ile de sabittir.
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durumlarda fiili tek kontrole sahip oldugu kabul edilebilir. Fiili tek kontrol 6zellikle, sahip
olunan hisse oranlari ve hissedarlarin ge¢cmis genel kurul toplantilarina katilim
diizeylerine bakildiginda azinlik hissedarinin genel kurulda ¢cogunlugu saglamasinin
yuksek olasilik tasidigi durumlar igin gecgerlidir. Béyle bir durumda kontroliin varliginin
tespiti icin Kurul, sirketin ge¢cmis genel kurullarindaki oylama Ozelliklerine dayanarak
ileriye dénik bir analiz yapar ve analizinde islemden sonra hissedarlarin genel kurul
toplantilarina katilimlarinda gelecekte 6ngoériilebilir degisiklikleri dikkate alir. Kurul
ayrica diger hissedarlarin konumunu inceler ve rollerini degerlendirir. Bu tir bir
degerlendirmede, kalan hisselerin farkli hissedarlar arasinda biylik 6lglide dagilip
dagiimadigi, diger 6nemli hissedarlarin biylk azinlik hissedariyla yapisal, ekonomik
ya da ailevi baglantilarinin olup olmadigi ya da diger hissedarlarin hedef sirkette
stratejik ya da tamamen finansal ¢ikarlarinin varligi dikkate alinan unsurlar arasinda
olup bu unsurlar olay bazinda degerlendirilir. Hisse orani, ge¢mis genel kurul
toplantilarindaki oy verme bigimi ve diger hissedarlarin konumuna dayanarak, bir
azinlik hissedarinin genel kurul toplantisinda istikrarli bir sekilde oylarin gogunlugunu
saglamasi olasiysa, bu azinlik hissedarinin fiili olarak tek kontrol sahibi oldugu kabul
edilir.” Asagida 2013 ve sonrasinda? gergeklestirilen YKB’nin genel kurul toplantilarinin
katilim ve oy oranlarina yer verilmistir:

Tablo-1: YKB Genel Kurul Toplanti Katilim ve Oy Oranlari

Genel Kurul
Toplanti Tarihi

Genel Kurul
Hazirun (%)

En Dusuk Kabul
Oyu (%)

KFS Digi Kabul
Oyu (%)

18.03.2019

20.03.2018

20.03.2018

28.03.2017

31.03.2016

25.03.2015

27.03.2014

29.03.2013

Kaynak: Bildirim Formu.

YKB’nin yururllikteki esas sdzlesmesinin “Genel Kurul” bashklh 16. maddesinin (h)
bendi uyarinca, YKB genel kurul toplanti ve karar nisaplarinin tim sermayenin salt
cogunlugu olarak belirlendigi gorilmektedir. 2013 yilindan itibaren yapilan genel kurul
toplantilarina katilim ve oy oranlarina bakildiginda, KFS disi kabul oyununun en disuk
%(.....) olarak gergeklestigi gorilmekte; bu oran KOC GRUBU’nun YKB’nin %(.....)
oranindaki hissesi ve bu hisselere ek olarak YKB’nin halka acgik hisseleri arasinda
bulunan Vehbi Kog¢ Vakfi ve KOC AILESI'nin %(.....) oranindaki hissesi ile birlikte
degerlendirildiginde KOC GRUBU’nun YKB Uzerinde fiili tek kontrol saglayacak
cogunluga ulastigi anlasiimaktadir. Dolayisiyla yukarida yer verilen agiklamalar
Isiginda, mevcut durumun KFS haricinde YKB’nin kontrolunin de KOC GRUBU’na
gecgmesi sonucunu dogurdugu ve 2010/4 sayili Teblig’'in 5. maddesi ¢ergevesinde bir
devralma oldugu kanaatine ulasiimigtir.

Dosya iceriginden, islem taraflarinin cirolarinin 2010/4 sayili Teblig'in 7. maddesinin
birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde dngorulen ciro esiklerini astigr anlasildigindan
bildirime konu islem izne tabidir.

2 Dosya igerigi belgelerde, YKB genel kurul karar nisaplarina iliskin esas s¢zlesme hiikkmiinde 2013
yilinda degisiklik yapilp ilgili hUkmin mevcut halini almasi ve 6102 sayili Turk Ticaret Kanunu’nun 1527.
maddesi ile halka agik sirketler icin genel kurullara elektronik ortamda katilma ve oy kullanma sisteminin
uygulanma zorunlulugu getiriimesinden sonra Merkezi Kayit Kurulugu'nun Elektronik Genel Kurul
Sistemi’'nin ilk olarak 29.03.2013 tarihli olagan genel kurul toplantisinda uygulanmaya baslanmasi
nedeniyle 2013 yili ve sonrasi ddnemin dederlendirme igin esas alindidi belirtiimektedir.
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2010/4 sayih Teblig uyarinca, bildirim konusu islemden etkilenme ihtimali olan ve
taraflardan iki veya daha fazlasinin ayni tGrlin pazarinda faaliyette bulundugu ya da
taraflardan en az bir tanesinin bir digerinin faaliyet gdsterdigi herhangi bir Urin
pazarinin alt veya Ust pazarinda ticari faaliyette bulundugu ilgili rin pazarlar etkilenen
pazarlari olusturmaktadir.

Bildirim Formunda KOC GRUBU’nun finans sektorundeki faaliyetlerinin KFS ve YKB
binyesinde toplandigi, KOC GRUBU’nun devre konu KFS ve YKB'nin faaliyet
alaninda bu iki tesebbus tarafindan yuaratulen faaliyetlerin haricinde bir faaliyetinin
bulunmadigi belirtilmistir®. Diger yandan bildirime konu islem vyapisi itibariyla
degerlendirildiginde anilan iglemin esasen, bildirim oncesinde zaten ortak girigsim
araciligiyla pazarda faaliyet gdsteren ana tesebbuslerden birinin, ortak girisim Gzerinde
tam kontrol saglanmasindan ibaret oldugu, dolayisiyla ortak girisim Uzerinde yasanan
kontrol degisikligi haricinde pazarda esasli bir degisim yaratmadigi kanaati olusmustur.
Dolayisiyla devralan konumundaki KOG GRUBU’'nun devre konu sirketlerin faaliyeti
alaninda faaliyetlerinin bulunmadigi (ya da son derece kisitli faaliyeti bulundugu) da
dikkate alindiginda bildirime konu islem ile herhangi bir pazar payi artisi ve
yogunlagsma yasanmayacaktir.

Aciklamalar gergevesinde bildirime konu islem sonucunda 4054 sayili Kanun’un 7.
maddesi kapsaminda herhangi bir pazarda hakim durum yaratiimasinin veya mevcut
hakim durumun guglendiriimesinin ve bdylece rekabetin 6nemli dlgide azaltiimasinin
s0z konusu olmayacag! kanaatine variimigtir.

3 Bildirim Formunda sadece KOG HOLDING tarafindan kontrol edilen Ko¢ Finansman A.S'nin kredi
hizmetleri pazarinda, KOC HOLDING'in ortak kontroliinde olan TOFAS A.S.’nin kontroliinde bulunan
Kog Fiat Kredi Finansman A.$.’nin tasit kredisi alaninda faaliyet gdsterdigi, ancak her iki sirketin de
bankacilik pazarinda faaliyet gostermedigi ifade edilmistir.
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H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bildirim konusu iglemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan Izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan
nitelikte hakim durum yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin
ve boylece rekabetin onemli dlgude azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle
isleme izin verilmesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare
Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak tizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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