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D. DOSYA KONUSU: Tofas Turk Otomobil Fabrikasi A.S. ile Peugeot S.A. arasinda
imzalanan ve konusu olan hafif ticari araglarin, 01.01.2016 tarihinden baglamak lizere
iki yil siire ile, Tofag Turk Otomobil Fabrikasi A.S. tarafindan Peugeot S.A.’ya tedarik
edilmesini duzenleyen mutabakat protokoliine 4054 sayili Kanun’un 8. maddesi
cercevesinde menfi tespit verilmesi, bunun miimkiin olmamasi halinde ise Kanun'un
5. maddesi ¢cergevesinde muafiyet taninmasi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 05.11.2015 tarih ve 5174 sayi ile giren bildirim
Uzerine duzenlenen 18.12.2015 tarih ve 2015-4-59/MM sayili Menfi Tespit Raporu
gorusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda;

- Tofas Turk Otomobil Fabrikasi A.S. ile Peugeot S.A. arasinda imzalanan ve konusu
olan hafif ticari araglarin, 01.01.2016 tarihinden baglamak Gzere iki yil stre ile, Tofas
Tark Otomobil Fabrikasi A.S. tarafindan Peugeot S.A’ya tedarik edilmesini
dizenleyen mutabakat protokoltiine 4054 sayili Kanun’un 8. maddesi ¢ergevesinde
menfi tespit verilemeyecedi;

- Bununla birlikte, s6z konusu mutabakat protokoline Kanun'un 5. maddesi
kapsaminda bireysel muafiyet taninabilecegi

sonucuna ulagildigi ifade edilmistir.
G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. ilgili Tesebbiisler

1968 yilinda kurulmus olan Tofas Turk Otomobil Fabrikasi A.$. (TOFAS) otomotiv
sektorinde faaliyet gostermektedir. FCA ITALY S.p.A.’nin ve Kog¢ Holding A.$.’nin ortak
kontrolinde bulundugu belirtilen TOFAS, hélihazirda, Fiat marka araclarin Turkiye’'deki
munhasir distribltdért konumundadir.

Fransa menseli olan ve otomotiv sektorinde faaliyet gosteren Peugeot S.A. (PSA) ise
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banyesinde Peugeot, Citroen ve DS markalarini barindirmaktadir.
G.2. TOFAS ve PSA Arasinda imzalanan Mutabakat Protokolii

Bildirime konu mutabakat protokolid (PROTOKOL), 02.02.2015 tarihinde TOFAS ve PSA
arasinda imzalanmistir. Bildirim kapsaminda PROTOKOL'lin, TOFAS, FCA ltaly S.p.A."ve
PSA? arasinda bir hafif ticari aracin gelistirimesinde ve Uretiminde isbirligi yapiimasina
yonelik olarak 31.03.2005 tarihinde imzalanan ve 31.12.2015 tarihinde sona erecek olan
‘Uriin Gelistirme ve Imalat Anlasmasi'nin® (Product Development and Manufacturing
Agreement—PDMA) bir nevi devami niteliginde oldugu ifade edilmigtir. Nitekim PROTOKOL
incelendiginde bu husus goriimektedir. Soyle ki; 2014 yilinin Nisan ayinda, TOFAS ve PSA
arasinda PDMA’'nin uygulanmasiyla ilgili bir uyusmazlik ortaya c¢ikmis ve taraflar bu
uyusmazligi sonlandirmak amaciyla PROTOKOL’lG imzalamistir. ilaveten, PROTOKOL'de
taraflar arasindaki borg iligkilerinin yani sira, PDMA c¢ergevesinde gelistirilen hafif ticari
aracin, yine PDMA’da dngorulen kurallar ¢ergevesinde, ‘uzatma siresi’ olarak adlandirilan
2016 ve 2017 yillarinda yillik (.....) adet olmak Uzere, TOFAS tarafindan PSA’ya tedarik
edilmesi duzenlenmektedir.

G.3. ilgili Pazar
G.3.1. ilgili Uriin Pazar

Yukarida da belirtildigi Gzere, bildirime konu PROTOKOL gergevesinde TOFAS tarafindan
PSA’ya tedarik edilecek araglar, PDMA c¢ergevesinde gelistirilen ve Fiat Fiorino, Peugeot
Bipper ve Citroen Nemo markalariyla piyasaya sunulan hafif ticari araglardir. Hafif ticari
araclarin geligtiriimesini, Uretimini ve tedarikini konu alan ge¢mis tarihli Kurul kararlari
incelendiginde, bu kararlarda ilgili Grin pazarinin “hafif ticari aracglar pazar” olarak
belirlendigi gorilmektedir?.

PROTOKOL’e konu araglar ve ilgili Kurul kararlari dikkate alindiginda, isbu dosya
bakimindan ilgili Grin pazar “hafif ticari araglar pazari” olarak belirlenmistir.

G.3.2. ilgili Cografi Pazar

Yukarida da ifade edildigi Uzere, PROTOKOL gergevesinde, TOFAS tarafindan PSA’ya
tedarik edilecek hafif ticari araglarin tedarikine iliskin kurallar ile ilgili olarak PDMA’ya atif
yapilmistir. Buna gore, taraflar, TOFAS tarafindan tedarik edilen araglari herhangi bir
kisittama olmaksizin her ulkede satabilmekte, dagitabilmekte veya satiimasini ve
dagitimini saglayabilmektedir. Bu c¢ergcevede, PSA, anlagsmanin uygulandigi dénem
boyunca TOFAS’tan tedarik ettigi aracglari yurtdisina ve yurticine arz etmigstir. Her ne kadar
dosya kapsaminda, PSA’'nin PROTOKOL’Un ilgili oldugu dénem boyunca TOFAS’tan
tedarik edecegi araglarin ne kadarinin yurticine ne kadarinin yurtdigina sunulacaginin
pazar kosullarina gore degdisebilecegi ifade edilmis olsa da, PSA’'nin yakin gegmiste s6z

1 ilgili ddnemde s6z konusu tesebbiisiin ticari unvani Fiat Auto S.p.A seklindedir.

2 jigili ddnemde s6z konusu tesebbiisiin ticari unvani Peugeot Citroen Automobiles S.A. seklindedir.

3 86z konusu ‘Uriin Gelistirme ve imalat Anlasmasi’na Rekabet Kurulunun 08.07.2005 tarihli ve 05-44/628-
161 sayili ve 31.01.2013 tarihli ve 13-08/93-54 sayili kararlariyla muafiyet taninmistir. Anilan Kurul kararlari
incelendiginde; kararlara konu anlagsmanin bir hafif ticari aracin gelistirimesi ve bunu takip eden yedi yil
boyunca TOFAS’In Bursa’da kurulu fabrikasinda uretilmesi amaciyla imzalandigi anlasilmaktadir. Taraflarin
ongorilen bu igbirligi cergevesinde gelistirdikleri Grin 2007 yilinin Kasim ayinda piyasaya sunulmus olup, bu
tarinten itibaren de Fiat Fiorino, Peugeot Bipper ve Citroen Nemo markalar altinda satigi yapiimaktadir.
Anlasma uyarinca, TOFAS tarafindan uretilen araclar, belilenen transfer fiyatlariyla FCA lItaly S.p.A’ya ve
PSA’ya satilmakta, tesebbusler araclarin dagitimini birbirinden bagimsiz olarak gerceklestirmektedir.

4 Rekabet Kurulunun 08.07.2005 tarihli ve 05-44/628-161 sayili; 05.10.2011 tarihli ve 11-51/1288-453 sayili;
31.01.2013 tarihli ve 13-08/93-54 sayili kararlari.
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konusu araglarin bir kismini Tlrkiye pazarina arz ettigi bilinmektedir®. Bu gergevede
PROTOKOL’e konu araglarin Turkiye pazarina da arz edilecedi dusunuldiginde, isbu
dosya bakimindan ilgili cografi pazar, gegmis tarihli Kurul kararlari® da g6z oniinde
bulundurularak, “Turkiye” olarak belirlenmistir.

G.4. Degerlendirme
G.4.1. Menfi Tespit Degerlendirmesi

4054 sayili Kanun’un ‘Menfi Tespit’ baslikli 8. maddesinde “fgili tesebbliis veya tesebbiis
birliklerinin bagvurusu Uzerine Kurul, elinde bulunan bilgiler ¢cergevesinde bir anlasmanin,
kararin, eylemin veya birlesme ve devralmanin bu Kanunun 4, 6 ve 7 nci maddelerine aykiri
olmadigini gésteren bir menfi tespit belgesi verebilir.” hUkmuUne yer verilmigtir.

Kanun’un 4. maddesi rekabeti sinirlayici anlagmalari, uyumlu eylemleri ve kararlari; 6.
maddesi hakim durumun koétlye kullanilmasini; 7. maddesi ise hakim durum yaratmak veya
mevcut bir hakim durumu guclendirmek suretiyle rekabetin dnemli dlgide azaltilmasina yol
acacak birlesme ve devralma iglemlerini yasaklamaktadir. PROTOKOL'Un; tarafl olan
tesebbuslerin ilgili pazardaki paylarinin, hakim durumun goéstergesi olarak kabul edilen
pazar payl seviyelerinin altinda olmasi’, kotlye kullanma davranisi olarak
degerlendirilebilecek herhangi bir unsuru barindirmamasi ve Kanun'un 7. maddesi
anlaminda bir birlesme ya da devralma iglemi niteligi tagimamasi nedeniyle Kanun’un 6. ve
7. maddelerine aykiri oldugundan bahsedilememektir. Bu nedenle, tesebbusler arasi bir
anlasma niteliginde olan PROTOKOL’e iligkin menfi tespit degerlendirmesi, bu PROTOKOL
ile Kanun’un 4. maddesinin ihlal edilip edilmedigine odaklanilarak gergeklestirilmistir.

Bildirime konu PROTOKOL, ayni ilgili pazarda faaliyet gdsteren tesebbusler, bir baska
deyisle mevcut rakipler, arasinda yapilmis olan bir yatay isbirligi anlagsmasi niteligi
tasimaktadir. Bilindigi Uzere, yatay isbirligi niteligi tasiyan tesebbusler arasi anlagmalarin,
tesebbus birligi kararlarinin ve uyumlu eylemlerin Kanun’un 4. maddesi ve 5. maddesi
cercevesinde degerlendiriimesinde Yatay isbirligi Anlagsmalari Hakkinda Kilavuz (Kilavuz)®
yol gostericidir. Buna gore, yatay isbirligi anlagsmalarinin 4054 sayili Kanun gergevesinde
degerlendiriimesinde Oncelikle tesebbusler arasi anlasmanin 4. madde kapsaminda
rekabeti bozucu bir amacinin veya rekabeti kisittamaya donuk fiili ya da potansiyel bir
etkisinin olup olmadiginin tespit edilmesi gerekmektedir.

Bu cercevede, PROTOKOL’Un Kanun’un 4. maddesine aykiri olup olmadigina iligkin olarak
yapilacak degerlendirmede PROTOKOL'Un rekabeti kisittama amaci ve/veya rekabeti
kisitlayici etkisi olup olmadigi incelenmistir.

5 PSA’nin 2014 yilinda TOFAS'tan satin almis oldugu toplam (.....) adet aracin %(.....)'lik bir kismina denk
gelen (.....) adedini, 2015 yilinda ise toplam (.....) adet aragtan %(.....)lik bir kismina denk gelen (.....) adedini
Tarkiye'ye arz etmis oldugu gortlmektedir. Bu bilgilerden yola ¢ikarak PSA’nin 2016 ve 2017 yillarinda her bir
yilda PROTOKOL kapsaminda TOFAS'’tan tedarik edecedi (.....) adet aracin nispeten kuguk bir kisminin i¢
pazara sunulacagi tahmin edilmektedir.

6 Rekabet Kurulunun 08.07.2005 tarihli ve 05-44/628-161 sayili; 05.10.2011 tarihli ve 11-51/1288-453 sayili;
31.01.2013 tarihli ve 13-08/93-54 sayili kararlari.

7 Rekabet Kurulu tarafindan yayimlanan Hakim Durumdaki Tesebbuslerin Dislayici Koétiye Kullanma
Niteligindeki Davranislarinin Degerlendiriimesine lliskin Kilavuz'da, Kurulun yerlesik uygulamasinda %40’in
altinda pazar payina sahip olan tesebbuslerin hakim durumda olmasi ihtimalinin distk oldugunun kabul
edildigi belirtiimisti. PROTOKOL’e taraf tesebbuslerin 2014 yilinda ve 2015 yilinin ilk on bir ayinda ilgili
pazardaki paylari toplami sirasiyla %35,87 ve %34,29 olarak gerceklesmistir.

8 Rekabet Kurulunun 30.04.2013 tarihli ve 13-24/326-RM(6) sayili karariyla kabul edilmistir.
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i) Rekabeti Kisitlama Amaci

Genel olarak, fiyat tespiti, miktar sinirlamasi veya pazar ya da musteri paylasimi igeren
anlasmalarin rekabeti kisittama amaci tasidigi kabul edilmektedir. Bildirim konusu
PROTOKOL incelendiginde, PROTOKOL’Un taraflar arasindaki borg iligkilerinin yani sira,
TOFAS tarafindan 2016 ve 2017 yillarinda PSA’ya tedarik edilecek hafif ticari araglarin
miktarina, miktarin altinda kalinmasi ya da miktarin agilmasi halinde s6z konusu olacak
durumlara iliskin dizenlemeler icerdigi ve bu tedarik iliskisinin PDMA’da belirlenen kurallar
uyarinca surdurilecegini hukim altina aldigi goértlmektedir. PROTOKOL'de ve PDMA'da
fiyat tespitine, miktar sinirlamasina ya da pazar veya musteri paylagsimina iliskin olarak
rekabet kisittamasi olarak kabul edilebilecek herhangi bir hUkiim bulunmamaktadir. Bilakis,
PDMA’nin aracin satigini ve pazarlamasini dizenleyen 3.3. numarali maddesinde; uretilen
araclarin taraflarca bagimsiz olarak, herhangi bir kisittama olmaksizin her tlkede, kendi
takdir yetkileri ile belirleyecekleri aglar ve organizasyonlar Uzerinden satilabilecedi,
dagitilabilecegi agik¢a dizenlenmistir. Ayrica anlasmanin 5.3. maddesinde de taraflarin bu
anlasmanin imzalanmasiyla birlikte birbirleriyle rekabet halinde kalacaklari ve taraflardan
higbirinin kendi ticari markalari veya ticari unvanlari ve diger haklar altinda tasarlayacaklari,
uretecekleri ve satacaklari drunlerle ilgili herhangi bir yasak ve kisittamaya maruz
kalmayacaklari hikum altina alinmistir. Dolayisiyla bildirime konu PROTOKOL’Un rekabeti
kisittama amaci bulunmadigi degerlendiriimektedir.

ii) Rekabeti Kisitlayici Etki

Bilindigi Uzere, mevcut ya da potansiyel rakipler arasinda gergeklestirilen yatay igbirlikleri
belli durumlarin varligi halinde rekabeti kisitlayici etkiler meydana getirebilmektedir.
Kilavuz'da, rekabeti kisitlayici etkinin varligi icin anlasmanin fiyat, Uretim miktari, Gran
kalitesi, Grun cesitliligi ya da inovasyon gibi pazardaki rekabet parametrelerinin en az biri
Uzerinde olumsuz etkisinin bulunmasi ya da makul bir olasilik dahilinde bdyle bir
potansiyele sahip olmasi gerektigi belirtiimigtir. Kilavuz’da, ayrica, bir yatay igbirligi
anlasmasinin hangi hallerde bu parametreler Uzerinde olumsuz etkide bulunabilecegi
siralanmigtir. Bu hallerden biri, taraflarin maliyetlerini 6nemli 6lcide benzer hale getirmek
suretiyle anlasmanin fiyat ve dretim miktari gibi rekabetci parametreler agisindan taraflar
arasinda koordinasyona yol agmasi olarak belirtilmistir®.

Yukarida ifade edildigi Uzere, bildirime konu PROTOKOL ve PDMA ile, bu metinlere konu
hafif ticari araglarin TOFAS tarafindan dretilip, transfer fiyatlariyla (fabrika satis fiyatlarn)
PSA’ya satilmasi ve ardindan taraflarca birbirinden badimsiz olarak dagitiimasi
ongorulmustir. Bir bagka deyisle, piyasada bagimsiz olarak Fiat Fiorino, Peugeot Bipper
ve Citroen Nemo markalariyla pazarlanan araglar, ayni Uretim surecinde uretilmektedir. Bu
durum da s6z konusu araclarin dretim maliyetlerinin benzer hale gelmesini kaginilmaz
kilmaktadir. Bu benzerligi gostermesi bakimindan, s6z konusu araglarin 2015 yilinin Kasim
ay! itibariyla ortalama fabrika ¢ikis fiyatlarina asagdidaki tabloda yer verilmistir:

Tablo 1: PROTOKOL Konusu Araglarin Ortalama Fabrika Satis Fiyatlari (Kasim 2015)

Arag Fabrika Satis Fiyati (TL)
Fiat Fiorino (cennn)
Peugeot Bipper (.....)
Citroen Nemo (cennn)

Kaynak: Bildirim Formu ve Ekleri

® Kilavuz, par. 23.
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Yukaridaki tablodan goéruldugu tzere, TOFAS'In farkli marka araglar igin 2015 yilinin Kasim
ay!i itibariyla uyguladigi ortalama fabrika ¢ikis fiyatlari (.....) TL ila (.....) TL arasindadir.
Ancak araglarin Uretim maliyetleri arasindaki bu benzerligin tek bagina rekabeti kisitlayici
etkiyi gostermedigi ve araglarin perakende satis fiyatlarinin da incelemeye dahil edilmesi
gerektigi degerlendiriimektedir. Zira ortaklasan maliyetlerin, aracin satis fiyati icindeki payi
buyludikce maliyet benzerliginin rekabeti kisitlayici etkiler meydana getirme olasiligi
artmaktadir.

Dosya kapsamindaki bilgilerden, PROTOKOL’e konu araglarin farkli versiyonlarinin
piyasada farkli fiyatlarla satildigi anlasilmigtir. Bu nedenle, asagidaki tabloda,
PROTOKOL’e konu araglarin 2015 yih Kasim ay itibariyla gecerli olan en disuk ve en
yuksek perakende satis fiyatlarina ve araclarin fabrika ¢ikis fiyatlarinin perakende satis
fiyatlar icindeki payina yer verilmektedir.

Tablo 2: PROTOKOL’e Konu Araglarin Liste Fiyatlari (Kasim 2015)

Fabrika En Dlsuk En Yuksek | Fabrika Cikis Fiyatinin | Fabrika Cikis Fiyatinin
Cikis Fiyati | Satig Fiyati | Satig Fiyati | En DUsuk Satis Fiyati En Yuksek Satig Fiyati
(TL) (TL) (TL) Icindeki Payi (%) Icindeki Payi (%)

Fiat
Fiorfino (-..nr) (-..nr) (-..nr) (-..nr) (-..nr)
Peugeot
Bippger (... (... (... (... (...
Citroen
Nemo (-..nr) (-..nr) (-..nr) (-..nr) (-..nr)

Kaynak: Bildirim Formu ve Ekleri

Tablodan gorulecegi Uzere Fiat Fiorino marka aracin farkli versiyonlari (.....) TLila (.....) TL
arahiginda, Peugeot Bipper marka aracin farkl versiyonlari (.....) TL ile (.....) TL araliginda,
Citroen Nemo marka aracin farkli versiyonlari ise (.....) TL ila (.....) TL araliginda satiga
sunulmaktadir. Uretim maliyetlerinin araglarin perakende satis fiyati igindeki pay! ise Fiat
Fiorino icin %(.....) ila %(.....) arahidinda, Peugeot Bipper icin %(.....) ila %(.....) araliginda,
Citroen Nemo icgin ise %(.....) ila %(.....) arahginda degdismektedir. Dolayisiyla, ayni uretim
surecinde Uretilen araglarin Uretim maliyetlerinin aracglarin perakende satis fiyatlari iginde,
ara¢c versiyonlari arasinda farklilasmakla birlikte, yidksek bir paya sahip oldugu
sOylenebilecektir. Ancak, sektdrde uygulanan vergilerin yuksekligi nedeniyle, satis fiyatinin
icinde Uretim maliyetlerinin payini daha net goérebilmek adina araclarin vergisiz satis
fiyatlariyla Uretim maliyetlerinin kiyaslanmasinin daha anlamli sonuglar Uretecegi kanaatine
variimistir. Bu nedenle, her (ic marka altinda érnek olarak secilen versiyonlarin OTV ve KDV
hari¢ satis fiyatlari esas alinarak bir kiyaslama yapilmistir. Yapilan kiyaslama sonucunda,
uretim maliyetlerinin araclarin vergisiz fiyatlari icindeki payinin Fiat Fiorino icin %(.....),
Peugeot Bipper icin %(.....) ve Citroen Nemo igin %(.....) dizeyinde oldugu anlasiimistir.
Dolayisiyla, PROTOKOL’e konu araglarin toplam maliyetinin yaklasik %(.....)’lik kismini
uretim maliyetinin, %(.....)lik kismini ise diger maliyet kalemlerinin ve karin olusturdugu
ifade edilebilecektir.

Bu bilgiler 1siginda, PROTOKOL’e konu araglarin ayni Uretim sdrecinde uretiimesi
sonucunda taraflarin Gretim maliyetlerinin benzer hale gelmesi ve Uretim maliyetlerinin
araglarin vergisiz perakende satis fiyatlarinin yaklasik %80Q’ini tegkil etmesi nedeniyle,
PROTOKOL'Un fiyat agisindan taraflar arasinda koordinasyona yol agabilecegi, dolayisiyla
ilgili pazarda Kanun'un 4. maddesine aykiri olacak sekilde rekabeti kisitlayici bir etki
meydana getirebilecedi degerlendiriimektedir. Bu nedenle, bildirime konu PROTOKOL'e
menfi tespit verilemeyecegdi kanaatine ulasilimistir.
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G.4.2. Bireysel Muafiyet Degerlendirmesi

4054 sayili Kanun’un 5. maddesi, bu maddede belirtilen kosullarin timana birden saglayan
anlasmalarin, Kurul karariyla, Kanun’un 4. maddesi hukumlerinin uygulanmasindan muaf
tutulabilecegini duzenlemektedir. Asagida, bildirim konusu PROTOKOL’Un Kanun'un 5.
maddesinde duzenlenen kosullari saglayip saglamadigi degerlendirilmektedir.

i) Mallarin (iretim veya daditimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve iyvilesmelerin
ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi

‘Ekonomik yarar’ kosulu olarak da anilan bu kosula gore, bir anlasmanin Kanun’un 4.
maddesindeki yasaklamadan muaf tutulabilmesi igin, dncelikle anlasma konusu olan malin
uretimi ve dagitim ile ilgili olarak bir gelisme veya iyilesme olmasi ya da ekonomik veya
teknik gelisme saglanmasi gerekmektedir. Somut olayin 6zelliklerine gore degismekle
birlikte, genel olarak tretim ve dagitim maliyetlerinin disurulmesi, kalitenin artirilmasi, malin
arzinda devamlihigin saglanmasi, yeni piyasalara girisin kolaylastiriimasi ve yeni urtnlerin
ya da Uretim tekniklerinin bulunmasi gibi hallerin varligi halinde muafiyetin ilk kosulunun
saglandigi degerlendiriimektedir.

PROTOKOLE konu hafif ticari araglar PDMA ¢ercevesinde taraflarca ortaklasa gelistirilmis
ve ilk kez 2007 yilinin Kasim ayinda piyasaya sunulmustur. S6z konusu araglar piyasaya ilk
kez sunulduklari tarihten ginimuize kadar olan donemde de TOFAS tarafindan Uretilerek
PSA’ya tedarik edilmekte ve bdylece Fiat Fiorino, Peugeot Bipper ve Citroen Nemo olmak
Uzere ug farkli marka altinda piyasada bulunmaktadir. Ancak, PDMA 31.12.2015 tarihinde
sona erecektir. Bildirim konusu PROTOKOL yapilmamisg olsa idi, 31.12.2015 tarihi itibariyla
TOFAS'In PSA’ya arag tedariki sona erecekti. PDMA geregdi, PDMA konusu hafif ticari
araclara iliskin fikri haklara TOFAS sahip oldugu i¢in PSA’nin bu araglara iliskin bir yatirm
yapmasl s6z konusu olamayacak ve s6z konusu hafif ticari araglar sadece Fiat Fiorino
markasi altinda TOFAS tarafindan pazara sunulacakti. Oysa bildirime konu PROTOKOL’Un
uygulanmasiyla birlikte, PROTOKOL'’e konu hafif ticari araglar PDMA’'nin sona ermesinden
itibaren iki yil sureyle daha ug farkli marka altinda piyasada bulunmaya devam edecektir.

Bu cercevede, bildirime konu PROTOKOL’Un, PDMA ile birlikte ar-ge maliyetlerinden
tasarruf edilerek ortaklasa gelistirilmis araglarin iki yil sireyle daha, TOFAS'In yani sira, PSA
tarafindan da piyasaya arz edilmesini saglayacagi sdylenebilecektir. Dolayisiyla Kanun’un
5. maddesinin (a) bendinde yer verilen kosulun yerine getirildigi kanaatine ulasiimigtir.

ij) Tlketicinin bundan yarar saglamasi

Muafiyetin ikinci sarti ise, ilk sart sonucunda ortaya ¢ikan faydadan tuketicilerin de yarar
saglamasidir. Bu gergevede fiyat seviyesindeki dusus, satis sonrasi etkin hizmetler, Urln
cesitliliginin artmasi, tlketicinin Urine daha kolay ulasabilmesi, malin arzinda devamliligin
saglanmasi gibi hususlar tiketicinin elde edecegi yarar kapsamindadir.

Yukarida belirtildigi Uzere, bildirime konu PROTOKOL, PDMA’nin sona ermesinden sonra
iki yiIl sureyle daha, konusu olan hafif ticari araglarin Gg farkli marka altinda ilgili pazarda
bulunmasina imkan vermektedir. Bir bagka deyisle, PROTOKOL'Un uygulanmasi
sonucunda, PSA iki yil boyunca anlasmaya konu olan Urunlerin satis ve satig sonrasi
hizmetleri bakimindan TOFAS karsisinda rekabetgi bir baski yaratmaya devam edecektir.
Tlketiciler agisindan Uran cgesitliligine, satis sonrasi hizmetlere daha kolay ulagsabilme
imkanina ve rekabet nedeniyle fiyat seviyesinde duslse neden olabilecegi dngorilen bu
durum karsisinda PROTOKOL’Un uygulanmasi sonucunda, araglarin dagitiminda, satisinda
ve pazarlanmasinda ortaya c¢ikacak iyilesmelerden ve gelismelerden tlketicilerin yarar
saglayacagl ve dolayisiyla Kanun’'un 5. maddesinin (b) bendinde yer alan kosulun da
karsilandigl kanaatine ulasiimigtir.
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iii) llqili piyasanin énemli bir béliimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi

Muafiyet karari verilmesinde aranan bu sarta gére, muafiyete konu anlagma ilgili piyasanin
onemli bir bélimidnde rekabetin ortadan kalkmasina neden olmamali, bir baska deyisle
saglanan ekonomik gelisme veya fayda ile tuketicinin bundan yarar saglamasi rekabetin
ortadan kaldiriimasi sonucunda elde ediliyor olmamalidir.

PROTOKOL'e taraf olan tesebbuslerin 2014 yilinda ve 2015 yilinin ilk on bir ayinda ilgili
pazarda elde etmis olduklari pazar paylarina asagidaki tabloda yer verilmektedir.

Tablo 3: Taraflarin ve Rakiplerinin Pazar Paylari

2014 2015 (Ocak-Kasim)
Marka Adet Pazar Payi (%) Adet Pazar Payi (%)
CITROEN 8.025 4,45 9.882 4,93
DACIA 6.572 3,64 6.329 3,16
FIAT 49.586 27,49 49.497 24,68
FORD 49.541 27,47 58.687 29,26
HYUNDAI 1.565 0,87 1.466 0,73
ISUzU 4.009 2,22 3.324 1,66
IVECO 2.524 1,40 2.261 1,13
KARSAN 1.381 0,77 1.921 0,96
KIA 2.057 1,14 3.868 1,93
MAZDA 9 0,00 0 0,00
MERCEDES-BENZ 8.028 4,45 7.408 3,69
MITSUBISHI 4.379 2,43 3.739 1,86
NISSAN 275 0,15 7 0,00
PEUGEOT 7.096 3,93 9.391 4,68
RENAULT 8.716 4,83 12.261 6,11
SSANGYONG 626 0,35 284 0,14
TATA 290 0,16 214 0,11
TOYOTA 1.670 0,93 2.532 1,26
VOLKSWAGEN 24.001 13,31 27.517 13,72
TOPLAM 180.350 100,00 200.588 100,00

Kaynak: http://www.odd.org.tr/'web 2837 1/neuralnetwork.aspx?type=36 (10.12.2015)

(29) Yukaridaki tablo incelendiginde, 2014 yilinda Turkiye hafif ticari araglar pazarinda Fiat

marka araglarin %27,49, Peugeot marka araglarin %3,93, Citroen marka araglarin %4,45
oraninda pay almis oldugu gorulmektedir. 2015 yilinin ilk on bir ayinda ise Fiat marka
araclarin %24,68, Peugeot marka araclarin %4,68, Citroen marka araglarin %4,93 oraninda
paya sahip oldugu anlasiimaktadir. Bu bilgiler ¢gergevesinde taraflarin toplam pazar payinin
2014 yilinda %35,87; 2015 yilinda ise %34,29 olarak gergeklestigi gorulmektedir.

(30) Ancak, PROTOKOL’Un kapsami dolayisiyla bu pazar payi oranlarinin PROTOKOL'Un olas!

rekabeti kisitlayici  etkilerini  dlgmek bakimindan dogru bir gobsterge olmadigi
degerlendiriimektedir. Zira, PROTOKOL sadece Fiat Fiorino, Peugeot Bipper ve Citroen
Nemo markalariyla satisa sunulan araglara iliskindir. Bu nedenle, PROTOKOL konusu bu
araglarin pazar paylarinin, PROTOKOL'Un rekabeti kisitlayici olasi etkilerini
degerlendirebilmek bakimindan daha uygun bir gésterge oldugu anlasiimaktadir.
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Tablo 4: PROTOKOL’e Konu Araglarin Pazar Paylari

2014 2015 (Ocak-Kasim)
MARKA Adet Pazar Payi (%) Adet Pazar Payi (%)
FIAT FIORINO (.....) (O (O (O
PEUGEOT BIPPER (-r) (.....) (.....) (.....)
CITROEN NEMO (-....) (-....) (-....) (-....)
TOPLAM (TARAFLAR) () () () (-nn)
TOPLAM (PAZAR) 180.350 100,00 200.588 100,00

Kaynak: Bildirim Formu ve Ekleri ile http://www.odd.org.tr/web_2837 1/neuralnetwork.aspx?type=36

Tablodan gorulecegi Uzere, PROTOKOL’e konu olan araglarin 2014 yilinda toplam pazar
payl %(.....), 2015 yilinda ise %(.....) olmustur. Bu bilgiler cercevesinde, PROTOKOL’Un ilgili
pazarin 6nemli bir boliminde rekabeti ortadan kaldiracak bir sonuca yol agmasi
ongorulmemektedir. Dolayisiyla Kanun’un 5. maddesinin (c) bendinde belirtilen kosulun
saglandigi degerlendiriimektedir.

iv)_Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaclarin elde edilmesi icin zorunlu olandan fazla
Sinirlanmamasi

Kanun’un 5. maddesinde 6ngorulen bu son kosula aykirilik ya izlenen amacin elde edilmesi
icin rekabetin gereginden fazla sinirlanmasi ya da rekabetin sinilanmasinin gereginin dahi
bulunmamasi halinde ortaya cikabilecektir. Tesebbusler, prensip olarak, anlasma ile
amagcladiklari ekonomik yararlarin gerceklestirimesinde rekabeti en az sinirlayici yontemi
tercih etmekle yukimladurler.

Bildirime konu PROTOKOL ve PDMA incelendiginde, bu metinlerin taraflarin pazara iliskin
kararlarini serbest¢ce vermelerini engelleyen ya da taraflarin birbirlerine rekabete duyarli
bilgilerini agiklamasini 6ngoéren rekabeti sinirlayici nitelikte herhangi bir hukim icermedigi
gorulmektedir. Bu cercevede, Kanun’un 5. maddesinin (d) bendinde sayilan kosulun da
karsilandigi degerlendiriimektedir.

Bildirim konusu PROTOKOL’e iligkin olarak Kanun’un 5. maddesi ¢ercevesinde yukarida
yapilan degerlendirmeler cergcevesinde, PROTOKOL’Un Kanun’un 5. maddesinde sayilan
kosullarin tamamini karsiladigi ve bu nedenle PROTOKOL’e bireysel muafiyet taninabilecedi
kanaatine ulagiimistir.
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H. SONUC
(35) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

- Tofas Turk Otomobil Fabrikasi A.S. ile Peugeot S.A. arasinda imzalanan ve konusu
olan hafif ticari araglarin, 01.01.2016 tarihinden baslamak Gzere iki yil sire ile, Tofas
Tark Otomobil Fabrikasi A.S. tarafindan Peugeot S.A’ya tedarik edilmesini
dizenleyen mutabakat protokoline 4054 sayili Kanun’'un 8. maddesi ¢ergevesinde
menfi tespit verilemeyecegdine,

- Bununla birlikte s6z konusu protokole, 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde sayilan
sartlarin tamamini kargilamasi nedeniyle bireysel muafiyet taninmasina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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