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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2024-6-023 (Devralma)
Karar Sayisi 1 24-42/986-425

Karar Tarihi : 18.10.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK,
Ridvan DURAN

B. RAPORTORLER : Muhammet Murat KARAKAYA, Belma Nilifer KIRIMLI,
Muhammed Mustafa ACIKEL

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Comuto SA
Temsilcileri: Av. Gonenc GURKAYNAK,
Av. Ali Kagan UCAR, Av. Uzay Gorkem YILDIZ,
Av. Goksu KIRIBRAHIM, Av. O§uz Bugra DEMIRBAG
Yildiz Mah. Citlenbik Sok. No:12 Besiktas istanbul

D. DOSYA KONUSU: Obilet Bilisim Sistemleri AS hisselerinin tamaminin Comuto
SA tarafindan devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 28.06.2024 tarih ve
53339 sayi ile giren ve eksiklikleri 14.10.2024 tarihli yazi ile tamamlanan bildirim
lizerine diizenlenen 14.10.2024 tarih ve 2024-6-023/Oi sayili On inceleme Raporu
gorusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirim konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Yapilan basvuruda, Ali YILMAZ, Yigit GUROCAK, Digital East Fund (DEF) ve
European Bank for Reconstruction and Development (EBRD) tarafindan ortak kontrol
edilen Obilet Bilisim Sistemleri AS’nin (OBILET) tek kontroliinin Comuto SA’ya
(BlaBlaCar) devredilmesi islemine izin verilmesi talep edilmistir.

G.1. TARAFLARA iLisKiN BILGILER
G.1.1. Devre Konu: OBILET

2012 yihinda Ali YILMAZ ve Yigit GUROCAK tarafindan kurulan OBILET, istanbul
merkezli ¢evrimici otobus, ucak, feribot biletleri ve arac kiralama karsilastirmasi ve
satisi ile otel rezervasyonlari i¢in ¢evrim ici platform (B2C) hizmetleri sunan bir
tesebbistir. OBILET, ilgili altyapisi bulunmayan otobiis isletmecilerine bir envanter
yoénetimi ve biletleme altyapisi yaziimi (IMS) sunmaktadir. Yine OBILET, diger B2C
cevrimici biletleme platformlari ve bazi ¢evrimdigi biletleme acentelerine, %(.....)'tUne
sahip oldugu istiraki Biletal i¢c ve Dig Ticaret AS (BILETAL) aracilidi ile otobiis ve ugak
yolculuk envanterini dagitarak B2B dagitim faaliyetlerinde bulunmaktadir.

G.1.2. Devralan: BlaBlaCar

BlaBlaCar, 21 Glkede yilda 26 milyon aktif Gyenin yolculuklarini paylagsmasini saglayan
bir seyahat uygulamasidir. BlaBlaCar'in ana faaliyet kolu, (i) yolculuk paylagimi
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(carpooling) hizmeti olmakla birlikte, tesebbusin (ii) otobus hatlarinin isletilmesi, (iii)
otobus biletlerinin ¢evrim igi platformda satiimasi, (iv) otobUs envanter yonetimi igin
ERP ve IMS yazilimi sunulmasi (B2B ¢6ziumleri lisanslama) ve (v) otobus biletlerinin
markasiz “white label™ internet sitelerine sunulmasi hizmetlerinde de faaliyeti
bulunmaktadir. BlaBlaCar, Turkiye’de yalnizca 6zel araglarda yolculuk paylasimli
seyahat (carpooling) hizmeti sunmakta olup Turkiye’de baska herhangi bir faaliyeti
bulunmamaktadir. BlaBlaCar, s6z konusu faaliyetini yonetimi kendisine ait olan
“blablacar.com.tr” adli platform Uzerinden gerceklestirmekte ve BlaBlaCar'in
Tarkiye’de herhangi bir istiraki, bagh kurulusu ve/veya temsil ofisi bulunmamaktadir.

G.2. ILGILi PAZAR
G.2.1. ilgili Uriin Pazar
OBILET’in Faaliyet Alanlari:

Devre konu OBILET; otobiis, ucak, feribot biletleri ve arac kiralama karsilastirmasi ve
satisi ile otel rezervasyonlari igin g¢evrim i¢i platform (B2C) hizmetleri (seyahat
sorgulama, karsilastirma, canh destek ve bilet satin alma hizmetleri) sunan bir
tesebbUstir. Ek olarak OBILET, ilgili altyapisi bulunmayan otoblis isletmecilerine bir
envanter yonetimi ve biletleme altyapisi yazilimi (IMS) sunmaktadir. Ayni zamanda
OBILET grup sirketleri, diger B2C cevrimici biletleme platformlari ve bazi gcevrimdisi
biletleme acentelerine otobls ve ugak yolculuk envanterini dagitarak B2B dagitim
faaliyetlerinde bulunmaktadir. Diinya ¢apinda OBILET'in cevrimici kanallari olan
“obilet.com” ve OBILET mobil uygulamasindan aktif olarak bilet sattigi ve ilgili misteri
destek hizmetleri verdigi Bulgaristan ve Ispanya basta olmak (izere bircok Ulke
bulunmaktadir. OBILET ayni zamanda nispeten sinirli bir élciide Balkan (lkelerinde
IMS hizmetleri saglamaktadir. OBILETin sunmus oldudu her bir faaliyete iligkin
aciklamalara asagida yer verilmistir:

Otobiis Tasimacilidi Icin Biletleme Yazilimi (IMS) Hizmeti:

Biletleme yazilimlari, otobus firmalarina ait seferlerin ve koltuk envanterinin firmanin
kullandigi tUm satis kanallarinda (terminal yazihanesi, terminal disi yazihane, firma
cagri merkezi, cevrim ici bilet satis platformlari, cevrim disi bilet satis acenteleri) anlk
olarak goruntulenebilmesini, degdisikliklerin (rezervasyon, satisg, iptal, iade, agiga alma,
sefer saati degisikligi, arac degisikligi, ara durak ekleme-gikarmalari vb.) es anli olarak
tum satis kanallarinda ve ekranlarda senkronize olmasini, hat agma kapama, durak
ekleme-gikarma, ara¢ atama, fiyat degistirme gibi islemlerin gerceklestirilebilmesini ve
biletlemeye iliskin islemlerin farkh kullanicilar igin belirlenen farkli yetki duizeyleri
dahilinde yapilabilmesini saglamaktadir. Otobus firmalari, biletleme yazilimi pazarinin
talep tarafini olusturmakta, yazilim saglayicilari ise arz tarafinda yer almaktadir. Bu iki
taraf (otobus firmasi-yazilimci) arasinda biletleme yazilim hizmetinin satin alinmasi
islemine iliskin Ucretlendirme ise, yazihm firmasi tarafindan yapilabilmektedir. Biletleme
yazilimlarinin ¢iktisi, otobus firmalarinin sefer verilerinin satis noktalarindan ¢evrim igi
olarak gorulebilmesidir. Bu noktada IMS firmalari, ilgili yazilimlari Gzerinde bu yazilimi
kullanan her bir otobUs firmasinin sefer verisini bulundurmakta, bu da kendisinden
hizmet alan otobls firmalarina bagli olarak IMS firmasinin elinde bir sefer verisi
portféyl olusmasini saglamaktadir. IMS firmalari bu noktada, firmalara ait olan s6z
konusu sefer verisi portfdylnu satis noktalarina dagitma isini de ticarilestirmis olup bu

1 White Labeling, bir igletmenin Urettidi veya sagdladigi bir Griinii veya hizmeti baska bir isletmenin adi
altinda satilmasina izin veren bir is modelidir.
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anlamda en buyuk ticaret bilet satis platformlar ile gergceklesmekte ve bu da asagida
yer verilen otobus sefer verilerinin dagitimi pazarini ortaya ¢ikarmaktadir.

Otoblis Sefer Verilerinin Dagitimi (B2B) Hizmeti:

Biletleme yazilimlarinin gelistirilip kullaniimaya baglanmasiyla tim satig noktalarinin
otobus firmasinin sefer verisine es anli olarak erismesinin 6nu acgiimistir. B2B hizmeti
veren firmalarin portfoyinu neredeyse butunuyle ilgili firmanin biletleme yazilimini
kullanan otobUs firmalarinin sefer verileri olusturmaktadir. Bu dogrultuda Turkiye’de
bircok biletleme yazilimi saglayicisi, biletleme hizmeti verdigi sehirlerarasi otobus
firmalarinin sefer verilerini bir portfdy halinde (birden fazla otobus firmasi, birden fazla
sefer) gelistirdikleri “Uygulama Programlama Arabirimleri” (Application Programming
Interface, API) araciligiyla, bilet satig platformlarina aktarmaktadir. Bu kapsamda
biletleme yazilimi saglayicilarinin s6z konusu dagitim hizmeti sayesinde, sefer
verilerini bir portféy halinde alan tim platformlar, kendine ait biletleme yazilimi mevcut
olsun veya olmasin, yolculara bilet satisi gerceklestirebilmektedir.

Otoblis Biletlerinin Platformlar Uzerinden Satisi (B2C) Hizmeti:

Bilet satis platformlari, asil olarak otobus firmalarinin seferlerinin listelendigi pazaryeri
alanlari olarak faaliyet gostermekte ve otobus firmalari ile yolcular arasinda ticari iligki
kurmaktadir. Platformlarin ana dagitim kanallari, masaustu ve mobil internet siteleri ile
farkli uygulama pazarlarina gore kodlanmis mobil uygulamalarindan olugsmaktadir.
Bunun yani sira, ¢gagri merkezleri Gzerinden satis dncesi ve sonrasi bilet satis islemine
yardimci olunmaktadir. Diger yandan biletleme yazilimina sahip otobils firmalarinin
biletlerini kendilerine ait satis kanallarindan kendi pazarlama imkanlari olgustnde
satabilmesi mimkuindur. Dolayisiyla otobus firmalari kendilerine ait satis kanallarindan
bilet satabilmekte ve/veya bilet satis platformlarindan bilet satis hizmeti de
alabilmektedir.

Ucak Sefer Verilerinin Dagitimi (B2B) Hizmeti:

Ulkemizde yurt ici ucak biletlerine ait sefer verileri sadece hava yolu sirketlerinin
dogrudan dagitim kanallari Gzerinden elde edilmektedir. Yurt disi ugak biletlerine ait
sefer verilerinin dagitiminda ise Ulkemizde yaygin olarak tercih edilen yontem diger
Ulkelerde oldugu gibi global dagitim sistemlerinin?> (GDS) kullanimidir. GDS’ler
Turkiye’de i¢ hat veri ve igerik dagitimi yapmamakta, yalnizca uluslararasi ucgak bileti
rezervasyonu ve biletleme igerigini dagitmaktadir. Ozellikle gevrim igi acenteler tek bir
GDS Uzerinden hemen hemen bitin hava yolu sirketlerinin ugak sefer bilgilerine erisip
bilet satabilmektedir.

Kliguk ve orta olcekli acenteler, GDS’ler ile direkt baglanti saglamak yerine B2B
saglayicilar aracilidi ile ugak bileti satisi gergeklestirebilmektedir. B2B dagitim hizmeti
pazari, ucak sefer verilerinin satis kanallarina temin edilmesi isini yapan firmalarin
olusturdugu bir sektdrdur. Bu hizmet, hava yolu sirketlerinin seferlerini ve bilet fiyatlarini
Uclincu taraf acentelere ve sirketlere sunmaktadir. B2B pazarinda, hava yolu sirketleri
ugus seferlerini, bilet fiyatlarini ve doluluk durumunu platformlara yiklemekte, B2B’ler
de bu bilgileri acentelere ve sirketlere sunmaktadir. Seyahat acenteleri veya kurumsal
sirketler, bu platformlari kullanarak ugak bileti satin alabildikleri gibi, musterilerine satis
yapabilmektedir. Bu platformlar genellikle APl veya internet tabanl ara ylzler
Uzerinden entegrasyon saglamaktadirlar. B2B hizmet saglayicilari sefer verilerine

2 GDS (Global Distribution System) basta havayollari, oteller, arag¢ kiralama sirketleri ve seyahat
acenteleri olmak Uzere seyahat endustrisi hizmet saglayicilari arasinda iglem yapilmasini saglayan, bir
sirketin sahip oldudu veya islettigi bilgisayarli bir ag sistemidir.
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GDS'lere, havayollarina ve diger B2B’lere entegre olarak erisebilmekte ve bu sefer
verilerini musterilerine sunmaktadir. B2B acentelerin gelistirdigi yazihm ¢6zimu ile
musterisi konumundaki diger acenteler bu sistemlere Uye olup satis yapabilmektedir.
Acenteler her bir hava yolu sirketi veya dagitim kanallari ile ayri ayri anlagsma yapip her
biri ile ayri hesaplasma yapmak yerine hemen hemen butin hava yolu uguslarina tek
bir ekran Uzerinden erigebilmekte ve biletleme iglemlerini kolayca yapabildikleri B2B
sistemlerini tercih edebilmektedir.

Ucak Biletlerinin Platformlar Uzerinden Satisi (B2C) Hizmeti:

Ucak bileti satisi, hava yollarinin kendi satis kanallari veya Turkiye Seyahat Acentalari
Birligine Uye (TURSAB) seyahat acenteleri lzerinden yapilabilmektedir. Seyahat
acenteleri kendi iglerinde ilk olarak ¢evrim ici seyahat acenteleri ve gevrim digi seyahat
acenteleri olarak iki genel baslikta gruplandirilabilmektedir. Seyahat acentelerinden
yapilan satiglar haricinde bir de hava yolu firmalarinin ¢gevrim ici ve ¢evrim digi olarak
kendi yaptiklari satiglar bulunmaktadir. Cevrim igi ucak bileti satisi yapan tesebbusler,
yurt igi ve yurt disi uguslar icin Gger grupta toplanmaktadir. Bu gruplar yurt digi uguslar
icin;
— Hava yolu firmalarinin kendi ¢gevrim ici satis kanallari,
— GDS’lere dogrudan bagli bir sekilde, IATA? Gyeligi bulunan ve kendi adlarina
satig yapan ¢evrim igi karsilastirma siteleri,
— GDS’lerden aldigi verileri toplulastiran araci veri saglayicilarindan veri alarak
onlar adina satis yapan ¢evrim ici karsilastirma siteleri iken,
yurt ici uguslar igin;
— Hava yolu firmalarinin kendi ¢gevrim ici satis kanallari,
— Hava yolu firmalarindan dogrudan veri ¢eken ¢evrim igi karsilastirma siteleri,
— Hava yolu firmalarina dogrudan baglantisi bulunan veri saglayicilarindan veri
ceken gevrim ici karsilagtirma siteleri

olarak siralanabilir. Cevrim igi karsilastirma sitelerinin ugak bileti satabilmeleri igin ya
hava yolu tasimacilarina dogrudan veri baglantilarinin olmasi ya da araci veri
saglayicilara baglanti kurmus olmalari gerekmektedir.

Feribot Biletlerinin Platformlar Uzerinden Satisi (B2C) Hizmeti:

Duzenli Sefer Yonetmeligi'nde feribot, asil amaci kisa ve orta mesafeli hatlarda yolcu
tasimak olan, ancak bunun yaninda araba ve kuru yuk tasiyacak sekilde insa edilmig
veya uyarlanmis ve bu amagla kullanilan ticaret gemisi olarak tanimlanmistir. Feribot
biletlerinin satisi ginimuzde farkh sekillerde yapilabilmektedir. Bu kanallardan gevrim
ici olanlar; sanal acenteler, internet sitesi ve mobil uygulamalar olarak siralanirken
geleneksel kanallar; acenteler, bilet giseleri ve ¢agri merkezlerinden olusmaktadir.
Bahsi gecen kanallardan bilet giseleri, internet sitesi ve mobil uygulamalar dogrudan
tasiyict kanali olup acenteler, sanal acenteler ve c¢agri merkezleri araciligiyla
gerceklestirilen satislar Ggtincl taraflarca saglanmaktadir.

Otel Rezervasyonlarinin Platformlar Uzerinden Satisi (B2C) Hizmeti:

Turkiye’de otel rezervasyonu sektori oyunculari arasinda kuresel ve yerel ¢cevrim igi
konaklama platformlari, otel zincirleri, bagimsiz oteller, tatil kdyleri ve diger konaklama
birimleri (pansiyonlar, butik oteller vb.) yer almaktadir. Bunlara ek olarak sektor
paydaslari olarak teknoloji saglayicilari, 6édeme hizmeti saglayicilari ve seyahat

3 |ATA (International Air Transport Association - Uluslararasi Hava Tasimacilidi Birligi) tim diinyada
tarifeli hava yolu tasiyicilarinin temsil edildigi kurulustur.
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acenteleri gibi g¢esitli oyuncular da sayilabilmektedir. Mevcut doénemde tlketicilerin
cogunlugu gevrim ici rezervasyon platformlari araciligiyla konaklama rezervasyonlari
yapmayi tercih etmektedir. Dijital platformlar, genis otel secgenekleri, kullanici
degerlendirmeleri ve rekabetci fiyatlandirma gibi avantajlar sunarak musterilerin
tercihini kazanmaktadir.

Arac Kiralama Hizmetlerinin Platformlar Uzerinden Satisi (B2C) Hizmeti:

Arac kiralama faaliyetleri ginimuzde c¢esitli kanallar araciligi ile gergeklestiriimektedir.
Bunlar arasinda cevrim disi kanallar olarak kabul edilebilecek fiziki ofisler
(havaalanlarinda, tren garlarinda ve sehirlerin merkezi noktalarinda bulunmaktadir) ile
cevrim i¢i kanallar olarak kabul edilebilecek internet siteleri, platformlar ve mobil
uygulamalar yer almaktadir. Ozellikle kurumsal olarak faaliyet gésteren ve sektoriin
onde gelen oyuncularindan olusan tesebbuslerin kiralama faaliyetlerinin dnemli bir
kismi havaalanlarinda bulunan ¢evrim disi kanallari araciligiyla gergeklestiriimektedir.
Sektorde tuketicilerin satin alma tercihleri; sosyoekonomik durumlari, markaya olan
guvenleri ve internet kullanim aliskanliklari gibi faktorlere gére sekillenmektedir.

Devralan Konumundaki Blablacar’in Ana Faaliyet Alanlari

BlaBlaCar, (i) yolculuk paylasimi hizmeti olmakla birlikte (ii) otobls hatlarinin
isletilmesi, (iii) otobls biletlerinin platformda satiimasi (B2C), (iv) otobus envanter
yonetimi icin ERP ve IMS yazilimi sunulmasi ve (v) otobus biletlerinin markasiz “white
label” internet sitelerine sunulmasi hizmetlerinde de faaliyeti bulunmaktadir. Bu
noktada s6z konusu her bir hizmetin niteliginin ve kapsaminin ne olduguna deginmek
gerekmektedir.

Yolculuk paylasimi hizmeti, esasen arag/yolculuk paylasimi anlamina gelmekte olup
birden fazla kisinin ayni arabada seyahat ederek araba yolculuklarini paylagsmasina ve
boylelikle yolcular ile surlculerin yolculuk maliyetlerini paylasabilmesine olanak
saglamaktadir. BlaBlaCar'in  Turkiye’deki platformu olan “blablacar.com.tr”
kullanicilara, yolculuk maliyetinin ilgili  kisminin  karsilanmasi suretiyle yol
arkadaslarinin sehirlerarasi yolculuklar yapmak igin birbirlerine katildiklari ticari
nitelikte olmayan yolculuk paylasimli seyahatlerini yayinlama ve bunlari rezerve etme
imkani saglamaktadir. BlaBlaCar bu platformdan herhangi bir gelir elde etmemekte
yani kullanicilar platformu kullanmak i¢in herhangi bir Gcret 6dememektedir.

Otoblis hatt isletmeciligi faaliyeti kapsaminda BlaBlaCar, Bati Avrupa ulkeleri ile sinirh
olarak igletmeciligini yaptigi otobus hatlarinin biletlerinin satigini gergeklestirmektedir.

Otoblis biletlerinin platformda satiimasi (B2C) hizmeti kapsaminda herhangi bir otobus
hatti isletmeksizin Gclncl taraf olarak otobls firmalarina ait bilet satislarini
gerceklestiren bir gcevrim igi pazaryerini ydonetmektedir. Bildirim Formu’nda yer verildigi
Uzere anilan g¢evrim i¢i pazaryeri hizmetini Polonya, Brezilya, Ukrayna ve Rusya gibi
sinirli sayida ulkelerde yurutmektedir.

Isletmeden isletmeye (B2B) c¢éziimleri lisanslama hizmeti ise firmalar arasindaki
hizmet, mal ve bilgi aligveriginin internet ortaminda gergeklestirimesi faaliyeti olup,
hammadde tedarikgisinden nihai tuketiciye kadar uzanan katma deger zincirini
batlnlestirmek i¢in kullanilan bir sanal pazarlama organizasyonudur. Bu faaliyet
kapsaminda BlaBlaCar, otobus terminallerinin envanter yonetimi igin ERP (Enterprise
Resource Planning) adl yazilimi, otoblUs firmasinin envanter yénetimi i¢in IMS
(Information Management System) adli yazihmi sunmaktadir. Bildirim Formu’'nda yer
alan acgiklamalar gercevesinde ERP, isletme kaynak planlamasi anlamina gelmekte
olup surecleri yonetmeye veya otomasyon saglamaya yardimci olan herhangi bir
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sistemi icerebilmektedir. OtobUs sektorinde bu genellikle otobus terminallerinin otobus
envanterini (yani otobus guzergahlari, bilet satiglari, otobus iptalleri vb.) yonetmesine
imkan veren genisge bir sistemdir. Basit bir ifadeyle; bltlin otobUsler, bunlarin
kalkig/varig saatleri, duraklari, bu otobuslerdeki koltuk sayisi, koltuk fiyatlari vb.
hakkinda bilgi igeren bir sistemdir. Bu sistemde her seyin otomatik olmasi ve tek bir

yerde saklanmasi sayesinde otobUs terminalleri, “gifte satis”, “fazladan satis” vb. riski
tasimadan bilet satabilmektedir.

Blablacar tarafindan ylratilen faaliyetler kapsaminda IMS “Biitiinlesik Yénetim
Sistemi” anlamina gelmektedir ve bu da sirketlerin sureglerini yonetmek icin kullandigi
bir sistemdir. Otobus tagimacihgi sektorinde bu, genellikle otobus firmalari tarafindan
otobls envanterlerini ydnetmek ve IMS’ye baglanan farkli Gglincu taraf kanallar
araciligiyla otobus biletlerinin sorunsuz bir gekilde satisini saglamak amaciyla
kullanilan kiguk/orta élgekli bir sistemdir. Bu bakimdan her bir yazilim ¢6zimuanin
hedef kullanici grubu farkh olmakta, ERP yalnizca ¢ok sayida otobus tasimacisiyla
calisan otobUs terminallerini hedeflerken, IMS otobUs firmalarinin kendi envanterlerini
yonetmelerine olanak tanimaktadir. BlaBlaCar ERP yazilimini yalnizca Rusya'ya
sunarken IMS yazilimini Rusya ve Ukrayna’da sunmaktadir.

Son olarak “white label” faaliyeti kapsaminda tesebbis otobUs firmalarinin otobus bilet
satisi gerceklestirmesi icin markasiz internet sitelerini sunmaktadir. (.....). Bununla
birlikte Turkiye’deki otobus terminallerine bu hizmetin gerek teknoloji saglayicilar
gerekse de B2C platformlar tarafindan sunulmadigi ifade edilmistir. Tesebbdls, (.....)
ifade etmigtir.

ilgili islem kapsaminda taraflarin Turkiye’de halihazirda yatay veya dikey nitelikte
Ortisen faaliyetleri bulunmamaktadir. Kiresel 6lgekte bakildiginda ise BlaBlaCar’in
otoblis IMS ve otobiis B2C pazarlarindaki faaliyetleri ile OBILET’in otobls IMS ve
otobls B2C pazarlari arasindaki faaliyetleri arasinda yatay bir ortisme oldugu
gorulmektedir. Benzer sekilde, BlaBlaCar'in otobus hatti isletmeciligi ve otobls IMS
pazarlarindaki faaliyetleri ile OBILET’in otobiis B2B ile otobiis B2C faaliyetleri arasinda
dikey bir értisme meydana gelebilecedi anlasiimaktadir. Ek olarak, OBILET’in B2B
faaliyeti ile BlaBlaCar'in B2C faaliyeti arasinda da dikey bir ortisme meydana
gelebilecegi gérilmektedir. Bununla birlikte ilgili Pazar Kilavuzu’nun 20. paragrafinda
yer alan “inceleme konusu islem gerek (iriin gerekse de codrafi agidan olasi alternatif
pazar tanimlari gergevesinde rekabet agisindan endiseler yaratmiyor ya da alternatif
tanimlar acgisindan rekabeti bozucu bir etki séz konusu oluyorsa pazar tanimi
yapilmayabilir’ ifadesinden yola c¢ikilarak, degerlendirmede ulasilan sonucu
degistirmeyecegi igin herhangi bir ilgili Grin pazari tanimlamasi yapiimamistir.

G.2.2. ilgili Cografi Pazar

ilgili Pazar Kilavuzu'nda cografi pazar; tesebbiislerin mal ve hizmetlerinin arz ve talebi
konusunda faaliyet gosterdikleri, rekabet kosullarinin yeterli derecede homojen ve
Ozellikle rekabet kosullari komsu bolgelerden hissedilir derecede farkli oldugu icin bu
bdlgelerden kolayca ayrilabilen bolgeler olarak tanimlanmistir.
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ilgili Pazar Kilavuzu’'nun 20. paragrafi g6z éniinde bulundurularak, yapilan tespit ve
degerlendirmelere herhangi bir etkisi olmayacagindan hareketle, ilgili cografi pazar
tanimi1 yapiimamistir. Bununla birlikte bildirime konu isleme iliskin degerlendirmeler
Turkiye cografi pazari dikkate alinarak yapiimistir.

G.3. DEGERLENDIRME
G.3.1. iglemin Niteligi ve Bildirim Yiikiimliiligii

Kurum kayitlarina 28.06.2024 tarih ve 53339 sayili belge ile intikal eden basvuruda
OBILET’in tek kontrolinun BlaBlaCar tarafindan devralinmasi islemine izin verilmesi
talep edilmistir.

2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig’in (2010/4 sayili Teblig) birlesme ve devralma sayilan hallerin
belirlendigi 5. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde, “kontrolde kalici degisiklik
meydana getirecek sekilde bir veya daha fazla tesebblisiin tamaminin ya da bir
kisminin dogrudan veya dolayli kontrolliniin, hisse ya da mal varliginin satin
allnmasiyla, s6zlesmeyle veya diger bir yolla bir ya da daha fazla tesebblis veya
hélihazirda en az bir tesebblisi kontrol eden bir ya da daha fazla kigi tarafindan
devralinmasr’ islemlerinin 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi kapsaminda devralma
islemi sayilacagi belirtilmigtir.

OBILET halihazirda, %(.....) hisse orani ile DEF, %(.....) hisse orani ile Yigit GUROCAK,
%(.....) hisse orani ile Ali YILMAZ ve %(.....) hisse orani ile EBRD tarafindan ortak
kontrol edilmekte olup bildirim konusu iglemin gergeklesmesi amaciyla 14.06.2024
tarihinde akdedilen “Hisse Alim Sézlesmesi” uyarinca, BlaBlaCar, OBILETe ait
hisselerin (.....) iktisap etmek suretiyle ilgili tesebbusln tek kontrolini devralacaktir. Ek
olarak, Bildirim Formu’nda, (.....) dile getirilmigtir.

Verilen bilgiler dogrultusunda, islem neticesinde OBILET, BlaBlaCar'in tek kontroliine
gececeginden kontrol yapisinda kalici bir degisiklik meydana gelecektir. Bu baglamda
bildirim konusu islem, 2010/4 sayili Tebli§’in 5. maddesi ¢ergevesinde bir devralma
islemi niteligindedir.

Ote yandan, 2010/4 sayili Teblig’in 7. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerine
gore bir birlesme veya devralmanin Kurul iznine tabi olabilmesi icin “Islem taraflarinin
Tlrkiye cirolari toplaminin yedi yiiz elli milyon TL'yi ve islem taraflarindan en az ikisinin
Tlrkiye cirolarinin ayri ayri iki yiz elli milyon TL’yi” veya “devralma iglemlerinde devre
konu varlik ya da faaliyetin, birlesme islemlerinde ise islem taraflarindan en az birinin
Tlrkiye cirosunun iki yiz elli milyon TL'yi ve diger islem taraflarindan en az birinin

P

dlinya cirosunun tg¢ milyar TL’yi” agsmasi gerekmektedir.

Taraflarin ciro bilgileri dikkate alindiginda, 2010/4 sayili Teblig’'in 7. maddesinin (b)
bendi uyarinca belirlenen esiklerin asiimis oldugu ve bu sebeple bahse konu iglemin
bildirime ve Kurulun iznine tabi bir islem oldugu kanaatine ulagiimigtir.

G.3.2. 4054 sayili Kanun’un 7. Maddesi Cercevesinde Yapilan Degerlendirme

Bildirime konu islemin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi uyarinca basta hakim durum
yaratilmasi ya da mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi olmak uUzere ulkenin
batinG yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki etkin rekabetin
onemli 6lgude azaltilmasi sonucunu dogurup dogurmadiginin tespiti gerekmektedir. Bu
cercevede ilk olarak bildirime konu islemden etkilenen pazarlar ortaya konulmalidir.
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2010/4 sayih Teblig ekinde yer alan bildirim formunda etkilenen pazarlar, “Tiirkiye'de,
a) Taraflardan ikisinin veya daha fazlasinin ayni (riin pazarinda ticari faaliyette
bulundugu (yatay iliski), b) Taraflardan en az bir tanesinin bir digerinin faaliyet
gésterdigi herhangi bir ilgili pazarin alt veya (st pazarinda ticari faaliyette bulundugu
(dikey iligki), tdm ilgili drin pazarlarindan ve ilgili cografi pazarlardan
olusmaktadir.” olarak tanimlanmigtir. Bildirime konu islem nedeniyle etkilenen pazar
bulunup bulunmadiginin tespiti amaciyla taraflarin faaliyetleri arasinda yatay veya
dikey bir ortismenin olup olmadiginin ele alinmasi gerekmektedir.

BlaBlaCar, otobus hatlarinin isletiimesi ve bu otobus hatlari i¢in bilet satisi hizmetini
yalnizca Bati Avrupa ulkelerinde gergeklestirmektedir. Hat igletmeksizin otobus
firmalarinin biletlerinin otobls pazaryerinde satisi hizmetini ise Polonya, Brezilya,
Ukrayna ve Rusya gibi birka¢ Ulkeyle sinirli kalacak sekilde sunmaktadir. BlaBlaCar
ERP’yi sadece Rusya’da otobus terminallerine lisanslarken, IMS yazilimini ise Rusya
ve Ukrayna’da otobus envanterlerini yonetebilmeleri igin otobls firmalarina
lisanslanmaktadir. Bu kapsamda BlaBlaCar'in Turkiye'deki tek faaliyeti “yolculuk
paylasimi” hizmeti olup bu hizmeti toplam 21 llkede sunmaktadir. BlaBlaCar'dan
yolculuk paylagimi hizmeti pazarina iligkin rakiplerinin ve kendisinin tahmini pazar payi
bilgisi talep edilmis olup tesebbus tarafindan bu pazarda faaliyet gosteren diger
tesebbulslerin Jurnal Sharing, Trampen, Ortak Araba ve Tek Aracgla Gidelim (TAG)
oldugu, rakiplerin tahmini pazar paylarinin %(.....) daha az iken BlaBlaCar'in pazar
payinin  %(.....) seviyelerinde oldugu bildiriimistir. Bununla birlikte BlaBlaCar'in
Tarkiye'de yaklasik (.....) koltugun seyahat etmesini sagladidi da ifade edilmistir.

Taraflarin faaliyet alanlari ile faaliyet gosterdikleri Ulkelere iliskin bilgilere asagidaki
tabloda yer verilmistir:

Tablo-1: BlaBlaCar ve OBILET'in faaliyet alanlari ve faaliyet gésterdikleri tilkeler

HIZMET BLABLACAR OBILET

Taraflarin Faaliyetlerinin Ortlistiigi

Pazarlar
TURKiY_E, ispanya, Portekiz,
Fransa, Italya, Belgika, Hollanda,
Polonya, Ingiltere, Rusya, I C
Yolculuk ; Faaliyeti Bu pazar igin oértlisme
Paylasimi Ukrayna, Almanya, Macaristan, bulunmamaktadir. bulunmamaktadir.

Hirvatistan, Sirbistan, Romanya,
Cek  Cumhuriyeti, Slovakya,
Hindistan, Meksika, Brezilya

> Turkiye'de OBILET'in

Otobuls Sefer Verilerinin Dagitimi
(B2B) + Otobus Tasimacihgi igin

Bosna Hersek,

P:Z?;chﬁia“titl Bati Avrupa bulunFr?\l:Irlr)I/:liltadlr Biletleme Yazilimi (IMS) + Otobus
s 9 " | Biletlerinin Platformlar Uzerinden
Satisi (B2C) Faaliyetleri ile
Potansiyel Dikey Ortisme
Tren
Biletlerinin S e
Platformlar ispanya ve Fransa Faaliyeti Bu pazar igin rtisme
- bulunmamaktadir. bulunmamaktadir.
Uzerinden
Satisi (B2C)
. Faaliyeti Bu pazar igin drtisme
White Label Rusya ve Ukrayna bulunmamaktadir. bulunmamaktadir.
oL » Turkiye disinda yatay ortisme
Otobls TURKIYE, » Turkiye'de potansiyel yatay
Tasimacilig Rusya (%(.....)'ten az) ve Romanya, Ortisme
.as 9 ya (Al Bulgaristan s ;
Icin Biletleme Ukrayna (%(.....)'ten az) Sirbistan, Belgika, > ) Turkiye dg QB!LET |vn
Yazihimi (IMS) Otobus Sefer Verilerinin Dagitimi

(B2B) + Otobus Biletlerinin
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Taraflarin Faaliyetlerinin Ortiistigi

HIZMET BLABLACAR OBILET
Pazarlar
Makedonya, Platformlar Uzerinden Satisi (B2C)
Karadag faaliyetleri ile BlaBlaCar’'in otobus
IMS faaliyeti arasinda potansiyel
dikey 6rtisme
> Tilrkiye diginda yatay ve
oL dikey ortisme
TURKIYE, > Turkiye’de potansiyel yatay
. Letonya, e
Otobls Venezuela ortisme
Biletlerinin Polonya  (%(.....)), Brezilya iskocva M|s,|r > Turkiye'de BlaBlaCar'in
Platformlar (%(....)), Ukrayna (%(.....)dan gya, MISI. 1 Otobiis Hatti isletmeciligi faaliyeti +
. ABD, Urdun, - o7 LD
Uzerinden az), Rusya (%(.....)) ; Otobls Tasimaciligi I¢in Biletleme
Ekvador, Irlanda, > .
Satisi (B2C) Kolombiva Yazilimi (IMS) faaliyetleri ile
Aserbavean | OBILETIn otobiis B2B ve otobiis
y B2C faaliyetleri arasinda potansiyel
dikey ortisme
> Turkiye'de BlaBlaCar'in
e | T e yaoin
Verilerinin Faaliyeti bulunmamaktadir. TURKIYE §s ; g1 ein’ OBILET!
Dagitimi (B2B) (M ) aallyetlen_ |Ie_ BILET'in
otoblis B2B faaliyeti arasinda
potansiyel dikey ortisme
Ugak Sefer L Bu pazar igin értlisme
Verilerinin Faaliyeti bulunmamaktadir. TURKIYE pazarig s
- bulunmamaktadir.
Dagitimi (B2B)
Ucgak
Biletlerinin SR Bu pazar igin 6rtisme
Platformlar Faaliyeti bulunmamaktadir. TURKIYE pazar ig s
. bulunmamaktadir.
Uzerinden
Satisi (B2C)
Feribot
Biletlerinin Bu pazar igin 6rtisme
Platformlar Faaliyeti bulunmamaktadir. TURKIYE P ¢ s
. bulunmamaktadir.
Uzerinden
Satisi (B2C)
Otel
Rezervasyonla
rinin oo L Bu pazar igin oértlisme
Platformlar Faaliyeti bulunmamaktadir. TURKIYE bulunmamaktadir.
Uzerinden
Satisi (B2C)
Arag Kiralama
Hizmetlerinin Bu pazar igin 6rtisme
Platformlar Faaliyeti bulunmamaktadir. TURKIYE P ¢ s
. bulunmamaktadir.
Uzerinden
Satisi (B2C)

(37) Yukaridaki tablodan, BlaBlaCar’in otobls IMS ve otobus B2C pazarlarindaki faaliyetleri
ile OBILET’in otobiis IMS ve otoblis B2C pazarlari arasindaki faaliyetleri arasinda
kiresel Olgcekte yatay bir ortisme oldugu ve Turkiye’de de bir yatay ortisme
gerceklesecegi anlasiimaktadir.

BlaBlaCar'in otobis hatti isletmeciligi faaliyeti ile OBILET’in otobiis IMS, otobiis B2B
ve otobus B2C pazarlarindaki faaliyetleri arasinda ise Turkiye’'de bir dikey ortisme
olacagi gorilmektedir. Ote yandan, BlaBlaCar'in otobus hatti isletmeciligi ve IMS
faaliyetleri ile OBILET’in Turkiye'deki otobiis B2B ve otobiis B2C faaliyetleri arasinda;
BlaBlaCar'in otobiis B2C faaliyeti ile OBILET’in otobiis IMS ve otobiis B2B faaliyeti
arasinda bir dikey ortisme meydana gelebilecegi anlasiimaktadir.

(38)
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Her ne kadar BlaBlaCar tarafindan Turkiye’de yalnizca yolculuk paylasimi hizmetinin
verilmeye devam edilecegi, yatay ve dikey ortismeye yol agcan alanlarda faaliyette
bulunulmayacag: belirtiimis olsa da, s6z konusu faaliyetler bakimindan iki tesebbisin
Turkiye'de potansiyel olarak rakip olabileceg@i ve bu baglamda yatay iligki dogabilecedi
ya da dikey Ortisen faaliyetler bakimindan dikey iligski i¢cinde bulunabilecekleri
ongorulmektedir. Bu c¢ergcevede, anilan pazarlar bakimindan devralma isleminin
potansiyel rekabet Uzerindeki etkilerinin degerlendiriimesi gerekmektedir.

G.3.2.1. Potansiyel Rekabete iligkin Degerlendirme

ik olarak, bildirime konu islemin yatay értiismenin meydana gelebilecegi otobiis IMS
ve otobls B2C pazarlari Uzerindeki etkilerine deginilmelidir. Bildirim Formu’ndan,
BlaBlaCar’in bu faaliyetleri Turkiye'de halihazirda yuritmedigi anlasiimaktadir. Ancak,
Yatay Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz'un (Yatay
Kilavuz) 66. vd. paragraflarinda ilgili pazarda halihazirda faaliyette bulunan bir
tesebbuls ile potansiyel bir rakip arasinda gerceklesen bir birlesmenin, her ikisi de
halihazirda faaliyette bulunan iki tesebbus arasinda gerceklesen bir birlesme ile benzer
rekabet karsiti sonuglar olabilecegi ifade edilmektedir. Potansiyel bir rakiple
gerceklesen bir birlesme, s6z konusu potansiyel rakibin ilgili pazarda halihazirda
faaliyette bulunan tesebbusler Uzerinde dnemli rekabetci baskilarinin olmasi halinde;
tek tarafli ya da koordinasyon dogurucu etkiler seklinde yatay rekabet karsiti etkilere
yol agabilecektir.

Yatay Kilavuz’'un 66. vd. paragraflarinda da belirtildigi GUzere, potansiyel bir rakiple
gerceklesen bir birlesmenin hakim durum yaratarak veya mevcut bir hakim durumu
guclendirerek etkin rekabeti onemli Olglide azaltmasi igin iki kogulun gergeklesmesi
gerekmektedir. Bu kosullardan ilki, potansiyel rakibin pazardaki mevcut oyuncular
Uzerinde halihazirda kayda deger bir rekabetgi baskisinin bulunmasi ya da s6z konusu
potansiyel rakibin etkin bir rekabet¢i gu¢ olacagina dair guglu bir olasihgin
bulunmasidir. Potansiyel rakibin ilgili pazara, yakin bir gelecekte girme yonundeki
tasarilari bu anlamda dikkate deger gostergelerdir. Kogullardan ikincisi ise, birlesme
sonrasinda da yeterince rekabetgi baski olusturabilecek kadar diger potansiyel
rakiplerin bulunmamasidir. Potansiyel rekabet, pazardaki rekabetin fikri mulkiyet
haklari ya da ag etkilerinin mevcudiyeti gibi cesitli nedenlerle kisitlanmis oldugu
pazarlarda daha fazla 6nem arz etmektedir. Bu sebeple ilag, biyoteknoloji gibi
inovasyonla gelisen ya da cok tarafli platformlarin faaliyet gosterdigi ve énemli ag
etkilerinin bulundugu pazarlarda birlesmeler potansiyel rekabeti kisitlayici nitelikte
olabilecektir.

Dosya konusu iglem agiklanan hususlar gercevesinde degerlendirildiginde, ilk olarak
potansiyel rakip konumundaki BlaBlaCar'in, devraldigi OBILET’in rakipleri (izerinde
onemli bir rekabet baskisi olusturmaya elverigli imkanlardan yoksun oldugu
gorulmektedir. BlaBlaCar, halihazirda Ulkemizde yalnizca yolculuk paylasimi hizmeti
vermekte olup yatay ortisen pazarlar olan otobls IMS ve otobus B2C pazarlarinda
faaliyeti bulunmamaktadir. Ayrica tesebblsin gelecekte bu faaliyetleri Turkiye'de
yuritmeyi planlamadigi ifade edilmistir. islem sonrasinda OBILET’in IMS hizmetleri
bakimindan Turkiye'ye odaklanmaya devam edecegi, ancak Romanya, Bulgaristan,
Sirbistan ve diger Balkan Ulkelerine genisleme hedefinin surdurulecedi, BlaBlaCar’a ait
otoblis-tren bileti envanterini ise Ukrayna, Polonya ve ispanya’da kullanmayi planladigi
ifade edilmistir. Ek olarak BlaBlaCar, bildirime konu islem sonrasinda yakin gelecekte
OBILET'in platformlarinda degisiklige gitme veyahut OBILET (ve ayni zamanda
BILETAL) markalarini igine alma veya degistirme plani bulunmadigini, OBILETin yakin
gelecekte, tek basina bir isletme olarak faaliyet gdstermeye devam etmesinin
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planlandigini belirtmistir. BlaBlaCar ayrica, (.....) amaglamadigini, bu nedenle
halihazirda OBILET tarafindan gerceklestirilen s6z konusu faaliyetlerin sadece OBILET
platformlarinda kalmaya devam edecegini ifade etmistir. Yapilan aciklamalarda,
OBILET’in bahse konu faaliyetler bakimindan sahip oldugu know-how ve miisteri
cevresinin BlaBlaCar'in yurtdisinda yUrlUtecegi faaliyetlerin  gelistiriimesi igin
kullanilmasinin planlandig1 ifade edilmistir. Dolayisiyla BlaBlaCar'in Turkiye'deki
otoblis IMS ve otobls B2C pazarlarina aktarabilecedi 6nemli bir kaynagin
bulunmadidi, ancak OBILET'in sahip oldugu kayna@i Turkiye digindaki Ulkelerdeki
faaliyetlerini genigletmekte kullanacagi, Turkiye’de yatay etkilenmesi muhtemel
pazarlar bakimindan BlaBlaCar'in faaliyet gostermeyecegdi degerlendiriimektedir. Bu
baglamda, BlaBlaCar’in rakipler tzerinde rekabetgi baski uygulamaktan uzak oldugu
anlasiimaktadir.

Devre konu OBILET’in otobiis IMS ve otobiis B2C pazarlarindaki faaliyetlerindeki
hakim durumu 2021-6-018 sayili nihai inceleme dosyasinda ele alinmistir. Bu dosyada
OBILET tarafindan ayni pazarlarda faaliyet gdsteren BILETAL’In devralinmasi islemi
incelenmistir. Anilan dosya kapsaminda, OBILET’in otobiis IMS hizmeti pazarinda son
Uc yilda yaklasik payinin (.....) civarinda ve otobus B2C pazarindaki payinin ise
yaklasik (.....) olarak gergeklestigi tespit edilerek OBILET tarafindan 09.08.2024 tarihli
ve 55029 sayili yazi ile sunulan taahhutler, devralma igleminden kaynaklanan rekabet
endiselerini gidermekte yeterli bulunarak 14.08.2024 tarih ve 24-33/815-345 sayili
Kurul karari ile igleme kosullu izin verilmigtir. Dolayisiyla, devralma islemi kapsaminda
BlaBlaCar’in Turkiye pazarindaki mevcut oyuncular Gzerinde hélihazirda kayda deger
bir rekabet baskisinin bulunmadigi ve gelecekte etkin bir rekabet¢i gug¢ olacagina dair
gUclu bir olasiligin da olmadigi anlasiimaktadir. Agiklanan hususlar 1siginda, OBILET
ile BlaBlaCar arasindaki potansiyel rakiplik iliskisinden kaynaklanan bir rekabet karsiti
etkinin tespiti igin aranan ilk kosulun gerceklesmedigi degerlendiriimektedir.

Devralmanin potansiyel rekabet Gzerindeki etkilerinin degerlendiriimesinde bakilacak
ikinci kosul Yatay Kilavuz'da birlesme sonrasinda da yeterince rekabetci baski
olusturabilecek kadar diger potansiyel rakiplerin bulunmamasi olarak ifade edilmistir.
Potansiyel rekabet analizinde oncelikle pazarin gelecekte nasil sekillenecegdi ve dlgek
ekonomileri, Urtn farkhlastirmasi, kit kaynaklara erisim gibi hususlar dikkate alinarak
pazara giriglerin karli ve dolayisiyla olasi olup olmadidi degerlendiriimelidir.
Birlesmeyle ortadan kalkmasi beklenen potansiyel rekabetin olusturdugu baskinin
seviyesini degerlendirmek icin potansiyel rakibin etkin bir rekabet¢i glc¢ olacagina
iligkin olasihgin, potansiyel rakibin buyukligunun ve ilgili pazara girmesi ongorulen
zaman diliminin incelenmesi gerekmektedir. Bu asamada tuketici anketleri,
tesebbuslerin kendi i¢c degerlendirmeleri veya inovasyon programlarinin geligsiminin
seyri dikkate alinabilecektir. islem degerinin blyikligu de birlesmenin potansiyel rakip
ile gerceklesecegini isaret edebilecek bir gosterge niteliginde incelemeye dahil
edilebilecektir.

Dosya konusu devralma islemi bakimindan otobus IMS ve otoblus B2C pazarlarindaki
rakiplere ve paylarina asagida yer verilmektedir:

Tablo-2: Otobiis Tasimaciligi icin Biletleme Yazilimi (IMS) Hizmeti Pazarindaki Pazar Paylari (%)*

2021

2022

2023

OBILET

BILETALL

4 Tesebbislerin 2021 ve 2022 yillarina ait bilet satis adedi verileri, 15.06.2023 tarih ve 23-27/521-177
sayili karar ile sonuca baglanan 2022-5-020 no’lu dosyasi kapsaminda elde edilen bilgilerden elde
edilmistir. 2023 verileri ise 07.06.2024 tarih ve 2021-6-018/NI sayili rapordan alinmistir.
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OBILET+BILETALL () () ()
MYDATA (.....) (.....) (.....)
ECE YAZILIM (.....) (.....) (.....)
ATLAS YAZILIM (.....) (.....) (.....)
Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen bilgiler
Tablo-3: Otobus Biletlerinin Platformlar Uzerinden Satisi (B2C) Hizmeti Pazarindaki Pazar Paylari (%)°
2021 2022 2023
OBILET (...) (....) (..)
BILETALL (...) (....) (..)
OBILET+BILETALL (...) (....) (..)
ENUYGUN (.....) (.....) (.....)
BILET.COM (...) (....) (..)
NEREDENNEREYE (.....) (.....) (.....)
TURNA (.....) (.....) (.....)
BILETARA (MYDATA) (.....) (.....) (.....)
HEYBILET (...) (....) (..)
HEPSIBURADA SEYAHAT () () ()
BILETDUKKANI () () ()
Kaynak: 15.08.2024 tarihli, 24-33/815-345 sayili Kurul karari.

Yukaridaki tablolar incelendiginde, otobiis IMS hizmetleri pazarinda OBILET diginda
MYDATA, ECE YAZILIM ve ATLAS YAZILIM adh Gg rakibin bulundugu gértlmektedir.
Bu Ug rakibin diginda pazara potansiyel rakiplerin girisinin mimkun olup olmadiginin
degerlendiriimesi gerekmektedir. 2021-6-018 sayili nihai inceleme dosyasinda,
biletleme yazilimlarinin diger yazilimlardan farklilasmasi, zor algoritmalar icermesi,
yatirrm maliyeti gereksinimi, disuk kar marji sunmasi, her bir otobus firmasinin tek bir
biletleme yazilimi kullanmasi, OBILET in dikey bitlnlesik yapiya sahip olmasi, her (¢
pazarda da hakim durumda bulunmasi ve 6zellikle B2C pazardaki glicu gibi hususlarin
piyasadaki tesebbuslerin buyimesi veya piyasaya yeni tesebbuslerin girmesi dninde
giris/biyime engeli olusturdugu degerlendirilmistir. Bu giris/blUyime engellerinin
birlesme islemine taraf olan tesebbusler Uzerinde rekabetci baski olusturabilecek
nitelikte muhtemel, zamaninda ve yeterli duzeyde giris yapiimasi ihtimalini oldukga
azalttigi ayrica pazardaki mevcut tesebbuslerin blyumelerini engelledigi tespit
edilmistir. Ayni dosya kapsaminda, otoblis IMS pazarindaki rekabet endisesinin
bertaraf edilmesi icin OBILET tarafindan sunulan taahhitler kabul edilmistir. IMS
pazarina iliskin olarak OBILET;

yonunde taahhutte bulunmustur.

Sunulan taahhtlerin en 6énemlisi OBILET tarafindan IMS hizmetinin saglanmasi igin
kullaniimakta olan (.....). S6z konusu taahhut potansiyel rakiplerin pazara girislerini
kolaylastiracak nitelik tagsimakta olup Kurul tarafindan da kabul edilmistir. Dolayisiyla
pazarin sekillenecegi yapida potansiyel rakiplerin pazara giris engellerinin kalkacagi
degerlendiriimektedir.

5 HEYBILET, HEPSIBURADA ve BILETDUKKANI, otobiis biletlerinin platform iizerinden satiimasi
hizmetine iligkin faaliyetlerine 2023 yilinda baslamis olup tesebbuslerin otobus biletine iliskin gegmis
yillara ait satis verisi bulunmamaktadir.
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Otobus B2C pazari bakimindan potansiyel rakiplerin durumu degerlendirilecek olursa,
OBILET’in %(.....) oranindaki payiyla hakim durumda oldugu bu pazarin rekabete
acllmasi gerektigi hususu 2021-6-018 sayili dosya kapsaminda incelenmis olup bilet
satis platformu pazarinda; OBILET'in finansal gucunan, marka bilinirliginin, dikey
butinlesik yapisinin, rakiplerinden ¢ok daha buyuk Oolgekte reklam harcamasi
yapabilmesinin ve pazarin ¢ift tarafli ozelliginin getirmis oldugu pozitif sebeke
disgsalliklarinin pazardaki tesebbuslerin buyUmesi veya pazara yeni tesebbuslerin
girmesi 6nunde girig/buylime engeli olusturdugu, bu girig/biylime engellerinin birlesme
islemine taraf olan tesebbusler Uzerinde rekabetgi baski olusturabilecek nitelikte
muhtemel, zamaninda ve yeterli duzeyde giris yapilmasi ihtimalini oldukca azalttigi ve
ayrica pazardaki mevcut tesebbuslerin buyumelerini engelledigi tespit edilmistir.
Potansiyel rekabetin gelisimini zorlastiran bu durumun olumsuz etkilerinin bertaraf
edilebilmesi amaciyla OBILET tarafindan cesitli taahhitler sunuimustur. Bu taahhiitler
genel olarak, B2C faaliyeti yurutecek tesebbuslere otobus tagimasi yapan firmalarinin
envanter bilgilerinin aktariimasinin saglanmasina ve B2C platformlarinda OBILET
lehine reklam ve yonlendirme faaliyetinde bulunulmayacagina ve otobus firmalarinin
envanter bilgilerinin diger B2C hizmeti veren tesebbuslere veriimemesi ydnlinde
munhasirlik uygulamalarindan kaginilacagina yonelik olup Kurulun 23-27/521-177
kararinda s6z konusu taahhutlerin B2C pazarindaki rekabet endiselerini bertaraf
edecegine hilkkmedilmistir. Ayni zamanda OBILET yukarida sozi edilen nihai inceleme
kapsaminda da bu taahhutlerin benzerini sunarak ilgili taahhutlerini guglendirmistir. Bu
taahhitler OBILET'in;

yonelik olup 24-33/815-345 sayili Kurul karariyla kabul edilmistir.

Aciklanan hususlara ek olarak, BlaBlaCar s6z konusu taahhutlerden héalihazirda
haberdar oldugunu ve bildirilen igleme izin veriimesi durumunda bu taahhutlere bagl
kalacagini bildirmistir. Ek olarak bildirime konu islem 6zelinde BlaBlaCar’'in teknolojik
bilgi birikimi ve kiresel ticari tecribesi ile OBILET'in kendi Urnlerini gelistirmesi
olanaklarinin yuksek oldugu, bu temel Uzerinde devralma igleminin etkinlik yaratici
boyutlarinin mevcut oldugu, BlaBlaCar’in finansal glcu ve uluslararasi agi, birlesme
dzelinde OBILET ile bir araya gelse bile ilgili pazarda herhangi bir giris veya biiyiime
engeli yaratmayacagi, OBILET’in halihazirda Kurula sunmus oldugu taahhiit listesine
uyumun devam edecegi belirtiimistir. Kaldi ki 15.08.2024 tarih ve 24-33/815-345 sayili
Kurul karari sonucunda taahhiitle neticelenen Nihai inceleme kapsaminda alinan
taahhutlerin B2C ve IMS pazarlarinda ortaya cikan/cikabilecek rekabeti kisitlayici
etkileri bertaraf edecek nitelikte olmasi, ilgili taahhutlerin Ug yil sire ile gegerli olacak
olmasi, s6z konusu karar kapsaminda alinan taahhutlerin IMS hizmetleri pazarindaki
rekabeti 6nemli ol¢lde etkileyecek olmasi hususlarinin da dikkate alinmasi gerektigi
degerlendiriimektedir.

Ek olarak BlaBlaCar'in devralma islemi ile birlikte OBILETin sunmus oldugu
taahhutlerin yerine getiriimesinden sorumlu olacagi ve pazarin gelecekte s6z konusu
taahhutler cercevesinde sekillenecegi 6ngorulmektedir. Bu nedenle bildirime konu
islemin yatay ortisen pazarlardaki potansiyel rekabet Uzerindeki olumsuz etkilerinin
sinirli olacagi degerlendiriimektedir.
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Yukarida yer verildigi Uzere bildirime konu islem, BlaBlaCar’in otobus hatti isletmeciligi
ve otoblis IMS faaliyetleri ile OBILET'in otobiis IMS, otoblis B2B ve otobiis B2C
pazarlarindaki faaliyetleri arasinda TUrkiye’'de potansiyel bir dikey 6rtisme olabilecegi
ongorulmektedir. Bu nedenle s6z konusu ortusmenin potansiyel dikey etkilenen
pazarlardaki rekabet Uzerindeki etkilerine de deginilmesi gerekmektedir. Yatay
Olmayan Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz'da da
belirtildigi Uzere dikey devralmalarin pazari kapama etkisi yaratmasi, birlesme
nedeniyle mevcut ve potansiyel rakiplerin tedarik kaynaklarina ya da pazarlara
erisiminin engellenmesi ve bu yolla s6z konusu rakiplerin rekabet edebilme imkani ya
da gudusunun azaltiimasini ifade etmektedir. Pazari kapamanin iki ayri tirinden s6z
edilebilir. Birinci tlir pazari kapama, girdi kisittamasi olarak adlandirilabilir. Girdi
kisittamasi; birlesme sonrasinda birlesik tesebbustn, alt pazardaki rakiplerin ihtiyaci
olan onemli girdilere erisimini kisitlamasi ve bu yolla rakiplerin maliyetlerini artirmasi
olarak ifade edilebilir. ikinci tir pazari kapama ise misteri kisitlamasi olarak
adlandirilabilir. Musteri kisitlamasi; birlesme sonrasinda birlesik tesebbusun, Ust
pazardaki rakiplerin yeterli musteri tabanina erisimini kisittamasi anlamina gelmektedir.
Dikey devralmalarin ayni zamanda koordinasyon dogurucu etkiler yoluyla rekabeti
kisittamasi mumkanddar.

Diger yandan, yatay olmayan birlesmelerin genel olarak yatay birlesmelere kiyasla
etkin rekabeti 6nemli dlgide azaltma ihtimali daha duaguktar. Bildirime konu islem
bakimindan BlaBlaCar'in Turkiye’de muhtemel dikey Ortlisen pazarlarda mevcut
faaliyetinin olmamasi ve gelecekte de bu pazarlarda faaliyet gostermeyi planlamamasi
bu ihtimalin olduk¢a disik olduguna ve dikey etkilenen pazarlardaki potansiyel
rekabeti kisitlayici etkisinin ihmal edilebilir seviyede olduguna isaret etmektedir.

Bildirim kapsaminda islem sonrasinda, BlaBlaCar’in otobus hatti igletmeciligi ve B2B
¢ozumleri lisanslama bakimindan yakin gelecekte Turkiye’de dogrudan faaliyet
gOstermeyi planlamadigi ifade edilmistir. Tesebbls tarafindan, igletilen otobus
faaliyetleri kapsaminda pazarin oligopol Ozelliklerinin agdir basmasi sebebiyle
BlaBlaCar'in (.....), Turkiye'ye genisleme projeksiyonunun olmadidi ifade edilmistir.
Ayrica BlaBlaCar'a ait otobiis bileti envanterini Ukrayna, Polonya ve ispanya’da
kullanmayi planladi§i ifade edilmistir. Ek olarak BlaBlaCar, bildirime konu islem
sonrasinda yakin gelecekte OBILET'in platformlarinda degisikligi gitme veyahut
OBILET (ve ayni zamanda BILETAL) markalarini icine alma veya degistirme plani
bulunmadigini, OBILET’in yakin gelecekte, tek basina bir isletme olarak faaliyet
gOstermeye devam etmesinin planlandigini belirtmektedir. BlaBlaCar ayrica, (.....), bu
nedenle halihazirda OBILET tarafindan gergeklestirilen séz konusu faaliyetlerin sadece
OBILET platformlarinda kalmaya devam edecegini ifade etmektedir.

Son olarak islem sonucunda Turkiye’de yodunlasma seviyesinde herhangi bir artis
olmayacagi diisiiniiimektedir. Zira BlaBlaCar ve OBILET’in Tirkiye'deki faaliyetleri
arasinda herhangi bir értisme bulunmamasi, BlaBlaCar’in Turkiye'de ¢evrim igi otobUs
bileti satisiI (otoblis B2C) ve otobls IMS hizmetleri alaninda faaliyetinin bulunmuyor
olusu ve bu nedenle bu pazarlarda pazar payinin olmamasi nedeniyle, pazar
yogunlasmasini 6lgmede kullanilan Herfindahl Hirschman Endeksinde veya
yogunlasma oranlarinda (CR4, CRS5 vb.) herhangi bir degisim meydana
gelmemektedir.

Yukaridaki bilgiler is1ginda BlaBlaCar'in faaliyet alanlari veya istirakleri ile OBILET’in
faaliyetleri arasinda Turkiye’de halihazirda herhangi bir yatay veya dikey iligki
bulunmadigi, dolayisiyla ilgili islem sonucunda Turkiye bakimindan yogdunlasma
seviyelerinde herhangi bir artis meydana gelmeyecegi kanaatine ulagiimistir. islemin
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potansiyel rekabet Uzerindeki etkilerine bakildiginda ise 24-33/815-345 sayili Kurul
karari ve 23-27/521-177 sayih Kurul karari ile alinan taahhltler g6z 6onunde
bulunduruldugunda Turkiye’de yatay ve dikey etkilenmesi muhtemel pazarlar tGzerinde
rekabeti kisitlayici bir etki dogurmayacagi degerlendirilmektedir.

G.3.2.2. ENUYGUN Tarafindan Yapilan Basvuruya iliskin Degerlendirme

Diger taraftan on inceleme sireci devam ederken ENUYGUN tarafindan bir itiraz
dilekgesi sunulmus olup s6z konusu dilekgede Ozetle;

1. OBILET'in halihazirda otobis tasimacih@i icin biletleme yazilimi hizmeti
pazari, otobls sefer verilerinin platformlara dagitimi (B2B) hizmeti pazari ve
otobus biletlerinin platformlar Uzerinden satigi (B2C) hizmeti pazarinda hakim
durumda oldugu ve BlaBlaCar'in OBILET’i devralmasi ile bu hakim durumun
daha da guclenecegi ve pazarin yogunlagsma seviyesinin artacagl,

2. OBILETin mevcut pazar gicl ile potansiyel rakip girislerinin zaten
zorlastirdigi, BlaBlaCar'in devralmasi ile BlaBlaCar'in finansal gucu ve
uluslararasi agi ile bu giris engellerinin daha da artacagi, ozellikle otobus
firmalariyla olan mevcut soézlesmeler ve munhasirlik uygulamalari ile diger
platformlarin pazara girmesini veya buylmesini engelleyecedgi,

3. ligili islem neticesinde hakim durumun giiglenmesi ile OBILET'in yenilikgi
¢ozumler gelistirme ve hizmet kalitesini artirma motivasyonunu azaltabileceqi,

4. Igslem sonucunda olusacak pazar yapisi ile tiketicilerin segeneklerinin
sinirlanabilecegi ve fiyatlarin ylkselebilecedi ayrica otobus firmalarina
uygulanan komisyon oranlarinin artiriimasi halinde bu oranlarin bilet fiyatlarina
yansitilarak tiketici refahini olumsuz etkileyebilecedi,

5. Sehirlerarasi yolcu tasimacihigi sektorintn Turkiye igin stratejik 6neme sahip
oldugu ve bu sektdrde faaliyet gosteren en blyuk ¢evrimici platformun yabanci
bir sirketin kontrolune ge¢mesinin ulusal c¢ikarlar acgisindan dikkatle
degerlendiriimesi gerektigi, OBILET’in sahip oldugu genis miisteri veri
tabaninin yabanci bir girketin kontroline ge¢mesinin veri guvenligi ve kisisel
verilerin korunmasi agisindan endise yarattigi,

6. OBILET'in daha 6énce sundugu taahhitlerin pazardaki rekabet sorunlarini
cbzmede yetersiz kaldigi ve BlaBlaCar’'in devralmasi sonucu bu taahhutlerin
etkinliginin daha da azalacagi

ifade edilerek 2010/4 Sayili Tebli§ cercevesinde ilgili isleme izin veriimemesi talep
edilmistir.

ENUYGUN, cevrim ici platform Uzerinden ucgak biletlerinin satisi (ugak B2C), otel
rezervasyonu (otel B2C) ve otobus biletlerinin satisi (otobls B2C) hizmetleri veren bir
tesebbUstir. ENUYGUN’un yukarida yer verilen itirazlari sirasiyla ele alinacaktir.

1. ENUYGUN ilk olarak OBILETin otoblis B2B ve otobiis B2C pazarlarinda hakim
durumda oldugunu ve bildirime konu iglemin bu hakim durumu guglendirecegini
ifade etmistir. islemin otoblis B2C pazarinda potansiyel rekabet lzerindeki
etkileri yukarida incelenmis oldugundan bu kisimda tekrar yer veriimeyecektir.
Ancak islemin otobls B2B pazari Uzerindeki etkileri hakkindaki itirazin
degerlendiriimesi gerekmektedir. Aciklandigi Uzere Turkiye pazarinda
OBILET’in otoblis B2B faaliyetleri ile BlaBlaCar'in yolculuk paylasimi faaliyeti
arasinda herhangi bir 6rtisme bulunmamaktadir. Bununla birlikte, potansiyel
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olarak BlaBlaCar'in otobus hatti isletmeciligi ve otobls IMS pazarlarindaki
faaliyetleri ile OBILET'in otoblis B2B faaliyeti arasinda dikey bir 6rtlisme
meydana gelebilecegdi degerlendirilmistir. Buna goére, BlaBlaCar’in yurt disinda
gerceklestirdigi otobus hatti isletmeciligi ile otobls IMS hizmetleri kapsaminda
elde ettigi verilerin OBILET in otobiis B2B faaliyeti icin girdi niteligi tasiyabilecegi
anlagilmaktadir. Ancak OBILET’in B2B faaliyetlerinin %(.....)"1 askin bir oranda
Tarkiye’'de gercgeklestigi belirtiimistir. Dolayisiyla bildirime konu igslemin otobUs
B2B pazarinda OBILET’in hakim durumunu giiglendirmeye elverigli olmadig:
degerlendiriimektedir.

2. ENUYGUN tarafindan ikinci olarak, bildirime konu islemle OBILET'in
muanhasirlik uygulamalarinin devam ettirilecedi ve tGgluncu platformlarin pazara
giriginin  engellenecegi iddia edilmistir. 2022-5-020 sayili sorusturma
kapsaminda OBILET’in otobiis hatti isleten tasiyici firmalarla yaptigi minhasir
anlagsmalarin rekabet kargiti etkileri ele alinmis ve bu tur uygulamalarin
sonlandiriimasi ve gelecekte de benzer nitelikteki uygulamalardan kaginiimasi
yonunde sunulan taahhdt Kurulun 23-27/521-177 sayili karariyla kabul
edilmistir. S6z konusu taahhutten BlaBlaCar sorumlu olmaya devam edecektir.
Bu nedenle bildirime konu iglemin herhangi bir minhasirlik uygulamasina yol
agcmak suretiyle rekabeti kisitlayacagi yonundeki itirazin dayanaktan yoksun
oldugu degerlendiriimektedir.

3. ENUYGUN tarafindan 3. ve 4. maddelerde sunulan itirazlarin bildirime konu
islemin tlketiciye yansiyacak fiyatlarda artisa neden olacagi, tuketici
seceneklerini  kisitlayacagi, hizmet kalitesini  duslUrecegi, inovasyon
motivasyonunu azaltacagi hususlarina iliskin oldugu anlagiimis olup iddia edilen
bu etkiler ile bildirim konusu islem arasindaki illiyet baginin kurulmamig oldugu
gorulmektedir. Bu nedenle anilan maddelerde yer alan iddialarin dayanaktan
yoksun oldugu degerlendiriimektedir.

4. Takip eden maddede ENUYGUN tarafindan, OBILET’in sahip oldugu kisisel
verilerin yabanci bir girketin kontroliune gegmesinin veri guvenligi ve Kisisel
verilerin korunmasi agisindan sorun yaratacagi ifade edilmistir. Konuya iligkin
usul ve esaslar 6698 sayili Kigisel Verilerin Korunmasi Kanunu ve ilgili
mevzuatta dizenlenmis olup kural olarak 4054 sayili Kanun kapsaminda
incelenememektedir. Kigisel veriler ancak bir rekabet parametresi olarak
tesebbusler arasi anlagsmalara yahut hakim durumun koétuye kullaniimasina yol
actigi 6lclide rekabet hukuku baglaminda ele alinmaktadir. Somut olay 6zelinde
BlaBlaCar'a bahse konu tlirde bir veri aktariminin gerceklestigi ve bunun da
rekabetin korunmasina dair mevzuata aykiri oldugu yonunde bir bulgu yer
almamaktadir. Bu gerekceyle ENUYGUN tarafindan ileri sirulen s6z konusu
itirazin mevcut dosya kapsaminda nazara alinamayacagi degerlendiriimektedir.

5. Son olarak ENUYGUN, OBILET tarafindan sunulmus olan taahhdtlerin yetersiz
kaldigi, BlaBlaCar tarafindan devralinmasiyla s6z konusu taahhutlerin daha da
etkinsizlesecedi iddia edilmistir. 2021-6-018 sayili dosya kapsaminda sunulan
ve oOnceki dosyalarda sunulmus olan taahhutleri de kapsayacak sekilde
genigletiimis olan taahhdtlerin etkinligi yine tarafca yapilacak periyodik
raporlamalar vasitasi ile Kurul tarafindan denetlenecektir. ilaveten, taahhiitlerin
yetersiz kalmasi durumunda pazarda yasanabilecek rekabet aksakliklarinin
giderilmesinde Kurulun harekete gegme, inceleme, idari tedbirlere karar verme
ve gerektiginde idari para cezasi uygulama yetkileri bulunmaktadir. Bu nedenle
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ENUYGUN’un itirazina konu olan hususun bu asamada bildirime konu islem
hakkinda ulasilan kanaati degistirecek nitelikte olmadigi degerlendirilmistir.

Yukarida yer verilen bilgiler ¢gergevesinde; bildirim konusu islemin 4054 sayili Kanun’un
7. maddesi uyarinca bagta hakim durum yaratiimasi ya da mevcut bir hakim durumun
guclendirilmesi olmak Uzere ulkenin butunt yahut bir kisminda herhangi bir mal veya
hizmet piyasasindaki etkin rekabetin 6nemli dlgide azaltilmasi sonucunu doguracak
nitelikte olmadigi dolayisiyla isleme izin verilebilecegi kanaatine variimigtir.

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; igslem sonucunda etkin rekabetin onemli Olgude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin veriimesine, gerekgel
kararin tebliginden itibaren 60 giin iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acik
olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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