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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2006-4-155 (Devralma)
Karar Sayisi : 06-63/858-248
Karar Tarihi : 14.9.2006

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK )

Uyeler : Tuncay SONGOR, Rifki UNAL, Prof. Dr. Nurettin
KALDIRIMCI, Streyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN

B. RAPORTORLER : M.Haluk ARI, Fatma CELIK

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Turan Alem Securities JSC
Temsilcisi : Av. Begim DURUKAN OZAYDIN
inénii Cd. Ongan Apt. No:53 K:4 34437
Glmiissuyu/istanbul
D. TARAFLAR : - Turan Alem Securities JSC

Ulitza Khusainova 281 Granit Business Center Almaty
050060 Kazakistan Cumhuriyeti

- Sekerbank T.A.S. Personeli Munzam Sosyal Glvenlik ve
_Yardlmlasma Sandigi Vakfi _
Inénu Cd. Tumgah Han No:70 K:1 Gumussuyu/lstanbul

- _Sekerbank T.A.S. Personeli Sosyal Sigorta San_dldl Vakfi
InénU Cd. Tumsah Han No:70 K:1 Gumussuyu/lstanbul

E. DOSYA KONUSU: Sekerbank T.A.S. (Sekerbank)’nin sermayesinin %
33.9787’sini temsil eden hisselerin Turan Alem Securities JSC (TAS)
tarafindan devralinmasi iglemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina en son 31.8.2006 tarih, 5876 sayi ile
giren bildirim Uzerine, 4054 sayili “Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun”un 7.
maddesi ile 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme
ve Devralmalar Hakkinda Teblig”in ilgili hUkUmleri uyarinca duzenlenen 7.9.2006
tarih, 2006-4-155/0i-06-MHA sayili Devraima On inceleme Raporu 11.9.2006
tarih, REK.0.08.00.00-120/233 sayili Baskanlik onergesi ile 06-63 sayili Kurul

toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Rapor'da,

- Bildirimi yapilan devralma isleminin 1997/1 sayili Teblig kapsaminda Rekabet
Kurulu’nun iznine tabi oldugu, ancak devir sonucunda ilgili pazarda hakim durum



50

60

70

80

06-63/858-248

yaratilmasi veya mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi, bdylece rekabetin
onemli Olgude azaltilmasinin s6z konusu olmayacagi; bu gergevede igleme izin
verilmesi gerektigi,

- Sekerbank'in bagl sirketlerinden Seker Faktoring Hizmetleri A.$., Seker
Finansal Kiralama A.$. ve Seker Yatirrm Menkul Degerler A.$.’nin kontrolindn
islemin sonucu olarak TAS’a devrine de izin verilmesinin yerinde olacagi,

gorusu ifade edilmigtir.
H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar

H.1.1. ilgili Uriin Pazar

Devralinan Sekerbank’in faaliyet alani dikkate alinarak, ilgili Gran pazari
“‘bankacilik ve finansal hizmetler pazari” olarak belirlenmigtir.

H.1.2. ilgili Cografi Pazar

Sekerbank’in Turkiye genelinde faaliyet gostermesi ve s6z konusu faaliyetler
acisindan rekabetin Ulke capinda homojen dagildiginin aksine gOstergeler
bulunmamasi dikkate alinarak, ilgili cografi pazar “Turkiye Cumhuriyeti Sinirlari”
olarak tespit edilmistir.

H.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.2.1. Sekerbank Hisselerinin Devralinmasi islemine iliskin Degerlendirme

Bildirim konusu devralma islemi ile TAS, Sekerbank’in kontrolini tek basina
devralmamakla birlikte Munzam Vakif (Munzam Vakif) ile esit oranda (her biri
%33.98) hisseye sahip olmayl amaglamaktadir. Bu amagla TAS, taraflar arasinda
21.6.2006 tarihinde imzalanan Hisse Alim Sozlesmesi'ne gore Munzam Vakiftan
%19.55, Sekerbank T.A.S. Personeli Sosyal Sigorta Sandigi Vakfi (Personel
Vakfi)ndan % 14.43 oraninda hisse devralacaktir.

Sekerbank’in halka agik bir sirket olmasi nedeniyle, devralma iglemi sonucunda
ortaya ¢ikacak hisse yapisini tam olarak 6ngérmek mumkin dedgildir. Bununla
birlikte, devralma isleminin gergceklesmesi halinde, Sekerbank hisselerinin
%33.98’inin TAS’In kontroline gecgecegi hususu kesindir. Buna gore, mevcut
durumda %53.53 oranindaki hissesi ile kontrolu tek basina elinde tutan Munzam
Vakif devir islemi sonucunda kontroli TAS ile paylagacaktir.

Bankacilik sektorinu duzenleyen 5411 sayill Bankacilik Kanunu’nun “Birlesme,
bolinme ve hisse degisimi” bashkh 19. maddesi kapsaminda yapilan
degerlendirme sonucunda; “Tlirkiye'de faaliyette bulunan bankalardan birinin;
diger bir veya birkag¢ banka veya finansal kurulug ile birlesmesi veya bditiin aktif
ve pasifi ile diger hak ve ylkdmliliiklerini Tirkiye'de faaliyette bulunan diger bir
bankaya devretmesi, blitiin aktif ve pasifleri ile diger hak ve yikdmliliiklerini devir
almasi veya béliinmesi ya da hisse degisimi Kurulun iznine baghdir...Bankalarin
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bu Kanun hiikiimlerine gére birlesme, béliinme ve devirlerinde 6762 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu ile devir veya birlesmeye konu bankalarin toplam aktiflerinin
sektér icindeki paylarinin ylizde yirmiyi ge¢cmemesi kaydiyla 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 7, 10 ve 11 inci maddeleri hikimleri
uygulanmaz.” seklindeki madde hukmunin Turkiye'de faaliyette bulunan
bankalar arasindaki birlesme ve devir igslemlerine iliskin olmasi nedeniyle, iglemin
devralan tarafinda bir Kazakistan Cumhuriyeti bankasinin yer aldigi bildirime
konu igleme uygulanamayacagi kanaatine variimistir.

S0z konusu iglem, Sekerbank’in kontrolinde dedisiklik yaratmasi nedeniyle,
1997/1 sayili Teblid'in birlesme ve devralma sayilan hallerin belirlendigi 2.
maddesinin (b) bendinde, “Herhangi bir tesebblsiin ya da kiginin diger bir
tesebbliistin mal varligini yahut ortaklik paylarinin timdint veya bir kismini ya da
kendisine ybnetimde hak sahibi olma yetkisi veren araclari devralmasi veya
kontrol etmesi” olarak tanimlanan bir devralmadir.

Ote yandan, anilan Teblig'in 1998/2 sayili Tebli§ ile degisik 4. maddesinde yer
alan, “..birlesme veya devralmayr gerceklestiren tegsebblislerin (lkenin
tamaminda veya bir bélimdinde ilgili (riin piyasasinda, toplam pazar paylarinin,
piyasanin %25’ini agmasi halinde veya bu orani asmasa bile toplam cirolarinin
yirmibeg trilyon Tirk Lirasi’ni agmasi halinde Rekabet Kurulundan izin almalari
zorunludur.” hUkmu ile izne tabi birlesme ve devralmalara pazar payi ve ciro esigi
getirilmistir.

Sekerbank’in 2005 yih  cirosu yaklagik (..., ) YTL olarak
gerceklesmis oldugundan, -diger verilere bakilmaksizin- anilan iglemin Kurul'un
iznine tabi oldugu anlasiimigtir.

Bununla birlikte, devralan TAS’in ilgili pazarda faaliyetinin bulunmamasi
nedeniyle, devir igslemi sonucunda pazarin yapisi degismeyeceginden, Kanun'un
7. maddesi anlaminda bir hakim durum yaratilmasi veya mevcut bir hakim
durumun guglendirilmesinin s6z konusu olmayacagi kanaatine variimigtir.

H.2.2. Sekerbank’in Bagh Sirketlerine iliskin Degerlendirme

Bankalarin aktifleri icinde yer alan, bankacilik sektoru digindaki bagh ortakhk ve
istiraklerde de bir devralmanin gergeklesmesi ve 1997/1 sayili Teblig'deki
esiklerin asilmasi halinde, s6z konusu sirketlerin devri Rekabet Kurulu’nun iznine
tabidir.

Dosya mevcudu bilgilere gore, Sekerbank ortakliginin bulundugu toplam 24
sirketten yalnizca 7’sinde tek basina veya ortak kontrole sahip olup, bu
sirketlerden 1997/1 sayii Teblig uyarinca kontrol degisikligine ugrayacak
olanlardan ilgili ciro veya pazar payi esiklerini asanlar, Seker Faktoring Hizmetleri
A.S. (Sekerbank %85 hissesine sahip), Seker Finansal Kiralama A.S. (Sekerbank
%41,6 hissesine sahip) ve Seker Yatirrm Menkul Degerler A.S. (Sekerbank
%99,4 hissesine sahip)'dir. Buna gore, hisse devri neticesinde $ekerbank bagli
sirketlerinden sadece yukarida adi gegenlerde mezkur Teblig kapsaminda izne
tabi bir devralma islemi gerceklesmistir.
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Devralan TAS'In bu Ug¢ sirketin faaliyet gosterdigi ilgili pazarda da faaliyeti
bulunmadigindan, devir iglemi sonucunda pazarin yapisi degismeyecek olup,
Kanun'un 7. maddesi anlaminda bir hakim durum yaratiimasi veya mevcut bir
hakim durumun guglendirilmesi s6z konusu olmayacaktir.

. SONUGC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1. Bildirim konusu islemin 4054 sayill “Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun”un
7. maddesi ve bu Kanun’a dayanilarak c¢ikarilan 1997/1 sayili “Rekabet
Kurulu’'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig”
kapsaminda izne tabi olduguna; iglem sonucunda 4054 sayih Kanun’un 7.
maddesinde belirtilen nitelikte hakim durum yaratilmasinin veya mevcut hakim
durumun gugclendiriimesinin ve bdylece ilgili pazarda rekabetin dnemli dlgude

azaltilmasinin s6z konusu olmadigina, dolayisiyla igleme izin verilmesine,

2. Sekerbank’in bagh sirketlerinden Seker Faktoring Hizmetleri A.S., Seker
Finansal Kiralama A.$. ve Seker Yatirrm Menkul Degerler A.$.’nin kontrolindn
de iglemin sonucu olarak Turan Alem Securities JSC’ye devrine 4054 sayil
Kanun’un 7. maddesi ¢gergcevesinde izin veriimesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



