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Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler : Tuncay SONGOR, A. Ersan GOKMEN,
R. Mifit SONBAY, Murat GENCER, Prof. Dr. Zihtl
AYTAC, Rifki UNAL, Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI,
M. Sirag ASLAN, Sureyya CAKIN

B. RAPORTORLER: Kemal Tahir SU, Sezin ELCIN

C.ILGILi TARAF : Tirkiye Seyahat Acentalari Birligi
Dikilitas Mah. Asik Kerem Sk. No:48-50
80690 Besiktas/Istanbul

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulu’nun 17.12.2003 tarih 03-80/967-397
sayih ve 15.1.2004 tarih, 04-03/49-14 sayih kararlarinda ©6ngoriilen
dizenlemelerin yerine getiriimemesi nedeniyle Tiirkiye Seyahat
Acentalari Birligi (TURSAB)’ne siireli para cezasi uygulanmasi.

E. DOSYA EVRELERI : Rekabet Kurumu kayitlarina 4.11.2002 tarih, 4733
say! ile giren basvuruda yer verilen iddialara yénelik olarak TURSAB’in 4054
saylll Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesine aykiri
uygulamalarda bulunup bulunmadiginin tespit edilebilmesi igin 6.2.2003 tarih,
03-08/97-M sayih karar uyarinca hakkinda yuratulen sorusturma neticesinde:

«2-a) TURSAB'In Kasim 2001 tarihinde yapilan 15. Genel Kurulu’nda alinan
karar ile piyasaya yeni girigleri engelleyici nitelikte yUksek girig Ucreti
belirlemek suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin ihlal edildigine;

b) Bu ihlalden dolayr TURSAB’a, 2002 yili sonunda olusan gelirlerinin % 3’U
oraninda olmak (zere takdiren 193.764.290.070.- (YUzdoksanugmilyar-
yediylzaltmisdortmilyonikiylzdoksanbinyetmig) TL para cezasi verilmesine;

4-a) Rekabet Kurulu tarafindan tespit edilen bu ihlale nasil son verilecegine
iliskin olarak, 4054 sayili Kanun’un 9. maddesi birinci fikrasi dogrultusunda;
TURSAB 15. Genel Kurulu'nda alinan ve piyasaya giris engeli teskil ettigi
tespit edilen giris Ucreti ile ilgili kararin uygulamasinin durdurulmasi ve bu
yonde islem yapildigi konusunda Rekabet Kurumu'na bilgi verilmesi
gerektiginin TURSAB’a bildiriimesine;
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b) Sorusturmaya konu genel kurul kararinin uygulamasinin durdurulmasi ve
bununla ilgili islemlerin tekemmdl ettirilmesi icin adigegen tesebbus birligine 45
gun sure verilmesine, aksi takdirde 4054 sayili Kanun'un 17. maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca hergln igin sdreli para cezasl ile
cezalandirilacaklarinin hatirlatilmasina...”

Rekabet Kurulunca 17.12.2003 tarih ve 03-80/967-397 sayi ile karar verilmistir.

Konuyla ilgili gerekgeli karar TURSAB tarafindan 16.2.2004 tarihinde tebellig
edilmistir. TURSAB’a anilan karar ile taninan 45 gunluk sire 1.4.2004 tarihi
mesai saati bitimi itibariyla sona ermigtir.

Bu arada, 7.12.2003 tarihinde TURSAB 16. Genel Kurul Toplantisi yapiimis ve
Birlige Uye kayit Ucreti, 2004 yili igin 85.000.000.000 TL, 2005 yili i¢in ise
120.000.000.000 TL olarak tespit edilmistir. Rekabet Kurumu kayitlarina
7.1.2004 tarih, 73 say ile giren ve TURSAB'In 16. Genel Kurulu'nda alinan
Uye kayit Ucretiyle ilgili kararin 4054 sayih Kanun'un 4. Maddesine aykiri
olmadigina dair menfi tespit belgesi veriimesi talebi Uzerine Rekabet
Kurulu'nca,

“ ... hakkinda sorusturma yudrutilen Tudrkiye Seyahat Acentalarn Birligi'nin
Genel Kurul Kararr’na iligkin 17.12.2003 tarih, 03-80/967-367 sayili Kurul
Karar’'nda yer verilen gerekgeler gecerliligini korudugundan, dosya konusu
basvuru ile talep edilen menfi tespit belgesinin veriimesinin veya muafiyet
taninmasinin mimkin olmadigina,

Basvuru konusu Genel Kurul Karar’nin uygulanmasina son verilmesine;
durumun 45 gun igcerisinde Kurum’a tevsik edilmesine, aksi takdirde haklarinda
sorusturma acilacaginin ilgili taraflara bildiriimesine,”

15.1.2004 tarih ve 04-03/49-14 sayi ile karar verilmistir.

Bu konudaki gerekgeli karar, TURSAB tarafindan 27.2.2004 tarihinde tebellig
edilmistir. Bu karar dogrultusunda TURSAB, 16. Genel Kurulda girig
Ucretlerine iligkin alinan kararin uygulamasinin askiya alindigini, Kurum
kayitlarina 4.3.2004 tarih ve 1124 sayi ile intikal eden yazisiyla bildirmistir. S6z
konusu yazida ayrica, TURSAB’a yeni katiimak isteyen acentalar ve sube
acmak isteyen Uyelerden giris Ucreti ve sube kayit Ucreti alinamamasi
uygulamasinin TURSAB ve kayith Uyeler aleyhine sonu¢ doguracagi, bu
cercevede Uye kaydi ve sube agilmasina izin veriimemesi gibi fiili bir durumla
karsilagildigi belirtiimigtir.

Bu arada TURSAB tarafindan, (ye kayit Ucreti ve yillik aidat miktarinin
gorusulmesi, tespit edilmesi ve karara baglanmasina yonelik, ilki 24.2.2004
tarihninde, cogunluk saglanamadigi takdirde ikincisi 27.2.2004 tarihinde
¢ogunluk aranmaksizin, bir Olaganusti Genel Kurul Toplantisi yapilacagi ilan
edilmis, ancak daha sonra “Rekabet Kurulu’nun 16.02.2004 tarihinde teblig
edilen gerekgeli karari dogrultusunda” planlanan toplantinin iptal edildigi
gazete ilanlariyla duyurulmustur.
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Bunun (zerine TURSAB’In 17.12.2003 tarih, 03-80/967-397 sayili ve
15.1.2004 tarih, 04-03/49-14 sayili Rekabet Kurulu Kararlarinda 6ngorulen
dizenlemeleri yerine getirmemesine iliskin olarak dizenlenen 5.4.2004 tarihli
Bilgi Notu, 5.4.2004 tarih, REK.0.08.00.00/83 sayili Bagskanlik onergesi ile
Kurul gindemine alinmis ve 8.4.2004 tarihli toplantida yapilan gérismeler
sonucunda 4054 sayilli Kanun’'un 51. maddesinde oOngorilen karar yeter
sayisinin olusmadigi anlagildigindan, anilan maddenin ikinci fikrasinda
ongorilen yontemin izlenmesine 04-25/281-M sayi ile karar verilmistir.

Konu, 4054 sayili Kanun’un 51. maddesi uyarinca 15.4.2004 tarihli ve 04-26
sayill Rekabet Kurulu toplantisinda gorusulerek karara baglanmigstir.

F. RAPORTORLERIN GORUSU
ilgili raporda asagidaki hususlara yer verilmistir:

Mevcut durumda, TURSAB’In 15. ve 16. Genel Kurul toplantilarinda alinan
dosya konusu kararlarin uygulamasina son verilmis ve "giris Ucretinin ne kadar
oldugu bilinmedigi" gerekgesiyle ilgili pazara giris timden bloke edilmistir.

Ancak konuya iligkin olarak alinan 17.12.2003 tarih 03-80/967-397 sayili ve
15.1.2004 tarih, 04-03/49-14 sayil Rekabet Kurulu Kararlar’nin her ikisinde
de, s6z konusu genel kurul toplantilarinda alinan kararlarin uygulamasina son
verilmesini muteakip, piyasaya girisi engellemeyecek diuzeyde bir giris Ucreti
belirlenmesi geredi agikga ortadadir. 03-80/967-397 sayili Kurul Karar’'nda “...
bununla ilgili igslemlerin tekemmdl ettiriimesi igin adi gegen tesebbus birligine
45 gun sure verilmesi...”nin nedeni de budur. Bunun aksi olan simdiki fiili
durumun Rekabet Kurulu tarafindan kararlastiriimis olmasinin s6z konusu
olamayacagi degerlendiriimektedir.

Konunun bu tespitler ve degerlendirmeler 1g1ginda 4054 sayil Kanun’un 17. ve
41. maddeleri de go6zonlne alinarak yeniden degerlendirmeye tabi
tutulmasinin uygun olacagi disunulmektedir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Yukarida aktarilan gelismeler neticesinde TURSAB’In, Rekabet Kurulunun
17.12.2003 tarih, 03-80/967-397 sayili ve 15.1.2004 tarih, 04-03/49-14 sayili
Kararlarinda éngorulen dizenlemeleri, Kurul Karari ile tayin edilen en son sure
olan 1.4.2004 itibariyla yerine getirmedigi anlasiimaktadir. Dolayisiyla,
TURSAB’a 4054 sayili Kanun’un 17. maddesinin (a) bendi geregince siireli
para cezasl uygulanmasi gerekmektedir.

H. SONUC

1) Rekabet Kurulu’nun ilgili kararlan ile 6ngdérdigu duzenlemenin piyasaya
giris engeli yaratan uygulamalara son verilmesi amacini tasidigi acikga
anlasiimakta iken Turkiye Seyahat Acentalari Birligi tarafindan bu ydnde
yapilmasi gerekenlerin verilen sure icerisinde yapilmamis oldugu
anlasildigindan, 03-80/967-397 ve 04-03/49-14 sayili Rekabet Kurulu kararlari
uyarinca, TURSAB‘in 2.4.2004 tarihinden baglayarak karar tarihi olan
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15.4.2004 tarihine kadar (15.4.2004 gunu haric) gegcen 13 gun sure igin,
Kanun’un 17. maddesinin (a) bendi ve 2004/1 sayili Tebli§’e gore her gin
2.970.794.000.-TL olmak Uzere toplam 38.620.322.000.- (Otuzsekizmilyar-
altiyGzyirmimilyonUgyUzyirmiikibin) TL. para cezasi ile cezalandirilmasina,

2) 16.4.2004 tarihinden baslayarak, ihlale ne sekilde son verilecegine dair
kararda ongorulen igslemleri gergeklestirip bunu teyid eden belgeleri Rekabet
Kurumuna sunacag tarihe kadar sureli para cezasinin uygulanmaya devam
edileceginin ilgili tesebbus birligine bildiriimesine,

OYCOKLUGU ile karar verilmistir.
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KARSI OY GEREKGESI

Rekabet Kurulunun 17.12.2003 tarih ve 03-80/967-397 sayil kararinda;
hakkinda sorusturma yiritilen TURSAB’In 15. Genel Kurulunda belirlenen
yuksek miktardaki giris Ucretinin, piyasaya girisleri engelleyici nitelikte olmasi
nedeniyle 4054 sayil Kanunun 4. maddesini ihlal ettiine ve Kanunun 9/1.
maddesi  dogrultusunda giris Ucreti ile ilgili bu kararin uygulanmasinin
durdurulmasi gerektigine, aksi halde 17. madde uyarinca sureli para cezasi
uygulanacaginin TURSAB’a bildiriimesine karar verilmigtir.

TURSAB, kendisine taninan siire igerisinde 4.3.2004 tarihli yazisi ile
girig Ucretlerine iliskin karar askiya aldigini bildirmigtir.

Kurulun yukarida s6zU edilen karari, giris Ucretinin, piyasaya girisi
engelleyici nitelikte yiiksek belirlenmesine iliskin olup TURSAB, bu (creti
uygulamayacagini bildirmekle kararin geregini yerine getirmistir. TURSAB'In,
girig  Ucretinin ne kadar oldugunun bilinmedigi gerekgesiyle tum Gyelik
basvurularini reddetmis olmasi durumu, Kurulun anilan karari ile dogrudan
ilgili bir konu degildir. 1618 sayili Seyahat Acentalar ve Seyahat Acentalari
Birligi Kanununun 32. maddesi uyarinca, piyasada faaliyet gdsterebilmek icin
TURSAB’a liye olma zorunda bulunan seyahat acentelerinin, Uyelik
bagvurularinin  kabul edilmemesi islemi ile TURSAB’In lyelik icin
basvuranlardan yuksek giris Ucreti talep etmesi iglemi birbirlerinden ayn
sonuglar doguran islemlerdir.

Bu hale gore; Kurulca ihlal olarak kabul edilen ylksek giris Ucreti
alinmasina yonelik TURSAB Genel Kurulunda alinan karar dogrultusunda bir
islem yapilmamasi, ihlal olarak kabul edilen uygulamanin durdurulmasi,
dolayisiyla Kurul kararinin geregi yerine getiriimis olmasi karsisinda
TURSAB’a karar geregini yerine getirmediginden bahisle sireli para cezasi
uygulanmasina dair Rekabet Kurulunun 15.4.2004 tarih ve 04-26/284-62
saylill kararinda ¢ogunlugun goértsune katiimiyoruz.

R. Mufit SONBAY Prof.Dr.Nurettin KALDIRIMCI
Kurul Oyesi Kurul Oyesi
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(Rekabet Kurulunun 15.4.2004 gunlu 04-26/284-62 sayili Kararina)

KARSI OY

Kurulumuzun 17.12.2003 gun 03-80/967-397 sayili ve 15.1.2004 gln,
04-03/49-14 sayili Karar hUkmundn 4 Gncl maddesinin (a) bendinde, tespit
edilen ihlale nasil son verilecegine iliskin olarak; 4054 sayili Yasanin 9 uncu
maddesinin birinci fikrasi dogrultusunda, TURSAB 15. Genel Kurulunda
alinan ve piyasaya giris engeli teskil ettigi tespit edilen giris Ucreti ile ilgili
kararin uygulamasinin durdurulmasi ve bu yénde islem yapildigi konusunda
Rekabet Kurumuna bilgi verilmesi gerektigi belirtiimis ve bununla ilgili
islemlerin yapilmasi icin TURSAB’a 45 giin siire verilmistir.

Gerekgeli Kararin  16.2.2004 tarihinde tebligi tzerine TURSAB
7.12.2003 tarihli 16. Genel Kurul Toplantisinda belirlenen giris Ucretlerine
iliskin kararin uygulanmasini askiya aldigint 4.3.2004 gUnli yaziyla
Kurumumuza bildirmig, Uye kayit Gcreti ve yillik aidat miktarinin gérisulmesi,
tespit edilmesi ve karara baglanmasina yonelik 27.2.2004 de yapilacagi
duyurulan Olaganustu Genel Kurul toplantisini da iptal etmistir.

Bu durumda Rekabet Kurulunun 03-80/967-397 ve 04-03/49-14 sayili
kararlarinin geregi yerine getirilmis ve piyasaya giris engeli teskil ettigi tespitli
giris Ucreti ile ilgili kararin uygulamasi durdurulmus olup 6ngérulen idari para
cezasinin hukuka uygun olmadigi goérusuyle karara kargiyim.

Sureyya CAKIN
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Rekabet Kurulu’nun 15.04.2004 tarih ve 04-26/284-62 sayili Karar’'na

KARSI OY GEREKGESI

Rekabet Kurulu 17.12.2003 tarih ve 03-80/967-397 sayili karar ile
“TURSAB’In Kasim 2001 tarihinde gerceklestirdigi Genel Kurulunda, birlige
giris Ucreti olarak belirledigi Ucretin, piyasaya yeni girigleri engelleyici nitelikte
yuksek oldugundan bahisle 4054 Sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigini “
kabul ile para cezasiyla cezalandirimasina ve ayni yasanin 9/1. maddesi
uyarinca da “TURSAB 15. Genel Kurulunda alinan ve piyasa giris engeli teskil
ettigi tesbit edilen giris Ucreti ile ilgili Kararin uygulanmasinin durdurulmasi, bu
yonde islem vyapildigi konusunda Rekabet Kurumu’na bilgi verilmesi”
hususunun 45 giinlik islem tesis siresi taniyarak TURSAB’a bildiriimesine
karar vermistir.

Oncelikle, Kurul'un 17.12.2003 tarih, 03-80/967-397 sayili Karar’'na
yazdigim muhalefetimde vurguladigim tizere, TURSAB’In 4054 Sayil yasaya
muhalefeti s6z konusu olmadigindan , Kasim 2001 tarihli Genel Kurul'da
aldig1 Birlige giris ucreti ile ilgili kararinin uygulamasini hukuken durdurma
zorunlulugu bulunmamaktadir. Ayrica; TURSAB 07.12.2003 tarihli 16. Genel
Kurul Toplantisinda belirlenen giris Ucretine iligkin kararin uygulanmasini
askiya aldigini, 04.03.2004 tarihli yaziyla Kurumumuza bildirmis ve bdylece
Kurul Kararinin geregini yerine getirmigtir.

Bu itibarla, aksi kanaatle TURSAB’In 4054 Sayili Kanun'un 17/a
maddesine goére sureli para cezasi ile cezalandiriimasina (38.620.322.000
TL.s1) iliskin cogunluk goérusine katilmamaktayim.

M.Sirag ASLAN
Kurul Uyesi



