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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Ismail Hakki KARAKELLE, Dr. Murat CETINKAYA

Resit GURPINAR, Kenan TURK
B. RAPORTORLER : Biilent GOKDEMIR, Necla SUMER

C. BASVURUDA )
BULUNAN : - Burak USENMEZ
Sarayalti Mah. Nuri Seker Cad. No:112 Usak

D. HAKKINDA iNCELEME
YAPILANLAR : - Usak Surucu Kurslari Dernedi,
Kdme Mah. Yiicelti ve Taslak Sok. Ahmet Yilancioglu ishani No:2 Usak
- Ozel Elit Striicti Kursu
ismetpasa Cad. No:61 Usak
- Ozel Emir Motorlu Tasitlar Siiriicii Kursu
islice Mah. Dere Sokak No:5 Usak
- Ozel Akdogan Siiriicii Kursu,
Kdme Mah. Yiicelti ve Taslak Sok. Ahmet Yilancioglu ishani No:2 Usak
- Burak Surtcu Kursu,
Sarayalti Mah. Seymen Sok. Bérekgioglu ishani Kat:2 No:11 Usak
- Yeni Usak Surucu Kursu,
Kurtulus Mah. Cakolaz Sok. Cakolaz Apt. Kat:1-2 D:1-2/Usak
- Ergul Sdrtcu Kursu,
islice Mah. ismet Pasa Cad. No:67. Muzaffer Mert Pasaiji
Kat:1 64200 Usak
- Lider Surtcu Kursu
Kurtulug Mah. ismet Pasa Cad. Baygin is Hani No:40 Kat:1-2 Usak
- Erdilek Surtcu Kursu,
islice Mah. Vidinli Sok. No:9 Usak
- Suren Surucu Kursu,
Cumhuriyet Mah. Milli Egemenlik Cad. No:2/3 Usak
- Profesyoneller Suridcu Kursu
Aybey Mah. Yurt Sok. No:18 Usak

(1) E.DOSYA KONUSU: Usak ilinde faaliyet gosteren suriucu kurslarinin aralarinda
anlagmak suretiyle birlikte fiyat belirledikleri iddiasi.

2) F. IDDIALARIN OZETIi: Basvuruda 6zetle; sirlici kursu dicretlerinin son alti ayda
yukseldigi, surtcu kurslari arasinda resmi bir anlagmanin yapilip yapiimadiginin
kendisince bilinmedigi, bununla birlikte, suricl kursu yetkilerinin surlcu kursu odasi
olarak karar alindigini ve belirli bir Ucretin altina inilmesinin mimkun olmadigini ifade
ettikleri, B sinifi disindaki ehliyet Ucretlerinde artis yapilip yapilmadiginin kendisince
bilinmedigi ve ilkokul mezunlarinin ehliyet Gcretlerinde artis yapildidi iddia edilmektedir.
Ayrica, Raportorlerce bagvuru sahibi ile yapilan goérismelerde; basvurunun Usak ili
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merkezine yonelik oldugu; Burak, Elit, Emir, Profesyoneller, Suren, Bir Eyllul, Erdilek
surucu kurslarindan fiyat alindidi, yaklasik alti ay once fiyatlarin 900 TL civarindayken,
halihazirda 1000-1500 TL civarinda oldugu, s6z konusu fiyat arastirmasinin basvuru
sahibinin arkadags! tarafindan yapildigi, bu sebeple iddialari dogrular nitelikte fatura
sunulamayacagi da ifade edilmigtir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 10.08.2012 tarih, 6332 sayi ile intikal eden
basvuru ve 11.09.2012 tarih, 6943 say! ile giren ek bilgi yazisi Uzerine hazirlanan
14.09.2012 tarih ve 2012-2-110/li sayili ilk Inceleme Raporu 27.09.2012 tarihli Kurul
toplantisinda goérlUsulerek, 12-46/1402-M sayi ile Onarastirma yapilmasina karar
verilmistir. ilgili karar uyarinca yapilan inceleme (zerine hazirlanan 05.02.2013 tarih ve
2012-2-110/OA sayili Onarastirma Raporu gériisilerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: Ilgili raporda; bagvuru konusu iddialar hakkinda sorusturma
acilmasina gerek olmadigi, ancak adi gegen surticu kurslarina ilan edilen fiyatlarin tespiti
noktasinda bagimsiz hareket etmeleri gerektigi, aksi halde eylem/davranislarin
sorugturma sebebi sayilabileceginin bildirilmesinin uygun olacagi ifade edilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. Onarastirma Kapsaminda Yapilan Goriigmeler

Surlcu kurslari ile yapilan goérismelerde fiyatlarin ne sekilde belirlendigine iliskin
hususlara asagida yer verilmistir.

Elit Strtclt Kursu Kurucusu tarafindan; fiyatlarin esas olarak maliyetlere gore belirlendigi,
ancak kredi karti-pesin 6deme durumu, taksit sayisi, yapilan 6grenci indirimi, grup
indirimleri, tanidik magteri gibi durumlara gore degisiklik arz ettigi, B sinifi ehliyet turu
kursiyer sayisinin toplam kursiyerlerin yaklasik %80’ini olusturdugu belirtilmistir.

Emir Surlcu Kursu Mudura tarafindan, anilan kursun kurucusuna ait olan Profesyoneller
Sdracld Kursu'nun kapanma agsamasinda oldugu, yalnizca eski kayitli kursiyerlerin
egitimini tamamlamak Uzere faaliyetine devam ettigi ifade edilmistir.

Akdogan Sdrucu Kursu Kurucusu tarafindan, agirlikla B sinifi ehliyet kursunun talep
edildigi, fiyatlarin maliyetlere ve Ucret Tespit ve Tahsil Yénetmeligi'ne gére belirlendigi,
halihazirda anilan Yonetmelik'e gore ilan edilen (Ucretlerin tavan fiyat oldugu
vurgulanmistir.

Ayrica Dernek Baskani tarafindan,

— Dernek’in 2012 yih  Mayis ayinda kuruldugu, kurulug amacinin mevzuat
degisikliginden kaynaklanan yeni modul sistemi konusunda Dernek Uyelerinin
bilgilendiriimesi oldugu, yapilan toplantilarda fiyat konusunun konusulmadig,

— Dernek’e gesitli strlcu kurslarinin galisanlari veya kurucularinin Uye olmasiyla
birlikte, Gye olmayan siricu kurslarinin da bulundugu, bunlara érnek olarak Yesil
Banaz, Profesyoneller ve Emir Stirlici Kurslari’nin érnek olarak verilebilecegi’,

— Ayrica herhangi bir surict kursu calisani veya kurucusu olmayan kimselerin de
Dernek’e Uye oldugu

ifade edilmigtir.

' Yesil Banaz Sirici Kursu'nun Usak il merkezinde faaliyeti bulunmamaktadir. Ayrica yapilan yerinde
incelemeler sirasinda Profesyoneller ile Emir Sirict Kursu’nun ortaklarinin ayni olup, Profesyoneller
Slrucu Kursu’'nun faaliyetlerinin sonlanma asamasinda oldugu tespit edilmistir.
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1.2. ilgili Pazar
1.2.1. ilgili Oriin Pazar

Rekabet Kurulunun 26.07.2007 tarih ve 07-62/761-263 sayili, 23.08.2007 tarih ve 07-
68/838-309 sayil kararlarinda; 2918 Karayollari Trafik Kanunu’nun 41/d maddesi uyarinca
surtcu adaylarinin Tarkiye Cumhuriyeti sinirlari igerisinde motorlu tasit kullanabilmek igin
surtcu kurslarinda egitim almak ve egitimden sonra dizenlenen sinavlari basari ile
gecmek durumunda olduklari, anilan kanuni zorunluluk nedeniyle kurslar tarafindan
verilen bu hizmetin herhangi bir ikamesinin bulunmadigi belirtilmis ve ilgili Grin pazari
surtcu adaylarina yonelik 6zel 6gretim hizmetleri pazari olarak belirlenmigtir. S6z konusu
Kurul kararlarina paralel olarak mevcut dosya kapsaminda da ilgili Grin pazari “sdrtici
adaylarina yénelik 6zel 6gretim hizmetleri pazari” olarak tespit edilmistir.

1.2.2. ilgili Cografi Pazar

Basvurunun Usak il merkezindeki surlcu kurslarinin faaliyetlerine yonelik olmasi ve
incelemede s6z konusu bolgede faaliyet gosteren dort tesebbuse iliskin belge elde
edilmesi nedeniyle, dosya kapsaminda ilgili cografi pazar “Usak ili merkezi’ olarak
belirlenmistir.

1.3. Degerlendirme

Onarastirma kapsaminda 23.01.2013 tarihinde Ozel Elit Striici Kursu, Ozel Emir Motorlu
Tasitlar Surici Kursu, Ozel Akdogan Siirticti Kursu ve Usak Siriict Kurslari Dernegi
(Dernek)’'nde inceleme yapilmistir. Ayrica Dernek araciligiyla Burak Surtcu Kursu, Yeni
Usak Sirlcu Kursu, Ergul Surtct Kursu, Lider Sartct Kursu, Erdilek Sartuct Kursu ve
Sudren Sarucu Kursu'nun 2010 ile 2012 yillar arasindaki ucret ilanlari ve 2012 yili Aralik
ayinda uygulanan farkh Ucretlere iligkin fatura érnekleri elde edilmigtir.

Ozel dgretim kurumlarinda ddrenci ve kursiyer Ucretlerinin hangi esaslara gére tespit, ilan
ve tahsil edilecedi hususu 11.02.2009 tarihli Ozel Ogretim Kurumlari Ogrenci Ucretleri
Tespit ve Tahsil Yonetmelidi ile dizenlenmektedir. S6z konusu Yonetmelik’e gore Ucret
ilanlarinin, suresi icinde dogrudan bagh bulunduklari il veya ilge milli egitim mudarligine
verilece@i, kurumlarin ise ilan ettikleri Ucretleri bir sonraki ilan tarihine kadar
artiramayacag@! belirtiimektedir. Bu kapsamda, ilan edilen ve tavan fiyat olarak kabul
edilebilecek Ucretler ile fiili olarak kursiyerlere uygulanan UGcretler incelenmigtir.

Diger sertifika siniflarina nazaran, otomobil, minibus ve kamyonet surtculugune yonelik B
sinifina olan talebin yodunlugu ve sikayet basvurusunun da bu sinifa yonelik olmasi
nedeniyle 2012 yili Aralik ayi kayitlarindaki B sinift maksimum ve minimum kurs Ucretleri
analiz edilmistir.?

Dosya mevcudunda yer alan tablolardan, 2010-2011 ve 2011-2012 donemlerine iligkin
ilan edilen saatlik Ucretlerin birbirlerinden ciddi oranda farkhlastigi, ancak 2012-2013
doéneminde, birkag istisna ile ilan edilen Ucretlerin ayni duzeyde gerceklestigi anlagiimistir.
Ancak bu doéneme iligkin ilan edilen fiyatlar bakimindan Uzerinde durulmasi gereken
husus, bir 6nceki doneme gore 2012 yilinin ilk doneminde ilan edilen fiyatlarda, Ug
tesebbUs harig, indirime gidilmis olmasidir.

Surlcu kurslarinin birbirleriyle esgidim iginde rekabeti ortadan kaldirmaya yonelik bir
organizasyon iginde bulundugu yonundeki iddiayi destekler nitelikte herhangi bir bilgi veya
belgeye ulagilamamakla birlikte, ilgili pazardaki yansimasini belirleyebilmek amaciyla fiilen

2 Yapllan yerinde incelemelerde 2013 yilina iligkin faturalarin henlz kesilmedigi tespit edilmistir. Dolayisiyla
2012 yili Aralik Ayrna iligkin faturalar, sikayet basvurusunda isaret edilen 2012-2013 dénemine iliskin
uygulanan en son belgeli kurs Ucretlerini ortaya koymaktadir.
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kursiyerlere uygulanan Ucretler de incelenmistir. Bu gercevede dosya mevcudunda yer
alan ve 2012-2013 ddnemi iginde bulunan 2012 yili Aralik ayina iliskin kurs Ucretlerine
bakildiginda, kursiyerlere uygulanan maksimum ve minimum fiyatlarin anlamli bir bigimde
farkhlastigr géralmasgtar.

Bu noktada dikkat gekilmesi gereken bir diger husus ise ayni fiyati ilan eden tim suartcu
kurslarinin 2012 yih Aralik ayina (2012 3. Do6nem) iliskin uyguladiklari maksimum
fiyatlarin, ilan edilen tavan fiyatlarin (.....) altinda kalmasidir.

Yukarida yer verilen bilgiler 1s1dinda, 2012-2013 dénemine iliskin ilan edilen fiyatlardaki
benzerlige ragmen, fiilen uygulanan fiyatlarda ortaya ¢ikan farklliklarin, tesebbuslerin kurs
ucretlerini birlikte belirledigi bicimindeki iddiayi desteklemedigi anlasilimigtir.

Ote yandan, 2012-2013 dénemine iliskin ilan edilen fiyatlardaki benzerlikler ise, anilan
tesebbuUsler arasinda fiyat tespiti noktasinda bir esgidim zemini bulundugunu ortaya
koymaktadir. S6z konusu esgudimin mevcut durumda rekabeti ortadan kaldiracak bir
isbirligine donismemis oldugu anlasiimakla birlikte, ilerleyen donemlerde rekabeti ortadan
kaldirmaya yonelik amag¢ ya da davranislari kolaylastirmasi ihtimali bulunmaktadir. Bu
itibarla s6z konusu tesebbuslere gorls yazisi gonderilmesinin uygun olacagl kanaatine
variimistir.

J. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1- Dosya konusu iddialara yonelik olarak 4054 sayili Kanun’un 41. maddesi uyarinca bu
asamada sorusturma agilmasina gerek olmadigina,

2- Bununla birlikte, elde edilen bulgu ve emareler dikkate alinarak, tcret, indirim oranlari
gibi ticari sartlarin ortak kararlar alinarak tespit edilmesinin 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesi kapsaminda olmasi nedeniyle, bu tur uygulamalardan kaginiimasi
gerektiginin, aksi takdirde 4054 sayili Kanun c¢ergevesinde haklarinda islem
baslatilacaginin, Kanun’un 9. maddesinin Gguncu fikrasi uyarinca ilgili tesebbuslere ve
tesebbus birligine bildirilmesi icin Bagkanhgdin goéreviendiriimesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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