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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2012-2-108 (Onaragtirma)
Karar Sayisi :13-10/137-72

Karar Tarihi :14.02.2013

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : ismail Hakki KARAKELLE, Dr. Murat CETINKAYA,

Resit GURPINAR, Kenan TURK
B. RAPORTORLER : Dr. Aydin CELEN, Burak SAGLAM
C. BASVURUDA

BULUNAN : - Gizlilik talebi bulunmaktadir.
D. HAKKINDA iNCELEME
YAPILANLAR : - Ismail Hami Danismend Egitim Turizm Gida Tarim ve Nakliye San.

Tic. Ltd. Sti. (Bizim Anadolu Bil ilkégretim Dershanesi)
Mahzen Mah. Dalgigcl Sok. No: 27 Merzifon/Amasya
- Aydincan Egitim Ogretim Turizm Gida insaat Hayvancilik
San. ve Tic. Ltd. Sti. (Sistem Dershanesi)
Cumhuriyet Cad. Bilgin ishani No:1 Merzifon/Amasya
- Ugurlu Ozel Egitim Gida Turizm Ticaret Sanayi Ltd. Sti.
(Ugur Dershanesi)
Cumhuriyet Cad. Kaymakamlik Konutu Karsisi Merzifon/Amasya
- Ozel Ozbilge Egitim Ogretim ve Tic. Ltd. Sti. (Merzifon Dershanesi)
Camicedit Mah. Cumhuriyet Cad. Ortaklar ish. No: 4
Merzifon/Amasya
- Ozel Ahi Egitim Ogretim Basin Yayin Pazarlama Danismanlik
Gida insaat Turizm Tic. ve San. A.S. (Ahi Fen Dershanesi)
Harmanlar Mah. Muammer Aksoy Sok. No:10 Merzifon/Amasya
- Corum Final Egitim Hizmetleri ve Tic. A.S.
(Can Final Dergisi Dershanesi)
Harmanlar Mah. Acibadem Sok. No:2 Merzifon/Amasya
- Ozel Bilgi Egt. Ogrt. ins. Oto-Kirt. Tic. San. A.S.
(Merzifon ilkégretim Dershanesi)
H. Hasan Mah. Menzil Sok. No: 7/2 Merzifon/Amasya

E. DOSYA KONUSU: Amasya ili Merzifon ilgcesinde faaliyet gosteren
dershanelerin aralarinda kurduklari birlik araciligiyla tek fiyat uyguladiklari
iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Bagvuruda ozetle; Merzifon Dershanesi’nden bir yetkilinin
Merzifon’da Ozel Dershaneler Birligi'nin kuruldugunu ve tim dershanelerin tek fiyat
uygulamasi yaptigini soyledigi, Ugur Dershanesi hari¢ tUm dershanelerin ortak bir
sinav yapip, alinan puana gore belirlenen indirim neticesinde dershanelerin timinde
gecerli olan tek bir fiyat Uzerinden kayit yaptigi, Final Dershanesi'nin indirimsiz
universite hazirlik kursuna 2600 TL’den kayit yaptidi, dolayisiyla bu fiyatin uygulanan
ortak fiyat oldugu iddia edilmektedir. Onarastirma safhasinda yapilan goriismede,
basvuru sahibi tarafindan, tek fiyat uygulamasinin 2012 yilinin Ekim-Kasim aylarinda
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gerceklestigi, halihazirda devam edip etmedigi konusunda bilgisinin bulunmadigi, s6z
konusu uygulamanin oOzellikle Universite sinavina hazirlik kurslarinin son sinifinda
oldugu, fakat ilkégretim son siniflarina yonelik kurslar bakimindan da benzer bir
durumdan s6z edilebilecegi ifade edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 13.08.2012 tarih ve 6377 sayi ile intikal
eden basvuru Uzerine hazirlanan 27.08.2012 tarih ve 2012-2-108/ii sayili ilk inceleme
Raporu 20.09.2012 tarihli Kurul toplantisinda goérugulerek, 12-44/1368-M sayi ile
onarastirma yapilmasina karar verilmistir. lgili karar uyarinca yapilan inceleme
Uzerine hazirlanan 05.02.2013 tarih ve 2012-2-108/OA sayili Onarastirma Raporu
gorusulerek karara baglanmigtir.

H. RAPORTOR GORUSU: Ilgili raporda; Amasya ilinin Merzifon ilgesinde faaliyet
gostermekte olan dershanelerin aralarinda anlasarak tek fiyat GUzerinden kayit
yaptigina iliskin iddialarin gegersiz oldugu; ancak anilan tesebbuUslerin ortak sinav
uygulamasi sonucu ortaklasa belirlenen indirimlerin her dershanede gegerli olacak
sekilde uygulanmasina yonelik karar aldigi, s6z konusu eylemin 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun)un 4. maddesini ihlal edebilecek
nitelikte oldugu; ayrica “Merzifon Dershaneler Birligi Ana Sézlesmesidir” baslikli
belgede yer alan 7. ve 11. maddeler disinda kalan maddelerin de rekabeti ve tiketici
faydasini dolayli olarak azaltabilecegi ve bu baglamda 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesi kapsaminda degerlendirilebilecegi; ancak, s6z konusu belgede yer alan
kararlarin dershanelerce fiiliyatta uygulanmamasi nedeniyle, anilan tesebbusler
hakkinda 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma agiimasina gerek
olmadigi; bununla birlikte, s6z konusu karar ve eylemlerin 4054 sayili Kanun'u ihlal
edebilecek nitelikte oldugunun ve benzer eylem ve islemlerden kaginilmasi, s6z
konusu islem ve eylemlerin tekrarinin sorusturma sebebi sayilacagi ve ilgili pazarda
rekabetin kalici bir sekilde tesisi ve rekabet kurallarina uygun davraniimasi konusunda
gerekli tedbirlerin alinmasinin, 4054 sayili Kanun’'un 9. maddesinin dguncu fikrasi
uyarinca, ilgili tesebbuslere bildiriimesinin uygun olacagi ifade edilmistir.

I.INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Mevzuat

5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu'nun 2. maddesinde “6drencileri, bir iist
okulun veya yiksek &gretime giris Sinavlarina hazirlamak, istedikleri derslerde
yetistirmek ve bilgi dizeylerini yikseltmek amaciyla faaliyet gbsteren 6zel &gretim
kurumlari” olarak tanimlanan 6zel dershaneler, Milli Egitim Bakanlgr’nin denetimi
altinda faaliyet gdstermektedir.

Ozel 6gretim kurumlarinin tahsil edecekleri Ucretlere iliskin hususlar 5580 sayili
Kanun’a dayanilarak cikarilan “Milli Egitim Bakanhg Ozel Ogretim Kurumlari
Yonetmelidi” ile duzenlenmistir. Anilan Yénetmelik uyarinca, 6zel 6gretim kurumlari bir
sonraki egitim-6gretim yilinda uygulayacagi Ucretleri her yil Ocak ayindan Mayis
ayinin sonuna kadar ilan etmekle yukumludur. Bu tarihe kadar Ucretlerini ilan etmeyen
kurumlar bir énceki yil uyguladiklar Gcretleri tahsil etmek durumunda kalmaktadir. Ote
yandan ayni Yonetmelik’'te 6zel 6gretim kurumlarinin ilan ettikleri UGcretin altinda bir
Ucretle kayit yapabilecegi, ancak ilan edilen Ucretin Uzerinde Ucret talep
edemeyecekleri belirtiimistir. Bu bakimdan ilan edilen Ucretlerin maksimum fiyat

niteliginde oldugu anlasiimaktadir.
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1.2. ilgili Pazar
1.2.1. ilgili Uriin/Hizmet Pazar

Ulkemizde dershaneler, dzellikle 6grencileri bir tist okulun giris sinavlarina hazirlamak
amacli faaliyet gostermektedir. Bu amaca yonelik kurulan dershaneler Rekabet
Kurulunun 20.05.2009 tarih ve 09-23/494-120 sayi ile 17.05.2011 tarih ve 11-31/616-
190 sayili kararlarinda da belirtildigi gibi;

- Universite Hazirlik Kurslari (Lise son sinif ve lise mezunu égrenciler igin)

- Anadolu, Fen Liseleri ve Anadolu Meslek Liseleri ile Ozel Liselere Giris
Kurslari (sekizinci sinif 6grencileri igin)

- Yetistirme (takviye) kurslari (ortadgretim ve ilkdgretim ara siniflari igin)

hizmetlerini sunabilmektedir. Genel itibariyle dershanelerin her G¢ hizmet tlirinde de
faaliyet gostermesi mimkundur.

Dosya bakimindan ise, basvuruda baslangigta, Universite ve ortadgretim sinavlarina
hazirlik kurslarindan bahsedilmekle birlikte, ek bilgi talebine iliskin cevabi e-postada
sadece Universite hazirhk kursunun ifade edildigi gorulmektedir. Bunun Uzerine
Raportorlerce basvuru sahibi ile goérUsulerek, bagvurusunun esasen Universiteye
hazirlik son siniflara iligkin oldugu o6grenilmis ve yine bu goérismede, tek fiyat
uygulamasinin ortadgretim sinavlarina hazirlik son siniflarinda da uygulandigi ifade
edilmistir. Bu bakimdan dosya kapsaminda, hazirlik kurslarina talebin en yogun
oldugu siniflar olan ilkogretim son siniflar (8. sinif) ve ortadgretim son siniflar (12.
sinif) incelemeye konu edilmis ve ilgili Grun pazari ilkogretim ve ortadgretim arasinda
bir ayrim yapilmadan “dershanecilik hizmetleri pazari” olarak ele alinmistir.

1.2.2. ilgili Cografi Pazar

Basvuru konusu eylemlerin Amasya ili Merzifon ilgesinde bulunan dershaneler
tarafindan gercgeklestirildigi, ilcede bulunan 6grencilerin bagka il ve ilgelerde bulunan
0zel dershanelerden egitim almalarinin ulagim ve zaman bakimindan zor oldugu ve ek
maliyetler getirdigi gibi nedenler dikkate alinarak, ilgili cografi pazarin Amasya ili
Merzifon ilgesi olarak tespiti mimkinddr. Bununla birlikte, Merzifon’da bulunan
ogrencilerin  s6z konusu kisitlari gbéze alarak yakin cografyada bulunan
GUumushacikdy, Amasya, Havza gibi yerlesim yerlerindeki dershanelerden de egitim
almalar olanak dahilindedir. Ancak, pazarin kesin sinirlarinin belirlenmesinin, yapilan
degerlendirmeler acisindan belirleyici bir éneminin bulunmamasi nedeniyle dosya
bakimindan ilgili cografi pazarin tespit edilmesine gerek duyulmamistir.

1.3. Yapilan Gorusmeler

Yapilan inceleme sonucunda, Merzifon’da sekiz dershanenin faaliyet gosterdidi,
bunlardan Ozel Bil Dershaneleri Merzifon Subesi'nin kapanmak Uzere oldugu
ogrenilmistir. Bu cergevede, oOnarastirma kapsaminda geri kalan yedi dershane,
siraslyla; Can Final Dergisi Dershanesi, Ahi Fen Dershanesi, Merzifon Dershanesi,
Sistem Dershanesi, UJur Dershanesi, Merzifon ilkégretim Dershanesi ve Bizim
Anadolu Bil ilkdgretim Dershanesi incelemeye konu edilmistir.

Can Final Dergisi Dershanesi Merzifon Subesi MudirG ile yapilan goérismede
asagidaki hususlar ifade edilmistir:

“Merzifon ilgesinde sekiz dershane bulunmaktadir. Bunlar Final, Ahi, Merzifon, Ugur,
Bil (Eski Altigen), Ozel Anadolu Bil, Merzifon lIkégretim ve Sistem Dershaneleridir. Bu
dershaneler tarafindan kurulmus bir dernek bulunmamaktadir. Ortak sinav yapan
dershaneler ise Final, Ahi, Merzifon (OSS ve ilkégretim) ve Anadolu Bil
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Dershaneleridir. Ortak sinav yapmamizin amaci maliyetleri azaltmaktir. Ortak sinav
sayesinde &grenci de ¢ok sayida deneme sinavina girmek durumunda
kalmamaktadir. Ortak sinav yapmamiza ragmen dershaneler arasinda bir fiyat
birlikteligi s6z konusu dedgildir. Her dershane fiyatini ve kag kisiye ne kadar indirim
yapacadini kendisi belirlemektedir. Ogrenciler de sinav sonucunda istedikleri
dershaneye kayit yaptirmakta serbesttir.”

Ugur Dershanesi Kurucu ortadi ile yapilan gérismede su hususlar belirtilmistir:

“2011 yilinda Merzifon Dershaneler Birligi Ana S6zlesmesidir baslikli bir metine imza
attim. Metinde indirimler her dershane igin gecerli olacak ifadesi yer alsa da
dershaneler kendi inisiyatifleri ile 6grencilere ilave indirim yapabilmektedir. Ayrica ders
saat dcreti ve ders saati sayisi da farkliik gdsterebildigi icin temel (cret
diyebilecegimiz  indirimsiz ~ fiyatlar =~ da  dershaneler  arasinda  degigiklik
goésterebilmektedir.

Esasen zincir dershane oldugumuz igin fiyatlarimiz bélgesel olarak merkezden
bildiriimektedir. Daha sonra taninan marja gére fiyatlarimizi biz tekrar belirlemekteyiz.

Diger dershaneler ile birlikte ortak sinav uygulamasina gitmemizin nedeni
maliyetlerimizi azaltmaktir. Gegen sene ortak sinav uygulamasina katildik fakat bu
sene sinavimizi kendimiz yaptik ve bu seneki ortak sinav uygulamasina katiimiyoruz.”

Merzifon Dershanesi Mudurt ile yapilan goérismede asagidaki hususlar ifade
edilmistir:

“25 yillik yerel bir dershaneyiz. Sadece Universite hazirlik kursu isletiyoruz.
Fiyatlarimizi “Ucret llan Bildirim Formu” ile I Milli Egitim Miidirliigi'ne bildirdigimiz
saat bagi ders lcreti ve yiIl boyunca verecegimiz toplam ders saati dogrultusunda
belirlemekteyiz. Dershanelerin tcret ilani bildirim formunda belirttigi saat basi lcretler
ve yil boyunca verdikleri toplam ders saati dogrultusunda kayit (icretleri
degisebilmektedir. Dolayisiyla gerek saat basi Ucretlerinin gerekse yil boyunca
verdikleri ders saatlerinin farklilik géstermesi nedeniyle, dershanelerin fiyat birlikteligini
uygulamalari midmkdn degildir. Sinav maliyetlerini azaltmak igin diger dershaneler ile
ortak sinav uygulamasina gidiyoruz. Amacimiz fiyat birlikteligi degildir.

Merzifon Dershanesi ortagi tarafindan ise asagidaki hususlar ifade edilmigtir:

“Raportérlerce alinan Merzifon Dershaneler Birligi Ana Sézlesmesidir baslikli metin
ilgililerce imzalanmasina ragmen bdéyle bir birlik kurulmamig ve s6z konusu metinde
yer alan hususlar hayata geciriimemistir. S6z konusu metinin kabul edilmemesinin
nedeni zincir dershanelerin genel merkezlerinin ve Ozel Merzifon Dershanesi
Mudiiri’'nin séz konusu birligin kurulmasini onaylamamasidir. Metinde yer alan
25.000 TL'’lik senet de herhangi bir dershaneden alinmamistir.”

Ahi Fen Dershanesi ¢alisani ile yapilan gérismede su hususlar ifade edilmistir:

“Merzifon Ahi dershanesinde araliklarla toplamda 5 yildir matematik égretmeni olarak
calismaktayim. Bunun yani sira &grenci kayit ve velilerle gériisme igleriyle de
ilgileniyorum.

Ortalama bir sinavin maliyeti yaklagik 5000 TL’dir. Bu maliyeti azaltmak igin diger
dershaneler ile birlikte ortak sinav yapiyoruz. Odrencilere uygulanacak indirim
oranlarini biz Ahi Dershanesi olarak énceden aciklamiyoruz, 6grencilerin aldiklari
puanlara gére bu oranlari belirliyoruz. Her dershane bu indirimleri kendisi belirliyor.
Dershane (icretlerini diger dershanelerle birlikte belirlemek gibi bir uygulamamiz
bulunmamaktadir.”
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Bizim Anadolu Bil ilkdgretim Dershanesi ortadi ile yapilan gérismede su hususlar
belirtiimigtir:

“Sadece ilkégretime ybnelik faaliyet gdsteriyoruz. Gegen seneki ortak sinav
uygulamasina iligkin toplantiya Bil ve Sistem disinda alti dershane katildi. Sinav
oncesinde yapilan toplantida sinav sonuglarina gére ortak indirim ve fiyat belirleme
konusu da konusuldu. Ben Corum’daki bir dershaneci arkadasi (Mustafa Simsek — llk
Bil Dershanesi) aradim. Bu sahis bu tir bir indirim ve fiyat belirlemenin yasak
oldugunu ve Rekabet Kurulu'nun Corum ilindeki bu tir bir girisime miidahale ettigini
séyledi. Bunun lzerine ortak indirim ve fiyat belirleme girisiminden dershaneler olarak
vazgecildi.”

Sistem Dershanesi Kurucu ortagi ile yapilan gérismede su hususlar ifade edilmigtir:

“Dershanemiz daha 6énce Ozel Ayan (Ar) Dershanesi’nin Merzifon Subesi idi. Daha
sonra 2011 yilinda Tanyeri Dershanesi’ne devrettik, ancak bir ay i¢cinde satis
isleminden vazgecildi ve dershaneyi biz tekrar devraldik. Bu arada da Ar
Dershanesi’ni kapattigimiz igin su anki ilgi Sistem Dershanesini kurduk.

Seviye belirleme sinavlarini birlikte yapmak (zere 2011 yilinda Merzifon ilgesindeki
dershanelerin katildigi bir toplantiya ben de katildim, fakat ortak sinav uygulamasina
katiimamaya karar verdik. Daha sonraki toplantiya isletmemizi devrettigimiz dershane
olan Tanyeri Dershanesi’nin ortagi Aydin ERCAN katilmig olabilir. Biz dershane olarak
gecen sene yapilan ve bu sene yapilacak olan ortak sinav uygulamasina da
katiimadik.”

Merzifon ilkégretim Dershanesi ortadi ile yapilan gériismede asagdidaki hususlar ifade
edilmistir:

“Sadece ilkbgretime ybnelik dershane igletiyoruz. 2011 yilinin Haziran ayinda Merzifon
ilcesinde bazi dershaneler olarak ortak sinav uygulama konusuna yénelik toplanti
yaptik; bu toplantida Ahi Dershanesi Miduri bulunmamaktaydi. Ortak sinav
uygulamamizdaki amacimiz, ayri yapilan sinavlarin égrencilere olan olumsuz etkilerini
en aza indirgemek ve sinav maliyetlerini dislrmekti. Toplantida ortak sinav
sonrasindaki siralamaya gére dershanelerin ayni indirimi uygulama konusu da
tartigildi, ancak bu kabul gérmedi ve itirazlar geldi. Sonug olarak sinav ortak yapildl,
ancak herkes diledigi fiyati ve indirim oranini uyguladi. Ayrica her dershanenin liste
fiyati birbirinden farkli oldugu igin ayni oranda indirimler uygulansa bile égrenciler igin
farkli fiyatlar ortaya c¢ikmaktadir. Biz de sinavdan sonra kayit yaparken kendi
belirledigimiz (cretler ve indirim oranlarini uyguladik. Ayrica zaten yerel bir dershane
olarak bizim zincir dershanelerle rekabet edebilmemiz igin temel fiyatlarimizin disdk,
indirimlerimizin de yliksek olmasi gerekmektedir.”

l.4. Degerlendirme

Basvurunun konusunu, Merzifon’da bulunan tim dershanelerin aralarinda anlasarak
ortak bir sinav uygulamasi ile alinan puan neticesinde belirlenen indirime gore tek fiyat
Uzerinden kayit yaptidi iddiasi olusturmaktadir. Basvuru sahibi ile yapilan
gorismelerde, s6z konusu uygulamanin Universite ve ortadgretim sinavlarina hazirlik
kurslarinin son siniflarinda yogunlastigi ifade edildiginden ve ayrica talep bu siniflarda
yogunlastigindan s6z konusu siniflar degerlendirmeye alinmistir.

Onarastirma sirasinda Raportorlerce, ortak sinav uygulamasinin Merzifon'da 2012
yilinda ilk defa uygulandigi ve 2013 yilina yOnelik olarak da tekrarlandigi, bununla
birlikte gecen sene s6z konusu uygulamaya basvuruda belirtilenin aksine tim
dershanelerin katiimadigi, Sistem Dershanesi’'nin ve bu sene kapanma surecinde
bulunan Ozel Bil Dershaneleri Merzifon Subesi'nin gegen sene uygulamanin disinda
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kaldigi, bu sene de yine Sistem Dershanesi’nin ve ayrica Ugur Dershanesi’nin anilan
uygulamaya katilmadidi 6grenilmistir.

Onarastirma safhasinda ayrica incelenen yedi dershaneden Bizim Anadolu Bil
iIkdgretim Dershanesi’'nin ve Merzifon ilkégretim Dershanesi'nin sadece ilkégretim
siniflarina yonelik faaliyet gosterdigi, Merzifon Dershanesi’'nin ise sadece Universite
hazirlik kurslarina yonelik hizmet verdigi tespit edilmistir.

Merzifon’da yer alan incelemeye konu dershanelerin tek fiyat tespiti konusunda birlikte
hareket edip etmedigine yodnelik olarak anilan dershanelerden yerinde inceleme
sirasinda, ucret ilan bildirim formu ile Milli Egitim Bakanhgdrna bildirilen 2012-2013
ogretim yilina iligkin birim ders saati Ucretleri, yillik fiyat listesi ve 8.sinif ile 12.sinif
ogrencilerinin kayit tcretlerinin bulundugu liste alinmistir. Dosya mevcudunda yer alan
tablolardan, incelemeye konu tesebbuslerin 8. sinif ve 12. sinif bazinda birim ders
saati ucretlerinde ve liste fiyatlarinda yeknesakligin bulunmadigdi anlagiimistir.

Onarastirmaya konu tesebbuslerden elde edilen 8. sinif ve 12. sinif égrencilerinin
kayit Ucretlerinin bulunduklari listeler minimum, maksimum ve ortalama fiyatlar
bakimindan da incelenmistir. Dosya mevcudu bilgilerden; dershanelerin 8. sinif ve 12.
siniflar i¢in uyguladiklari maksimum fiyatlarin birbirinden farkh oldugu, maksimum
fiyatlarin genelde liste fiyatlarin altinda kaldigi, ayrica dershanelerin ortalama
fiyatlarinin da birbirinden ayristigi gorilmustir. incelemeye konu dershanelerin
ogrenci kayit Ucreti listelerinin incelenmesinden ¢ikan bir dider sonug ise, her
dershanede oOgrencilere yonelik uygulanan fiyatlarin kendi iginde de tek bir fiyattan
ziyade cesitlilik gosterdigidir.

Yapilan inceleme ve sayisal degerlendirmeler neticesinde, 2012-2013 ddnemi igin
taraflarin aralarinda anlasarak tek fiyat uyguladigi veya ayni oranda indirimler
belirledigine iliskin herhangi bir bulguya ulasilamamistir. Ancak, Merzifon
Dershanesi’'ndeki inceleme sirasinda elde edilen 14.06.2011 tarihli “Merzifon
Dershaneler Birligi Ana Soézlesmesidir” baslikli belgede gegen bazi ifadelerin
degerlendiriimesi gerekmektedir. S6z konusu belgedeki ifadeler asagidaki gibidir: “

1. Seviye belirleme sinavi tek sinav halinde birlikte yapilacak (Derece ve indirimler
her dershane igin gegerli olacak).

2. Derslere her dershane ayni tarihte baslayacak, dersleri ayni tarihte bitirecek
(YGS-SBS haziranin sonuna kadar bagslatiimayacak, temmuzda kesinlikle ders
yapilmayacak).

3. Her iki grup égrenciye (lise-ilkbgretim) birebir ders calistirlmayacak (sadece
sinif etlitleri yapilacak).

4. Kitaplar ve tiim kaynak, 1 Hazirandan sonra égrencilere dagitilacak (Erkenden
kaynak verilmeyecek).

5. Dershanesini secmis kaydini yaptirmig 6grenci rahatsiz edilmeyecek (Bir
dershaneden &grencinin kaydi silinmeden diger dershaneye kayit yapilmayacak).

6. 31 Ocaktan itibaren hicbir 6grencinin gecgerli bir mazereti olmadan kaydi
silinmeyecek ve b6grenci dershaneye devam etmese bile vaat edilen l(icretin
tamami veliden tahsil edilecek.

7. Etik degerlere saygi duyulacak (disaridan &grenci isimleri bulunarak
dershanelerde egitim gérmeyen &grencilerin reklami yapilmayacak).

8. Dershane reklamlari sadece el broglirii ve herkesin kendi binasina asilarak
yapilacak (Ayrica farkli bir binaya daha reklam asilabilecek).
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9. Okullarda higbir dershane higbir surette deneme sinavi yapmayacak
(dershanelerin kendi yayinlarinin adi kullanilarak hille sinavi da dahil sinav
yapilmayacak).

10. Okullara yapilan (kége, tadilat, cicek, promosyon, kermes, geceler, vb)
yardimlar en fazla 50 TL’yi ge¢cmeyecek (Ayrica iki davetiye alinabilecek).

11. Odeme yapmayan veliler tespit edilerek karsilikli bildirilecek.

12. Alinan kararlarin uygulanabilmesi i¢cin her dershane 25.000 TL’lik senet
imzalayarak denetleme yapacak yetkiliye verecek.

13. Alinan kararlarin denetlenmesi profesyonelce yapilacak (Dershaneler Birligi
Yénetimine denetleme yetkisi verilecek)

14. Yukaridaki kararlara uymak her seyden énce vicdani bir sorumluluk olmalidir
(Kimse hileye tevessil etmemelidir, gercek kayit baska ydnetime gésterilecek
kayit bagska olmamalidir).

15. Bir sonraki yil icin kaydi yapilmig égrencileri siniflarda yer olsa bile bir 6nceki
yilin siniflarina alinmayacak.

16. Yukaridaki kurallara agagidaki dershane mdidlrleri uyacaklarini taahhdit
ederler.”

Yukarida yer verilen belgenin altinda Merzifon Dershanesi, Tanyeri Dershanesi, Ugur
Dershanesi, Bizim Anadolu Bil ilkégretim Dershanesi, Merzifon ilkégretim Dershanesi
ve Final Dershanesi mudurlerinin imzasi bulunmaktadir. Ahi Dershanesi mudurd igin
de bir imza vyeri acilmis olmakla birlikte, kendisinin bu toplantiya katiimadigi
ogrenilmistir. Ayrica Tanyeri Dershanesi’nin de bu toplantinin yapildigi sirada o
zamanki Ar Dershanesi’nden (simdiki Sistem Dershanesi) devralinarak kurulan bir
dershane oldugu, fakat devralma isleminden vazgecildigi, belgede imzasi bulunan
Aydin ERCAN’In da Tanyeri Dershanesi’nin midurd oldugu, su anda Sistem
Dershanesi ile bir baglantisinin bulunmadigi, ayrica Sistem Dershanesi’nin belgede
s6zU gecen ortak sinav uygulamasina geg¢en sene ve bu sene de katilmadigi
ogrenilmistir. Ozetle anilan belgede, incelemeye konu dershanelerden besinin su anki
mudurdndn imzasi bulunmaktadir. Dikkat ceken diger bir husus, adi gegen belgenin,
basvuruda harig tutulan Ugur Dershanesi muduru tarafindan da imzalanmis olmasidir.

Raportorlerce yapilan gorismelerde; s6z konusu belgenin ortak sinav uygulamasinin
hayata geciriimesine yonelik yapilan toplantida konusulanlara iligkin oldugu, belgede
yer alan kararlarin gogunun hayata gegciriimedigi, toplantinin asil amacinin ortak sinav
uygulamasina gidilerek sinav maliyetlerinin disurdlmesi ve ayri ayri yapilan dershane
sinavlarinin 6grencilere olan olumsuz etkilerini en aza indirgemek oldugu ifade
edilmistir. Yapilan gorismelerde ayrica, Sistem Dershanesi’nin ortak sinav
uygulamasina hi¢ katilmadidi, Ugur Dershanesi’'nin ise bu seneki sinava katiimadigi
ogrenilmistir.

Bununla birlikte, anilan belgenin ilk maddesinde yer alan “Derece ve indirimler her
dershane icin gecerli olacak” ifadesi ortak sinav uygulamasinin yani sira, indirimlerin
de ortak bir kararla belirlendigi yontinde stphe olusturmus, ayrica indirimlerin dnceden
kararlastiriimis bir fiyat Gzerinden belirlenmis olabilecedi ihtimalini ortaya ¢ikarmigtir.
Bilindigi Uzere, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinde rekabeti sinirlayici anlasma,
uyumlu eylem ve kararlar altinda yer alan haller arasinda sayillan “‘mal veya
hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, kér gibi unsurlar ile her
tarlii alim yahut satim gartlarinin tespit edilmesi” ifadesi, salt fiyata yonelik eylemlerin
degil, fiyati olusturan unsurlar veya her tarll alim/satim kosulunun tespitinin de 4054
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saylll Kanun kapsaminda degerlendirilecedine isaret etmektedir. Bu baglamda
indirimlerin ortak bir fiyat Uzerinden olmasa bile birlikte belirlenmesi de bu kapsamda
degerlendirilebilecektir. Nitekim Rekabet Kurulu’'nun 17.05.2011 tarih ve 11-31/616-
190 sayili, Aydin Dershaneler Birligi Dernegi tarafindan yapilan seviye belirleme
sinavl sonuglarina goére ogrencilere tum dershanelerde gegerli olan indirim cekleri
dagitildig! iddiasina iligskin kararinda, dershanelerin maliyetlerini azaltmak amaciyla
ortak sinav uygulamasina gitmesinin 4054 sayili Kanun kapsaminda
degerlendiriiemeyecegi, bununla birlikte indirim ¢eki uygulamasinin indirim verilecek
ogrenci sayisini ve tesebbusler arasindaki fiyat rekabetini kisittamasi nedeniyle 4054
saylll Kanun’un 4. maddesini ihlal niteliginde olabilecegine isaret edilmigtir.
Dershanecilik hizmetleri pazarinda fiyat tespitine iliskin bir ihlal; anlasma, uyumlu
eylem veya tesebbUs birligi kararlari yoluyla ilan edilecek Ucretlerin ve/veya
ogrencilere uygulanacak minimum dUcretlerin belirlenmesi seklinde olabilecegi gibi;
verilecek indirimlerin miktarinin veya alt-ust limitlerinin belirlenmesi seklinde de ortaya
cikabilecektir. Bu uygulamalardan ilkinde, dogrudan bir fiyat tespiti yapilmak suretiyle
rakipler arasindaki fiyat rekabeti ortadan kaldirilirken, ikincisinde rakipler arasindaki
fiyat rekabeti butinuyle ortadan kaldiriimamakla birlikte, dolayll bir fiyat tespiti ile
fiyatlar kontrol altinda tutulmakta ve son tahlilde rekabet kisittanmaktadir.

Bununla birlikte, yapilan goérismelerde yukaridaki belgede yer alan ifadelerin
toplantida konusulanlarin bir kaydindan ibaret kaldigi, uygulanma olanagi bulamadig,
her dershanenin sinav sonunda indirimlerini kendisinin belirlemeye devam ettigi,
ayrica Merzifon Dershaneler Birligi adinda herhangi bir resmi olusumun da
bulunmadigi ifade edilmistir. Ayrica ortak sinav-indirim uygulamasina iliskin belirtiimesi
gereken diger bir konu, yukarida adi gegen belgenin altinda imzasi bulunan
dershanelerin hepsinin ayni alana yonelik hizmet vermedigi; 6rnegin Bizim Anadolu Bil
iIkdgretim Dershanesi ile Merzifon Iilkdgretim Dershanesi’'nin sadece ilkégretim
siniflarina yonelik, Merzifon Dershanesi’nin sadece ortadgretim siniflarina yonelik
hizmet verdigi hususudur. Yerel ya da zincir dershane oluslarina gore dershanelerin
blayuklUklerinin, karar mercilerinin ve maddi olanaklarinin farklilasmasi da indirimlere
yonelik ortak bir kararin uygulanmasini zorlagtirmaktadir. Ayrica yerinde inceleme
sirasinda hangi indirim oraninin hangi dilime uygulanacagina iligkin herhangi bir
belgeye de ulagilamamigtir.

Son olarak, anilan belgede yer alan ortak sinav ve indirim disindaki maddeler de
rekabet ve tuketici faydasi bakimindan degerlendirilmis ve belgede yer alan 7. ve 11.
madde haricinde kalan diger maddelerde de dolayli olarak rekabeti kisitlayabilecek ve
tuketicilerin (veliler, o6grenciler, okullar) faydasini azaltabilecek ifadelerin oldugu
gorilmistir. Ornegin, anilan belgenin Uglincli maddesinde yer alan “Her iki grup
ogrenciye (lise-ilkégretim) birebir ders g¢alistirimayacak (sadece sinif etiitleri
yapilacak)” ifadesinin dershanelerin bu konuda birbirleriyle olan rekabetini sinirlayarak
tuketicinin birebir ders alma konusundaki olanaklarini sinirlandirabilecedi, dokuzuncu
maddede yer alan “Okullarda higbir dershane higbir surette deneme sinavi
yapmayacak” ifadesinin dershanelerin bu alandaki rekabetini kisitlayarak 6grencilerin
deneme sinavlarinin faydalarindan mahrum kalmasina yol acabilecegi ve 15.
maddesinde yer alan “Bir sonraki yil igin kaydi yapilmig égrencileri siniflarda yer olsa
bile bir é6nceki yilin siniflarina alinmayacak” ifadesinin de daha 6nce birbirleriyle bu
alanda rekabet halinde oldugu anlasilan dershanelerin bir sonraki yil icin erken kayit
yaptiran ogrencilerin devam etmekte olan derslere girmesinin 6nine gecerek yine
tuketici faydasini azaltabilecegi kanaatine variimistir.

Yapilan inceleme sonucunda, Mezifon’daki dershanelerin 8. sinif ve 12. siniflara
yonelik tek bir fiyat Uzerinden kayit yaptigina iliskin herhangi bir bulguya
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ulasilamamistir. Ortak sinav uygulamasi sonucu ortak indirim Uzerinden kayit
yapilmasi hususuyla ilgili ise alinan kararin dershaneler tarafindan uygulanmadigi
kanaatine ulasiimigtir. Ancak indirimlerin ortak belirlenmesi yoninde bir girisime
tesebbUs edilmesi ve ayrica “Merzifon Dershaneler Birligi Ana Sézlesmesidir” baslikli
belgede yer alan fiyat disindaki diger hususlarin da dogrudan ya da dolayli olarak
rekabeti ve tluketici faydasini azaltabilecek nitelikte olmasi nedeniyle anilan
tesebbuUslere gorus yazisi gonderilmesinin uygun olacagi kanaatine varilmigtir.

J. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1-Amasya ilinin Merzifon ilgesinde faaliyet gdstermekte olan ismail Hami Danismend
Egitim Turizm Gida Tarim ve Nakliye San. Tic. Ltd. Sti., Aydincan Egitim Ogretim
Turizm Gida insaat Hayvancilik San. ve Tic. Ltd. Sti., Ugurlu Ozel Egitim Gida
Turizm Ticaret Sanayi Ltd. Sti., Ozel Ozbilge Egitim Ogretim ve Tic. Ltd. Sti., Ozel
Ahi Egitim Ogretim Basin Yayin Pazarlama Danismanlik Gida ingaat Turizm Tic. ve
San. A.S., Corum Final Egitim Hizmetleri ve Tic. A.S. ve Ozel Bilgi Egt. Ogrt. ins.
Oto-Kirt. Tic. San. A.S. unvanl tesebbuslerin aralarinda anlasarak tek fiyat
Uzerinden kayit yaptigina iliskin iddialar bakimindan sikayetin reddi ile sorusturma
acllmamasina,

2-Diger iddialar bakimindan ise, 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca bu
asamada sorusturma agilmamasina; bununla birlikte, elde edilen bulgu ve emareler
dikkate alinarak; s6z konusu karar, eylem ve islemlerden kaginilmasi ve rekabet
kurallarina uygun davraniimasi gerektiginin, 4054 sayili Kanun’un 9. maddesinin
uglincl fikrasi  uyarinca ilgili tesebbuslere bildiriimesi igin Baskanhgin
gorevlendiriimesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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