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DOSYA KONUSU: GSM 1800 Sayisal Hiicresel Mobil Telefon Sisteminin
kurulmasi ve isletilmesi igin T.is Bankasi A.S.-Telecom Italia S.P.A. Ortak
Girisim Grubu ile Ulastirma Bakanligi arasinda parafe edilen imtiyaz
sozlegsmesine dayali devir iglemine izin verilmesi talebi.

RAPORTORLERIN GORUSU: GSM 1800 Sayisal Hiicresel Mobil Telefon
Sisteminin kurulmasi ve igletiimesi igin T.Is Bankasi A.S.-Telecom Italia S.P.A. Ortak
Girisim Grubu ile Ulastirma Bakanligi arasinda parafe edilen imtiyaz s6zlesmesine,
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7’nci maddesi ile 1997/1 ve
1998/4 sayili Tebligler cercevesinde izin verilmesinde herhangi bir sakinca olmadigi.

DEGERLENDIRME

Dosya Evreleri

Bagkanlik makaminin 17.02.2000 tarihli havaleleri ile Dairemize intikal eden
Ulastirma Bakanligi'nin 17.02.2000 tarihli yazilarinda, GSM 1800 bandinda, birisi
Tark Telekomlnikasyon A.S. Genel Mudurlugi'nce isletiimek Gzere Gg¢ adet "GSM
1800 sayisal hicresel mobil telefon sisteminin tesis edilmesi ve isletiimesi" igin
lisans verilecegi belirtiimekte; 1998/4 sayili Teblig uyarinca, Ulastirma Bakanhgi'nca
hazirlanan idari ve teknik sarthnameler ile sd6zlesme taslagi hakkinda Kurumumuz'un
gorls ve Onerilerinin bildirilmesi istenmistir.

Bakanlikga hazirlanan idari ve teknik sarthnameler ile sozlesme taslagi,
mesleki daire tarafindan incelenmig ve Daire gorusu 22.02.2000 tarih ve 332 sayili
yazl ile Bakanliga intikal ettirilmistir. Bakanlik tarafindan génderilen 24.02.2000 tarih
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ve 500 sayili cevabi yazi ve hazirlanan Teknik Daire Gorusu 29.02.2000 tarihli
Rekabet Kurulu toplantisinda gorusulmus ve Kurul Karari 29.02.2000 tarih ve 484
saylili yazi ile Bakanlhda gonderilmigtir.

Bunun Uzerine 03.04.2000 tarihinde yapilan ihale sonucu GSM 1800 Sayisal
Hiicresel Mobil Telefon Sisteminin kurulmasi ve isletiimesi isi T. is Bankasi A.S.-
Telecom ltalia S.P.A Ortak Girisim Grubuna verilmigtir. Diger katihmci firmalar
ihaleden gekilmiglerdir.

ihale sonrasi GSM 1800 lisansinin devrine iliskin olarak Ulastirma Bakanlig
tarafindan yapilan, Kurumumuz kayitlarina 04.08.2000 tarih ve 3385 sayi ile giren
bildirim Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7 nci maddesi
uyarinca, Raportorler Ferhat TOPKAYA ve Sahin ARDIYOK tarafindan yapilan
inceleme sonucu diizenlenen 09.08.2000 tarih, D2/1/F.T.-00/1 sayili Ozellestirme
Nihai Bildirim Raporu, Kurul’da géragulmusgtar.

Taraflar
T. is Bankasi A.S.-Telecom Italia S.p.A Ortak Girigim Grubu

T.C. Ulastirma Bakanligi tarafindan ihaleye c¢ikartilmis bulunan GSM 1800
Sayisal Hicresel Telefon Sisteminin Tesisi ve isletiimesine iliskin Lisans verilmesi
isine musterek teklif vermeyi ve s6z konusu ihale uhdelerinde kaldigi takdirde
imtiyaz Sézlesmesini imzalamayi kabul ve taahh(t ettiklerini bildirdikleri beyanname
ile 31 Mart 2000 tarihinde, %51 hissesi Tirkiye is Bankasi A.S.'nin; %49’u Telecom
Italia S.p.A.’nin olmak Uzere s6z konusu Ortak Girisim Grubu kurulmustur. Ortak
Girisim Grubunun taraflarina iligkin bilgiler agsagida sunulmustur:

Telecom ltalia S.p.A. ve TIM International B. V.

TIM International B.V. ve Telecom ltalya S.p.A. sirketleri Telecom Italya
grubuna bagli sirketler arasindadir. Asil olarak Telekomunikasyon sektorinde
faaliyet gdsteren Grup, basta italya olmak lizere Avrupa ve Latin Amerika’da bir gok
ulkede hizmet vermektedir. Grup igerisinde, kablolu telefon hizmetlerini, Telecom
Italya; mobil telefon hizmetlerini, TIM (Telecom Italia Mobile); uydu haberlesme
hizmetlerini ise Telespazio vermektedir. Grup telekomunikasyon sektorinin yani
sira bilgi teknolojileri, Uretim ve altyapi hizmetlerine yonelik olarak da faaliyetlerde
bulunmaktadir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden, Telekom Italya Grubu’nun Turkiye
Cumhuriyeti sinirlari icerisinde, telekomunikasyon sektorinde dogrudan veya dolayl
olarak faaliyet gostermedigi tespit edilmistir.

T.Is Bankasi A.S.

26 Agustos 1924 tarihinde kurularak Turkiye'nin ilk ulusal bankasi olma
dzelligine sahip olan T.is Bankasi, ulusal tasarruflari harekete gecirmek, temel
ekonomik atilimlart finanse etmek ve kredi ihtiyaclarini karsilamak amaciyla
faaliyetlerine baglamistir.

T.C. istanbul Ticaret Sicil Memurlugu'na 29.12.1999 tarih ve 431112/378694
no. ile kayith olan T.is Bankasi A.S.'nin sirket temsilcileri, ihale dokiimaninda yer
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alan Sicil Tasdiknamesinde, B... K...,M... T...,E... T..., 0...0...,S... E... olarak
beyan edilmistir.

1998 yili itibariyle 283,2 trilyon lira olan 6zkaynaklari, 1999 yili sonu itibariyle
582,5 trilyon liraya ulagmistir.

Merkezi, “istanbul is Kuleleri 80620 4.Levent” olan Tirkiye is Bankasi A.S.’nin
79 bagh ortakligi ve istiraki bulunmaktadir. Bunlardan baslicalari; Anadolu Anonim
Tark Sigorta Sirketi, Anadolu Hayat Sigorta A.S$., Asmas Agdir Sanayi Makinalari
A.S., Destek Reasirans T.A.S., ETITAS Elektrik Techizati imalati Tesisati A.S., Is
Factoring Finansman Hizmetleri A.S., is Genel Finansal Kiralama A.S., is Yatirm
Menkul Degerler A.S., izmir Demir Celik Sanayi A.S., Milli Reasiirans T.A.S., Mipas
Mimessillik Ithalat Ihracat ve Pazarlama A.S., Nemtas Nemrut Liman isletmeleri
A.S., Soyak Turizm Insaat ve Ticaret A.S., Trakya iplik Sanayii A.S., Tuba-Sim
insaat Konsorsiyumu A.S., Yatirim Finansman A.S.’dir.

ilgili Griin pazarinda faaliyet gostermeyen T.Is Bankasi A.S., gectigimiz dénem
gerceklestirmis oldugu faliyetler neticesinde 2.930.837.000,- ABD Dolari ciro elde
etmistir.

iigili Pazar

GSM 1800 mobil telefon sistemi vasitasiyla, uygun terminal cihazina sahip
kullanicilara saglanan telekomunikasyon hizmeti ile bu hizmetlerle ikame edilebilen
NMT, GSM 900 ve PSTN olarak tanimlanan Turk Telekomunikasyon A.S. tarafindan
sunulan kablolu telefon hizmetlerinin timda ilgili Grin pazarini olusturmaktadir.

llgili cografi pazar, imtiyaz Sézlesmesinin kapsama alanini diizenleyen 6.
maddesi hUkmune de uygun olarak tum Turkiye Cumhuriyeti sinirlarr’dir.

Hukuki Degerlendirme

Ozellestirme yoluyla gerceklestirilen devralmalarin  hukuki gecerlilik
kazanabilmeleri i¢cin Rekabet Kurumu’na yapilacak 6n bildirim ve izin basvurularinda
takip edilecek usul ve esaslar 1998/4 sayili Teblig ile belirlenmigtir.

1998/4 sayili Teblig’'in 6 nci maddesi ile izin basvurularinda takip edilecek
usul dizenlenmekte; 1998/5 sayili Teblig ile de Ozellestirme Idaresi Baskanlig
disinda diger kamu kurum ve kuruluglarinca gergeklestirilecek 6zellestirme yoluyla
devirlerde de 1998/4 sayili Teblig hukumlerinin uygulanacagr hukum altina
alinmaktadir. 1998/4 sayili Teblig’'in 6 nci maddesi “Rekabet Kurumu’na izin
basvurusu, ihale isleminin sonug¢lanmasindan sonra ve fakat Ozellestirme Yiiksek
Kurulu’nun ézellestirilecek tesebblis ya da mal veya hizmet (retimine yénelik birimin
nihai devir islemine iliskin kararindan &énce, Ozellestirme Idaresi Baskanligrnin
Ozellestirme Yiiksek Kurulu’na sunacadi Ozellestirme Yiiksek Kurulu karar
taslaginda yer alacak her teklif sahibi igin bagimsiz dosyalar seklinde yapilir...”
seklindedir.

Ulastirma Bakanligi tarafindan yapilan bildirimde ihaleyi kazanan Ortak
Girisim haricindeki katilimcilarin ihaleden cekildikleri bildirilmis ve sadece ihaleyi
kazanan T. is Bankasi A.S.-Telecom lItalia S.P.A Ortak Girisim Grubu ile parafe
edilen imtiyaz so6zlesmesi ile ilgili bildirimde bulunulmustur. Bu nedenle
degerlendirmeler sadece bu tesebbUs i¢in yapilmigtir.
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4054 sayili Kanun’un 7 nci maddesi, bir ya da daha fazla tesebbusun, hakim
durum yaratacak ya da hakim durumlarini guglendirecek ve bunun sonucunda
rekabeti onemli dlgide azaltacak sekilde birlesme veya devralmaya taraf olmalarini
yasaklamaktadir.

GSM 1800 Sayisal Hicresel Mobil Telefon Sisteminin kurulmasi ve igletiimesi
isi icin yapilan ihaleyi T.is Bankasi A.S.-Telecom Italia S.P.A. Ortak Girisim Grubu
kazanmigtir. Ortak Girisim Grubunu olusturan tesebbuslerin ilgili Grin pazarinda
halihazirda faaliyette bulunmadiklari dikkate alindiginda, Ortak Girisim Grubunun
hakim durum yaratmaya veya mevcut bir hakim durumu guglendirmeye yonelik bir
devralmaya taraf olmasinin s6z konusu olmadigi anlasiimaktadir.

SONUC

Yukarida yer verilen bilgiler ve yapilan degerlendirmeler i1s1ginda; GSM 1800
Sayisal Hiicresel Mobil Telefon Sisteminin kurulmasi ve igletiimesi icin T.is Bankasi
A.S.-Telecom ltalia S.P.A. Ortak Girisim Grubu ile Ulastirma Bakanligi arasinda
parafe edilen imtiyaz s6zlesmesine dayali devir iglemine, 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7’nci maddesi ile 1997/1 ve 1998/4 sayili Tebligler
gergevesinde izin verilmesinde herhangi bir sakinca olmadigina OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.
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