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REKABET KURUMU
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2022-5-041

Karar Sayisi : 22-51/756-314

Karar Tarihi :10.11.2022

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _ o
Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Bagkan), Hasan Huseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK

B. RAPORTORLER : Mert OZMEN, Serkan GUMUS, Asena YAMAN,
Oguzhan CUKUR, Elif YAVUZ

C.ILGILIi TARAF : Riistem Eyiiboglu Egitim Kurumlari AS
Esenevler Mah. Dr. Rustem Eyuboglu Sk. No:8 34762
Umraniye/ISTANBUL

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 06.10.2022 tarihli ve 22-45/662-M sayili
karariyla yiiriitiilen 6narastirma kapsaminda 12.10.2022 tarihinde Tiirkiye Ozel
Okullar Dernegi ile Ruiistem Eyuboglu Egitim Kurumlarn A$’de yapiimak istenen
yerinde incelemenin Riistem Eyliboglu Egitim Kurumlarn AS yetkilisi tarafindan
engellenip engellenmediginin tespiti.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 06.10.2022 tarihli ve 22-45/662-M
sayill karariyla istanbul ve Ankara illerinde faaliyet gosteren ilkdgretim ve ortadgretim
diizeyindeki 6zel okullar ve Tirkiye Ozel Okullar Dernegdi hakkinda 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 4. maddesini ihlal
ettikleri siphesi ile ayni Kanun’un 40. maddesinin birinci fikrasi uyarinca 6énarastirma
acllmasina ve s6z konusu Onarastirmada 4054 sayili Kanun’un 14. ve 15.
maddelerinde yer alan yetkilerin kullanilmasina karar verilmistir.

ilgili karar gercevesinde, Bagkanlik Makaminin 07.10.2022 tarihli ve 51007 sayili gérev
onaylari uyarinca 12.10.2022 tarihinde Tirkiye Ozel Okullar Derneginin (TOZOK) ve
Ristem Eyiiboglu Egitim Kurumlari AS’nin (EYUBOGLU OKULLARI) merkez
adreslerine iki ayri inceleme heyetiyle gidilerek yapilan yerinde incelemede
incelemenin engellenmesi/zorlastiriimasi sonucunu dogurabilecek eylemler ile kargi
karsiya kalinmistir. Bunun Uzerine dizenlenen 07.11.2022 tarih ve 2022-5-041/BN-03
sayih Bilgi Notu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notunda; Rekabet Kurulunun 06.10.2022 tarihli
ve 22-45/662-M sayili karari uyarinca yurutilmekte olan 6narastirma kapsaminda
13.10.2022 tarihinde yerinde inceleme yapilmak istenen EYUBOGLU OKULLARI'nIn
yerinde incelemeyi zorlastirdigi ve engelledigine iliskin suphe olustugu ancak bu
stiphenin somut bulgularla ortaya konulamamasi nedeniyle EYUBOGLU OKULLARI
hakkinda 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi uyarinca idari
para cezasl uygulanmasina gerek olmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

G.1. Olaylarin Ozeti
Yerinde inceleme yapmak uUzere goreviendirilen meslek personeli tarafindan
12.10.2022 tarihinde TOZOK ve EYUBOGLU OKULLARI'nin merkez adreslerine iki
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ayri inceleme heyetiyle gidilmig; gorevli meslek personeli tarafindan yetki belgeleri ve
Rekabet Kurumu kimlik kartlari ibraz edilmistir.

incelemeler esnasinda TOZOK merkez adresinde bulunan EYUBOGLU OKULLARI
(....)nun ayni zamanda TOZOK (....) oldugu bilgisi edinilmis ve EYUBOGLU
OKULLARI incelemesi kapsaminda sahsin mobil cihazi Yerinde incelemelerde Dijital
Verilerin incelenmesine lliskin Kilavuz cercevesinde incelenmek iizere alinmistir.
Ancak mobil cihazinda WhatsApp ya da bagkaca bir iletisim uygulamasinin
bulunmadigi tespit edilmistir. Bunun Gzerine (.....), incelenen cep telefonunun bir hafta
once hacklendigini ve hacklenmeden sonra telefonuna s6z konusu uygulamayi
yiuklemedigini ayrica WhatsApp yazismalarini EYUBOGLU OKULLARI'ndaki
masadustu bilgisayarindan gerceklestirdigini ifade etmistir. Ek olarak inceleme gununde
saat 10.30’dan itibaren Yoénetim Kurulu toplantisi nedeniyle TOZOK’ta bulundugunu
beyan etmistir. Bu kapsamda TOZOK inceleme heyetinin hazirladigi bilgilendirme
notunda 6zetle;

- TOZOK’a varildi§i esnada halihazirda Yonetim Kurulu toplantisi yapilmakta
oldugunun gorildigia, TOZOK'un organizasyon semasinin talep edildigi ve
incelenmesi gerektigine kanaat getirilen yetkililerden biri olan (.....)nun hem
TOZOK (....) hem de EYUBOGLU OKULLARI (.....) sifatini haiz oldugu
bilgisinin edinildigi,

- TOZOK ile es anli olarak EYUBOGLU OKULLARI'nda da yerinde inceleme
gergeklestirildiginden (.....)’nun istanbul’un farkl yakalarinda bulunan iki adres
arasinda gegis yapmasina incelemenin daha etkin sekilde gerceklestiriimesi
maksadiyla gerek gorilmedigi ve EYUBOGLU OKULLARI'nda bulunan
inceleme heyetiyle iletisime gecilerek (.....))nun hazir bulunmasi nedeniyle
TOZOK adresinde incelenebileceginin bildirildigi,

- Akabinde (....)nun mobil cihazinin Yerinde incelemelerde Dijital Verilerin
incelenmesine lliskin Kilavuz hiikiimleri gercevesinde adli bilisim yazilimi
marifetiyle incelenmeye baslandigi ancak sahsin inceleme heyetine teslim ettigi
mobil cihazda WhatsApp uygulamasinin bulunmadiginin gorulmesi Uzerine
inceleme heyetinde silinme slphesi olustugu, 6te yandan buna iligkin log
kayitlarina erigmenin teknik nedenlerden 6turt mumkuin olmadigi,

- Devaminda sahsin WhatsApp kullandigini beyan etmesi Uzerine hangi cihaz
vasitasiyla uygulamayi kullandiginin soruldugu, sahsin mobil cihazinin bir hafta
once hacklendigini, hacklenmeden sonra cihazina s6z konusu uygulamayi
yiklemedigini ve uygulamayr EYUBOGLU OKULLARI merkez adresindeki
masadustu bilgisayari araciligiyla kullandigini beyan ettigi,

- Ek olarak inceleme glninde saat 10.30’dan itibaren Yoénetim Kurulu toplantisi
nedeniyle TOZOK merkez binasinda bulundugunu ifade ettigi,

- (....)nun ifadeleri dogrultusunda EYUBOGLU OKULLARInda yer alan
inceleme heyetinin konu hakkinda bilgilendirildigi ve sahsin masaustu
bilgisayarindan WhatsApp incelemesi gergeklestiriimesi gerektiginin bildirildigi,

- Ayrica silinme siiphesi halen baki oldugundan EYUBOGLU OKULLARI’'ndaki
inceleme heyetine 6zellikle 10.30’dan sonra yapilan bir yazismanin varligi tespit
edilirse, bir 6rneginin alinmasinin uygun olacagi bilgisinin verildigi,

- Kisa siire sonra EYUBOGLU OKULLARI'nda bulunan inceleme heyeti
tarafindan sahsin masaustu bilgisayarina erisim saglanmis oldugu ancak
bilgisayarindaki WhatsApp uygulamasina erigsim saglanabilmesi igin uygulama
uzerinden kare kod onayinin saglanmasi gerektiginin bildirildigi,
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- Akabinde (.....))na durumun aktarildigi ve telefonuna WhatsApp uygulamasini
indirerek kare kod onayl vermesinin talep edildigi, bunun Uzerine sahsin
uygulamayi indirdigi ve kare kod onay igleminin gergeklestirilmis oldugu,

- EYUBOGLU OKULLARI ile iletisime gecilerek incelemenin gerceklesebildigi
bilgisi alindigi ve incelemenin olagan seyrinde devam ettigi

ifade edilmistir.

EYUBOGLU OKULLARI'nda tutulan yerinde inceleme tutanaginda ise toplantisi
oldugu gerekgesiyle tesebblste hazir bulunmayan (.....)’nun masaustu bilgisayarinda
yuklu olan Outlook ve WhatsApp uygulamalari Gzerinde, ayrica tesebbus vekili Avukat
(.....)iIn mobil cihazinda yerinde inceleme gergeklestirildigi ifade edilmistir. Bu inceleme
kapsaminda tegsebbus vekili (.....)'in mobil cihazindaki WhatsApp uygulamasindan
(.....) ile 10.45-10.47 saatleri arasinda mesajlastigini gosteren ekran fotografi (.....)
yazihmi ile alinmigtir.

(.....). Ayrica vekil (.....) tarafindan, mobil cihazinda inceleme gerceklestiriimesi Uzerine
yerinde inceleme tutanagina asagidaki serh dusulmustar:

“‘Sahsima ait “(.....)” IMEI numarali cep telefonu lizerinde, rizam diginda, yetkili
adli makamlarin karari olmaksizin ve usuli gereklilikler yerine getirilmeksizin
arama/inceleme gerceklestiriimis ve bu suretle avukatin aranmasina iliskin
mevzuat dlzenlemeleri ve mivekkil-avukat qizliligi ile sir saklama
yukdamluligad ihlal edilmistir. Bu nedenlerle isbu tutanak, belirtilen duruma ve
sair hususlara iligkin olarak her tiirlii talep, dava, bagvuru ve sikayet haklarimiz
sakli tutularak ihtirazi kayitla imzalanmaktadir.”

incelemeler sonrasinda iki noktada yapilan incelemelere iliskin bilgi ve belgeler capraz
degerlendirmeye alinmistir. Bu c¢ergevede (....))nun WhatsApp uygulamasini
telefonundan degil EYUBOGLU OKULLARI'ndaki masadistii bilgisayarindan kullandig
ve inceleme giininde 10.30'dan sonra TOZOK mahallinde bulundudu seklindeki
TOZOK tutanagina yansiyan beyanlari ile EYUBOGLU OKULLARI'ndaki yerinde
incelemeden elde edilen ve (....)nun 10.47°de WhatsApp uygulamasinda aktif
oldugunu kanitlar nitelikteki belge arasinda geligki tespit edilmistir. Bunun Uzerine s6z
konusu geliskiye iliskin olarak EYUBOGLU OKULLARI'ndan bir aciklama talep
edilmistir. EYUBOGLU OKULLARI'ndan gelen cevabi yazida dzetle asagidaki ifadeler
yer almaktadir:

- Yerinde inceleme esnasinda bildirildigi Uzere (.....))nun kullanmig oldugu cep
telefonunun hacklendigi, hacklenme olayr sonrasinda cep telefonunda
WhatsApp uygulamasini hentz kurmadigi ve WhatsApp yazismalarini
WhatsApp Desktop uygulamasi Uzerinden yapmaya basladigi,

- Bu cercevede, 10.47'deki WhatsApp mesajinin (.....) tarafindan, yaninda
bulunan sahsi iPad'inde kurulu olan WhatsApp Desktop uygulamasi Uzerinden
gonderildigi,

- TOZOK'ta gergeklestirilen yerinde inceleme neticesinde diizenlenen tutanakta
(.....)'nun “WhatsApp yazismalarini WhatsApp Desktop (Masadistli) uygulamasi
lizerinden gergeklestirmekte oldugu” seklindeki beyaninin tutanaga “WhatsApp
yazigmalarini Eyiiboglu okullarindaki masadisti bilgisayarindan
gerceklestirdigi” seklinde hatali aktarildigi,

- S0z konusu tutanakta (.....)nun, kendisi ile ilgili inceleme iglemlerinin
tamamlanmasi neticesinde saat 16.00 sularinda TOZOK'tan ayriimasindan
saatler sonra (yaklasik saat 20.00 itibariyla) ve kendisinin yoklugunda tanzim
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edilmis oldu@u, igerigi ve tutanakta kendisine atfen yer alan ifadeler hakkinda
da (.....)'nun herhangi bir bilgisi, imzasi ya da onayinin bulunmadig,

- Tutanagin igerigi hakkinda (.....)'na bilgi verilmis veya tutanak kendisinin
huzurunda dizenlenmis olsa idi s6z konusu kisimdaki hatali aktarimin (.....)
tarafindan “(.....)" seklinde duzeltimesi veya bu hususta tutanaga serh
dusulmesinin mimkun olabilecedi,

- Anlik bir mesajlagma uygulamasi olan WhatsApp'in sadece isyerindeki sabit
masaustl bilgisayarindan kullaniimasi seklinde bir durumun efektif olmadigi
gibi hayatin olagan akigina da aykiri oldugu, WhatsApp'in Desktop
uygulamasinin, telefon haricinde ayni anda 4 farkh cihaz Uzerinden de
mesajlasma yapilabilmesine imkan tanidigi, dolayisiyla 10.47 saatindeki
mesajin da (.....) tarafindan sahsi iPad'i Uzerinde kurulu olan WhatsApp Desktop
uygulamasi Uzerinden gonderildigi,

- 12.10.2022 tarihli yerinde inceleme tutanaginda da agikga belirtildigi Gzere,
(....)nun EYUBOGLU OKULLARI'nda mevcut masaiistii bilgisayarindaki
Outlook ve WhatsApp Web uygulamalari Uzerinde de gerekli tim incelemelerin
yapildigi, WhatsApp yazigsmalarinin inceleme digi kalmasi gibi bir durumun da
higbir sekilde s6z konusu olmadigi

ifade edilmigtir.
(9)

(10) (.....TICARI SIR....))

ifade edilmigtir.
G.2. Degerlendirme

(11) Yerinde inceleme yetkisi, 4054 sayili Kanun’un ihlal edilip edilmediginin ortaya
cikarilmasinda kullanilan en énemli araglarin basinda gelmektedir. Bu yetkinin etkin
bir sekilde kullaniimasi, verimli sonuglar elde edilebilmesi bakimindan buylik éneme
sahiptir.

(12) 4054 sayili Kanun’un “Yerinde inceleme” baslikli 15. maddesi;

“Kurul, bu Kanunun kendisine verdigi gérevieri yerine getirirken gerekli gérdiigi
hallerde, tesebblis ve tesebblis birliklerinde incelemelerde bulunabilir. Bu amagla
tesebblislerin veya tesebblis birliklerinin:

(Degisik: 16.06.2020-7246/4. Md.) Defterlerini, fiziki ve elektronik ortam ile bilisim
sistemlerinde tutulan her tirlii verilerini ve belgelerini inceleyebilir, bunlarin
kopyalarini ve fiziki 6rneklerini alabilir,

Belirli konularda yazili veya sézlii agiklama isteyebilir,
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Tesebbduslerin her tirli mal varligina iliskin mahallinde incelemeler yapabilir.

inceleme, Kurul emrinde ¢alisan uzmanlar tarafindan yapilir. Uzmanlar incelemeye
giderken yanlarinda incelemenin konusunu, amacini ve yanlig bilgi verilmesi halinde
idari para cezasi uygulanacagini gbésteren bir yetki belgesi bulundururlar.

(Ek: 01.08.2003-4971/ 25. Md.) ligililer istenen bilgi, belge, defter ve sair vasitalarin
Suretlerini vermekle yilkumlidir. Yerinde incelemenin engellenmesi veya
engellenme olasiliginin bulunmasi durumunda sulh ceza hakimi karari ile yerinde
inceleme yapilir.”

seklinde duzenlenmisgtir.

4054 sayilh Kanun'un “Idari Para Cezasi” baslikli 16. maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde; “yerinde incelemenin engellenmesi ya da zorlagtiriimasr”, tesebbuslere idari
para cezasi verilmesini gerektiren hallerden biri olarak sayiimistir. S6z konusu hikme
gore Kurul, incelemenin engellenmesi ya da =zorlastirlmasi halinde, tesebbuls
niteligindeki gercek ve tuzel kisiler ile tesebbus birlikleri veya bu birliklerin tyelerine
gayri safi gelirlerinin binde besi oraninda idari para cezasi vermektedir.

Bu noktada (.....))nun telefonunda yapilan incelemede WhatsApp uygulamasinin
bulunamamig olmasi veri silinmesine iligkin suphe uyandirmigtir. Ancak yerinde
inceleme heyetince silinme suphesine iliskin herhangi bir log kaydi alinamamis olmasi
ve sahsin inceleme tarihinden yaklasik bir hafta dnce telefonunun hacklenmesinin
ardindan WhatsApp uygulamasini telefonuna ylklememis oldugu yénundeki beyanlari
birlikte ele alindiginda WhatsApp uygulamasinin incelemenin engellenmesi
maksadiyla silindigine iliskin stiphe somut bulgularla desteklenememis ve dolayisiyla
sahsin telefonunda WhatsApp uygulamasinin bulunmamasinin tek basina yerinde
incelemenin engellenmesi/zorlastiriimasi kapsaminda degerlendirilemeyecegi kanaati
olusmustur.

Ote yandan, (....)nun “WhatsApp yazismalarini WhatsApp Desktop (Masaiistii)
uygulamasi (zerinden gergeklestirmekte oldugu” seklindeki ifadesinin, (.....)’nun
WhatsApp uygulamasina erisimini masaustl bir cihazdan gercgeklestirdigi seklinde
anlasiimasi olagandir. Ayrica, inceleme esnasinda (.....))nun yaninda iPad cihazinin
bulunduguna iligkin bilgi vermedigi inceleme tutanagindan anlasiimaktadir. IPad
cihazinin varligina iliskin ilk bilgi; inceleme giinliinde saat 10.30’dan itibaren TOZOK
mahallinde bulundugunu ve WhatsApp uygulamasini EYUBOGLU OKULLARI'nda
bulunan masalsti bilgisayarindaki  WhatsApp  Desktop  uygulamasindan
gerceklestirdigini ifade eden (.....)nun, TOZOK adresinde bulundugu siire zarfinda
WhatsApp mesaji atmis oldugunun kanitlanmasi Uzerine talep edilen acgiklamaya
gelen cevap yazisinda ortaya gikmaktadir.

4054 sayili Kanun’'un 15. maddesi uyarinca dijital verilerin incelenmesi sureclerinde
uygulanacak usule iligkin aciklamalarda bulunmak amaciyla ¢ikarilan Yerinde
incelemelerde Dijital Verilerin incelenmesine iliskin Kilavuz’da inceleme yapmakla
gorevli meslek personelinin tegebbuse ait her turlt veriyi bulunduran dijital ortamlarda
inceleme yapmaya yetkili oldugu, tesebbuse ait veri igerdigi tespit edilen tasinabilir
iletisim cihazlarinin ise adli bilisim araglari vasitasiyla incelendigi, s6z konusu adli
bilisim araclarinin, inceleme esnasinda dijital verilerde arama yapilmasina, bu verilerin
kopyalanmasina ve silinen verilerin geri getiriimesine imkéan tanirken tesebbuse ait veri
ve sistemlerin orijinalliginin ve butinlGgundn korunmasini sagladigina yer
verilmektedir.
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Bu gercevede (.....)nun sahsina ait olsa da iPad’iyle WhatsApp Web Uzerinden
WhatsApp Desktop’a baglanarak is yazismalarini da gergeklestirdigi tarafin sundugu
beyanlar dogrultusunda bilinebildiginden, s6z konusu cihazin adli bilisim yazilimlari
araciligiyla incelenmek Uzere gorevli meslek personeline sunulmus olmasi gerekmekle
birlikte konuyla ilgili olarak edinilen Teknik Gorus c¢ercevesinde, WhatsApp
konusmalari bakimindan iPad yerine bilgisayarda yUkli olan WhatsApp Desktop
uygulamasinin incelenmig olmasinda herhangi bir etkinlik kaybi yaganmadigi, aksine
iPad Uzerinde yapilacak bir WhatsApp incelemesine gére WhatsApp Desktop
uygulamasinda daha fazla konugmaya erisilebildigi dikkate alindiginda iPad cihazinin
incelenememis olmasi fiili durumda yerinde incelemeye iligkin bir etkinsizlik
olusturmamigtir. Buna ek olarak (.....))nun cep telefonunda WhatsApp uygulamasi
bulunmamasina ragmen inceleme yapmakla gorevli meslek personeline WhatsApp
kullanmakta oldugu bilgisini kendiliginden sunmasi ve masaustu bilgisayarinda yuklu
olan WhatsApp uygulamasina girig yapilabilmesi icin gerekli olan kare kodun
saglanmasi amaciyla cep telefonuna s6z konusu uygulamayi indirerek inceleme
yapiimasini kolaylagtirici davraniglari dikkate alindiginda yerinde incelemenin
zorlastirilmasina yonelik bir gabanin bulunmadigi degerlendiriimektedir.

Son olarak, EYUBOGLU OKULLARI tarafindan vyerinde incelemede tesebbiis
avukatinin incelenmesine iligkin olarak avukat-muvekkil gizliligi ile sir saklama
yukUimlaligunun ihlal edildigi ifade edilmigtir. Bilindigi Gzere avukatin mavekkili ile olan
mesleki iliskisinden kaynaklanan bilgi ve belgelerin gizliligi ilkesi, tesebbuslerin ve
bireylerin avukatlar ile yaptiklari yazismalarin ve onlara verdikleri bilgilerin ifsasini
engelleyerek onlara koruma saglamaktadir. Bu korumanin amaci, savunma hakkinin
gerektigi gibi kullanilabilmesini saglamaktir. Bu ilkeye gore, muvekkili ile arasinda isci-
igveren iligkisi bulunmayan bagimsiz avukat ile muvekkil arasinda, muvekkilin
savunma hakkinin  kullanilmasi amaciyla yapilan yazismalar korumadan
yararlanmaktadir. Dosya kapsaminda incelenen avukatin EYUBOGLU OKULLARI’nin
bordrolu g¢alisani olmasi ve alinan yazismanin savunma hakkina iligkin olmamasi
nedenleriyle yapilan incelemenin avukat-muvekkil yazismalarinin gizliligi ilkesi
kapsaminda olmadigi degerlendiriimektedir.

Dolayisiyla; TOZOK inceleme tutanadi, EYUBOGLU OKULLARI'ndan elde edilen
belgeler, tesebbusin acgiklamalari ve Bilisim Teknolojileri Dairesinin Teknik Gorus’u
dikkate alinarak yapilan degerlendirmeler kapsaminda yerinde incelemenin saglikli bir
sekilde gergeklestiriimesinin engellendigine/zorlastirildigina yénelik somut bir bulguya
ulagilamadigindan EYUBOGLU OKULLARI hakkinda 4054 sayili Kanun’'un 16.
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi uyarinca idari para cezasi uygulanmasina gerek
olmadigi1 sonucuna variimigtir.
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H. SONUC

(20) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére, Rekabet Kurulunun
06.10.2022 tarih ve 22-45/662-M sayili karariyla yurutulen onarastirma kapsaminda
13.10.2022 tarihinde yerinde inceleme yapilmak istenen Ristem Eyudboglu Egitim
Kurumlari A$’nin yerinde incelemeyi engellediginin tespit edilemedigine, bu nedenle
tesebblse ceza veriimesine yer olmadigina gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60
glin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak lzere, OYBIRLIGI ile
karar verilmistir.
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ikinci Baskan
Ahmet ALGAN

Hasan Hiiseyin UNLU

Cengiz COLAK

Bagkan
Birol KULE

(Gorevli)
Stkran KODALAK

Ayse ERGEZEN

(Gorevli)
Berat UZUN
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