REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : D4/1/M.Y.-00/4 (ilk inceleme)
Karar Sayisi : 00-26/276-154
Karar Tarihi :11.7.2000

A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. M.Tamer MUFTUOGLU

Uyeler :Dr. Kemal EROL, Mehmet Zeki UZUN, Sadik KUTLU,
ismet CANTURK, Nejdet KARACEHENNEM, Mustafa PARLAK, A. Ersan GOKMEN,
R. Mifit SONBAY, Kubilay ATASAYAR, Murat GENCER

B- RAPORTORLER: Mehmet YANIK, Sebnem KULAKSIZOGLU, Metin HASSU

C- SIKAYET EDEN: Zihni Gemi isletmeleri ve Ticaret A.S.
Rihtim Cd. Zihni Han Kat:2 No:28-30 80030
Tophane/istanbul

D- HAKKINDA iLK iNCELEME YAPILANLAR

- Samarco Mineragao SA (Samarco)

Rua Paraiba 1122 Belo-Horizonte Mg/BREZILYA
- Mineracao Da Trindade-Samitri

Av Carandai, 1.115,13 Andar

30310.195 Belo Horizonte Mg/BREZILYA
- Samarco/Samitri (TUrkiye Temsilciligi)

Ayhan CETINER

Vapur Yolu No:1 D-8 81070 Suadiye/istanbul

E- DOSYA KONUSU: Samarco/Samitri firmasinin Eregli Demir ve GCelik
Fabrikalan T.A.S. (ERDEMIiR)'nin demir cevheri ve peleti taginmasi ihalesinde,
hammadde saglayicisi olarak sahip oldugu hakim durumu asin fiyat
indiriminde bulunarak kétuye kullandigi iddiasi.

F- DOSYA EVRELERIi: Kurum kayitlarina 30.6.1999 tarih, 2067 sayi ile giren
bagvuru (izerine dizenlenen 28.6.2000 tarih, D4/1/M.Y.-00/4 sayili ik Inceleme
Raporu 4.7.2000 tarih, REK.0.08.00.00/29 sayili Bagkanlik 6nergesi ile 00-26 sayili
Kurul toplantisinda goérusulerek karara baglanmistir.

G- RAPORTORLERIN GORUSU: Samarco/Samitri firmasinin ilgili pazarda hakim
durumda olmamasi nedeniyle, bu tesebbls hakkinda 6narastirma yapilmasina ya da
sorusturma agilmasina gerek olmadigi1 dusunulmektedir.

H- INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar

Uriin Pazari: Sikayet konusu cergevesinde ilgili Griin pazarlari,
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- ithal edilen demir cevheri ve pelet ile yurticinde Uretilen (Uretim yeri Divrigi) yuksek
tendrlt demir cevheri ve pelet pazari,
- deniz yoluyla kuru dokme yUk tagima hizmetleri pazari,

olarak belirlenmistir.
Cografi Pazar. S6z konusu Urun pazarina iligkin ilgili cografi pazarlar,

- Turkiye Cumhuriyeti sinirlari,
- geminin ¢iktigr ulke limani ile (Brezilya, K.Amerika, G.Afrika, Avusturalya);
Tarkiye'de vardigi liman arasi denizyolu hatti,

olarak tespit edilmistir.
H.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Samarco firmasi, Brezilya menseli bir firmadir. Samarco'nun % 51 hissesine
Samitri, diger % 49 hissesine ise BHP firmasi sahiptir. Samarco'nun urettigi yuksek
firinlara yonelik pelet ticareti, Samitri tarafindan yapilmakta olup, indirgenmis pelet
ise BHP tarafindan pazarlanmaktadir. Bu cergcevede, ticaretin kim tarafindan
yapildigi dikkate alinarak firma Samarco/Samitri veya Samarco/BHP isimlerini
kullanmaktadir. Turkiye'ye yapilan pelet pazarlamasi yuksek firinlara uygun olarak
yapildigi icin Samarco/Samitri ismi kullaniimaktadir.

Erdemirin 8.4.1999 tarihinde 450.000 metrik ton demir cevheri ve peletin
satin alinmasi ve Turkiye'ye tasinmasi konusunda actigi ihaleyi Samarco/Samitri
kazanmistir. ihale konusu 450.000 ton hammaddenin 3 kargo halinde Eregli limanina
nakli icin yapilan yan ihaleleri de yine ayni sirket almistir. S6z konusu ihaleye
katilmis olan Turk tasimacilik sirketlerinin higbirinin kargo tasimasi igin Tark bayrakl
gemi saglayamamasi neticesinde ilk kargonun satici sirket olan Samarco/Samitri
tarafindan yapilmasi gerekmistir. ihaleye katilan Turrk tagsimacilik sirketlerinin fiziksel
kapasitelerinin o tarihli tagima i¢in miusait olmamasi neticesinde herhangi bir itirazla
karsilagsiilmamistir.

Erdemir tarafindan Samarco/Samitri'den satin alinmasina karar verilen
hammaddenin 2. ve 3. kargosunun tasimaciliginin da s6z konusu firma eliyle
yapilmasi muhtelif sikayetleri beraberinde getirmistir.

Zihni Gemi isletmeleri ve Ticaret A.S. (Zihni Gemi)'nin sikayet dilekgesinde,
Samarco/Samitri'nin tagsima ihalelerine verdigi tekliflerin dinya piyasasinda mevcut
olan navlun fiyatlarinin oldukga altinda oldugunu éne surmustir. Buna gore, anilan
sirket demir cevheri ve pelet hammadde pazarindaki hakim durumunu koétuye
kullanarak tagimacilikta faaliyet gosteren diger rakipleri zayiflatmak amaciyla naviun
ihalelerine de katilmakta ve dunya tUzerindeki deniz tagsimaciliginda olusan marjinal
maliyetlerin ¢ok altinda fiyat teklifleri ile tagima ihalelerini kazanmaktadir. Sikayet
dilekgesinde ayrica, s6z konusu sirketin navlun ihalelerini kazanmak igin verdigi
dusuk tekliflerin bedelini, Erdemir firmasinin demir cevheri ve pelet ihalelerinde bu
hammaddelerin teklif fiyatlarina yansittigi ve bdylece so6zkonusu tasima
ihalelerinden Turk denizcilik sektorindeki higbir firmanin pay alamamasina neden
oldugu, bir bagka ifadeyle Turk demir cevheri ve peleti pazarinda hakim durumda
olan anilan firmanin bu pazarda elde ettigi ekonomik glcu bagka bir pazarda
maliyetin altinda hizmet vererek kotuye kullandigi iddia edilmektedir.
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4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 3. maddesine gore
hakim durum; “Belirli bir piyasadaki bir veya birden fazla tesebbusun, rakipleri ve
musterilerinden bagimsiz hareket ederek fiyat, arz, Uretim ve dagitim miktari gibi
ekonomik parametreleri belirleyebilme gucunu” ifade eder. Bir isletmenin 4054 sayili
Kanun'un 6. maddesi kapsaminda hakim durumunu kotlye kullanabilmesi icin bu
glce sahip olmasi gerekir.

Bu cercevede, Samarco/Samitri'nin, Erdemirin 1999 yili igerisindeki
ihalelerinde saglayici olarak sahip oldugu hakim durumunu, navlun ihalelerinde agiri
fiyat indiriminde bulunarak kotuye kullandigi yonundeki sikayetin Kanun’un 6.
maddesi kapsaminda de@erlendirilebilmesi igin, Samarco/Samitri’nin Turkiye demir
cevheri ve pelet pazarinda hakim durumda olup olmadiginin belirlenmesi
gerekmektedir.

Pazar payi, hakim durumun tespitinde en 6énemli kriterdir. ilgili firmanin
pazarda sahip oldugu pay yeterince yuksekse supheye gerek kalmadan hakim
durum saptamasi yapilabilmektedir. Ancak bu sekilde bir tespit yapilamiyorsa diger
kriterler de dikkate alinir.

Bu aciklamalar dikkate alinarak, sikayet dilekgesinde yer alan
Samarco/Samitri'nin hammadde pazarindaki hakim durumunu naviun pazarinda
kotiye kullanmasi iddiasi gergevesinde, sikayet edilenin hammadde pazarinda
hakim durumda olup olmadigina iligskin analiz yapilmigtir.

Samarco/Samitri’'nin hakim durum analizinin yapilacagi ilgili Grin pazarinin
belirlenmesinde Ulkemize ithalat yoluyla giren demir cevheri ve pelet pazarinin
yanisira Divrigi'de Uretilen yuksek tendrli pelet verileri esas alinmistir. Ancak
Tarkiye Cumhuriyeti sinirlari cografi pazarinda hakim durum analizi yapmadan énce
Erdemir’in alimlari icerisinde Samarco/Samitri’nin pay1 degerlendirilmistir:

Bu analiz igin Samarco/Samitri'nin, Erdemir'e son U¢ yil igerisinde yaptigdi
demir cevheri ve peleti satis miktarlari dikkate alindiginda, bu tesebbusln
Erdemir’in alimlari igerisindeki pay! son Ug¢ yil igerisinde sirasiyla % 1.5, % 13 ve
%44 olarak gerceklesmistir. Samarco/Samitri'nin 1997 ve 1998 yillarinda, C.V.R.D.
firmasindan daha dusuk bir paya sahip oldugu anlasiimistir.

Ancak, ilgili urin pazari ithal ve yuksek tenorlt yerli demir cevheri ve pelet
pazari oldugundan, Turkiye Cumhuriyeti igerisinde farkli bolgelerden gelen demir
cevheri ve peleti talebi (Erdemir, iskenderun Demir ve Celik A.S. (Isdemir), Karabiik
Demir Celik Sanayi ve Ticaret A.$. (Kardemir)) de 6nem kazanmaktadir ve bu
nedenle hakim durumun varoldugu iddia edilen ilgili cografi pazar Turkiye
Cumbhuriyeti sinirlari olarak kabul edilmigtir.

Dosya mevcudu bilgilere goére, Ulkemizde mevcut entegre demir celik
tesislerinin Uretim kapasiteleri toplam 5.840.000 ton olup, tesisler tam kapasite ile
calismaktadirlar. Bu miktar dretim igin yaklasik 9.700.000 ton demir cevheri
gerekmekte, buna karsilik Ulkemizde Uretilen cevher miktari 5.000.000 ton civarinda
gerceklesmektedir. Dolayisiyla entegre demir ¢elik tesislerinin Uretimine bagli olarak
normal kosullarda Turkiye'nin her yil 4.000.000 tonun Gzerinde, demir cevheri ithal
etmesi gerekmektedir.
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Erdemir 1998 vyilinda Uuretmis oldugu hamgelik igin hammadde olarak
kullandigi demir cevheri ve peletinin yaklasik 2.500.000 tonunu yurtdigindan,
330.000 tonunu ise yurticinden karsilamistir. Buna gore Erdemir, demir cevheri
ihtiyacinin  yaklagik  %90'in1  yurtdisindan  karsilarken, isdemir ve Kardemir
ihtiyaglarinin tamamina yakinini yurtiginden karsilamaktadir.

Samarco/Samitri, Turkiye pazarina 1998 yilinda 300.000 ton, 1999 yilinda ise
600.000 ton pelet satisi gerceklestirmistir. Dolayisiyla Turkiye pazarina son iki yillik
ortalama pelet satisi 450.000 ton civarinda olmustur.

Bu durumda, Samarco/Samitri’'nin hakim durum analizinin yapildigi ilgili Grin
pazari olan ithal ve yuUksek tendrli demir cevheri ve pelet pazarindaki payi
Divrigi'deki 1 milyon tonluk dretim de dikkate alindiginda %7.8'dir.
Samarco/Samitri’nin son iki yilda sadece demir cevheri ve pelet ithalati icerisindeki
payl ise yaklasik %9'dur.

Samarco/Samitri’'nin Turkiye demir cevheri pazarinda %7.8 duzeylerinde az
bir pazar payina sahip olmasi ve en buyuk musterisi olan Erdemir’in alimlarinda bile
kendisinden yuksek ya da kendi payina yakin paya sahip rakiplerinin bulunmasi,
pazar payl analizi yonunden bakildiginda Samarco/Samitri'nin hakim durumda
olmasini mimkuin kilmamaktadir.

Demir cevheri piyasasina yeni giriglerin olup olmadigi acgisindan
incelendiginde ise, mevcut entegre tesislerin demir cevheri alimlarini ihale ile
gerceklestirdikleri, ihalelere bir ¢cok firmanin katildigi ve bdylece Turkiye piyasasinda
bir giris engeli yaratiimadigi anlagiimaktadir.

Yapilan bu degerlendirmeler neticesinde, Samarco/Samitri’nin ithal ve yluksek
tenorlh yerli demir cevheri ve peleti piyasasinda hakim durumda bulunmadigi tespit
edilmigtir. Dolayisiyla hammadde pazarindaki hakim durumun tasimacilik
piyasasinda kotlye kullanildidi iddiasi gergeg@i yansitmamaktadir.

I- SONUG

Yukaridaki tespit ve degerlendirmelerin 1s1ginda; Samarco/Samitri'nin, Eredli
Demir ve Celik Fabrikalari T.A.S.'nin demir cevheri ve peleti tagsinmasi ihalesinde,
hammadde sagdlayicisi olarak sahip oldugu hakim durumu asiri fiyat indiriminde
bulunarak koétuye kullandidi iddiasinin, s6z konusu tesebblsin  hammadde
pazarinda hakim durumda bulunmamasi nedeniyle kabul edilebilir nitelikte
bulunmadidina; bu sebeple 4054 Sayih Kanun’'un 40/1. maddesi uyarinca
onarastirma yapilmasina ya da sorusturma acilmasina gerek olmadigina, OYBIRLIGI
ile karar verilmistir.
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