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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2010-2-383 (Devralma)
Karar Sayisi : 10-27/386-141
Karar Tarihi : 31.3.2010

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof.Dr. Nurettin KALDIRIMCI
Uyeler : Mehmet Akif ERSIN, ismail Hakki KARAKELLE, Dog. Dr.
Cevdet ilhan GUNAY, Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER : Arif Ogiin SARI, Can TANERI, Yalginer YALCIN

C. BILDIRIMDE : - Vodafone Holding A.S.
BULUNAN Temsilcisi: Av. Dr. i. Yilmaz ASLAN, Av. Banu GULTEKIN
Gazi Umur Pasa Sok. Bimar Plaza 38/8
Balmumcu/Besiktas/istanbul

D. TARAFLAR : - Vodafone Holding A.S.
Biyiikdere Cad. No:67 34398 Maslak/istanbul
- Borusan Holding A.S.
Rumeli Hisari Baltalimani Cad. Perili Kosk No:5 34470
Sariyer/istanbul
- Borusan Teknolojik Yatirimlar Holding A.S.
Plrtelas Hasan Mah. Meclisi Mebusan Cad. No:35, Kat:7,
Salipazari/Beyoglu/istanbul
- Borusan stikbal Ticaret A.S.
Meclisi Mebusan Cad. Salipazari No:37 Beyoglu/istanbul
- Borusan Birlik Danismanlik ve Organizasyon Hizmetleri A.S.
Meclisi Mebusan Cad. Salipazari No:35, Beyoglu/istanbul
- Borusan Sigorta Acenteligi A.S.
Meclisi Mebusan Cad. Salipazari No:37, Beyoglu/istanbul

E. DOSYA KONUSU: Borusan Holding A.S., Borusan Teknolojik Yatirimlar
Holding A.S. (Borusan Teknolojik), Borusan istikbal Ticaret A.S. (Borusan
istikbal), Borusan Birlik Danigmanlik ve Organizasyon Hizmetleri A.S. (Borusan
Birlik), Borusan Sigorta Acenteligi A.S. (Borusan Sigorta) ve Vodafone Holding
A.S. (Vodafone Holding) arasinda imzalanan hisse alim so6zlegsmesi
cercevesinde Borusan Telekom ve iletisim Hizmetleri A.S. (Borusan
Telekom)’nin gikarilmig ve ihra¢ edilmis sermayesinin %100’line tekabiil eden
hisselerinin Vodafone Holding tarafindan devralinmasi iglemine izin verilmesi
talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 13.01.2010 tarih ve 383 sayi ile intikal
eden ve eksiklikleri en son 23.03.2010 tarih, 2499 sayi ile tamamlanan bildirim
Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ve 1997/1 sayili Rekabet
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Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili
hikimleri cergevesinde dizenlenen 25.03.2010 tarih ve 2010-2-383/0i-10-A0S
sayili Devralma On inceleme Raporu, 26.03.2010 tarih ve REK.0.06.00.00-120/151
saylli Baskanlik Onergesi ile 10-27 sayili Kurul toplantisinda gérisilerek karara
baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Raporda; bildirim konusu devralma igleminin;
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi ve bu Kanun’a
dayanilarak gikarilan 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig’in 4. maddesi kapsaminda bir devralma
islemi oldugu, islem sonucunda GSM hizmetleri, sabit telefon hizmetleri, internet
servis saglayicihgr ve altyapi isletmeciligi hizmetleri pazarindan elde edilen toplam
pazar paylarinin ayni Teblig'in 4. maddesinde belirtilen pazar payi esiklerini
asmadigi; fakat GSM hizmetleri ve sabit telefon hizmetleri pazarinda elde edilen
2008 ve 2009 yillari cirolarinin, internet servis saglayiciligi pazarinda elde edilen
2009 yili cirosunun ayni Teblig'in 4. maddesinde belirtilen ciro esiklerini astigi ve bu
nedenle s6z konusu iglemin izne tabi bir devralma islemi oldugu, ancak bildirim
konusu islem sonucunda ilgili pazarlarda 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi anlaminda
herhangi bir hakim durum vyaratiimadigi veya mevcut bir hakim durumun
gUglendiriimedidi ve bu suretle rekabetin dnemli dlgide azaltiimasi sonucunun s6z
konusu olmadigi, bu nedenle dosya konusu devralma iglemine izin veriimesinde bir
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. islemin Kapsami

Bildirim konusu iglem; Borusan Telekom hisselerinin tamaminin, Vodafone Holding
tarafindan devralinmasina iligkindir. Borusan Telekom'un mevcut ortaklik yapisina
Tablo-1’de yer verilmektedir:

Tablo 1: Borusan Telekom’un Hissedarlik Yapisi

Hissedar Hisse Adedi Hisse Orani (%)

P P P
N N N [~

L~ [~~~ |~
N [N N [N [N

()

I [~ [~
N N N = = [~

Toplam (.... 100,00

Devir islemi sonrasinda toplam (....) adet hisse Vodafone Holding’e gegecektir. Kalan
(....) hisse ise Vodafone Telekominikasyon Altyapi Hizmetleri A.$. (Vodafone
Altyap1), Vodafone Teknoloji Hizmetleri A.$. (Vodafone Teknoloji), Vodafone
International Holding A.S. ve Vodafone Overseas Holding A.$. arasinda, her birine
(....) hisse verilmek suretiyle paylastirilacak ve bu tesebbusler temsili ortak sifatina
sahip olacaktir.

H.2. Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu Goriisii

Bildirim konusu islem ile ilgili olarak, 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun
7. maddesinin, "Rekabet Kurulu, elektronik haberlesme sektériine iliskin olarak
yapacagdi inceleme ve tetkiklerde, birlesme ve devralmalara iliskin olarak verecegi
kararlar da dahil olmak (izere elektronik haberlesme sektériine iligskin olarak verecegi
tim kararlarda éncelikle Kurum'un gériigtini ve Kurum'un yapmig oldugu diizenleyici
islemleri dikkate alir" seklindeki ikinci fikrasi uyarinca 25.01.2010 tarih, 387 sayil
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yazi ile Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kurumu’ndan (BTK) goriis talep edilmistir.
BTK’nin ilgili gorast 23.03.2010 tarih ve 2499 sayi ile Rekabet Kurumu kayitlarina
girmistir. BTK tarafindan gdnderilen goruste ozetle;

— Borusan Telekom'un, BTK tarafindan sabit telefon hizmetine iligskin olarak
sayisi sinirlandinimamis kullanim hakki ile yetkilendiriimis oldugu ve altyapi
isletmeciligi hizmeti, internet servis saglayiciligi hizmeti, uydu haberlesme
hizmeti ve sanal mobil sebeke hizmetine iligkin olarak bildirim kapsaminda
kayitlandiriimis bir igletmeci oldugu,

— 28.05.2009 tarih ve 27241 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yurarlige
giren Elektronik Haberlesme Sektoriine lliskin Yetkilendirme Ydnetmeligi
(EHSIYY)'nin ilgili hikiimleri uyarinca Vodafone Holding tarafindan Borusan
Telekom hisselerinin kontrol unsurunun el degistirmesine yol agacak bigimde
devralinmasi igleminin gerceklestirimesi akabinde Borusan Telekom
tarafindan BTK’nin en gec¢ iki ay icerisinde bilgilendiriimesinin BTK nezdinde
yeterli olacagi,

— S0z konusu islemin elektronik haberlesme sektorinde rekabetin artmasina
katkl saglayacagi ve birlesme dolayisiyla igletmecilerin etkinliginin artacagi

ifade edilmigtir.
H.3. Taraflar
H.3.1. Devralan: Vodafone Holding

istanbul’da kurulu Vodafone Holding, esasen Tirkiye'de kurulu diger birtakim
Vodafone sirketlerinin Ust grubunu olusturmakta ve faaliyetlerini hissedari oldugu bu
tesebbusler araciligi ile gergeklestirmektedir. Vodafone Holding'in ortaklik yapisi
asagidaki gibidir:

Tablo 2: Vodafone Holding’in Ortaklik Yapisi

Hissedar Hisse Orani (%)

L~ [~~~ |~
N [N [N N [N
L~ [~~~ |~
N [N [N N [N

Toplam 100,00

Vodafone Group plc., (Vodafone Grubu)’nin, Tuarkiye’deki faaliyetlerini yaraten
tesebbiisler’ ; Vodafone Telekomiinikasyon A.S. (Vodafone Telekomiinikasyon),
Vodafone Altyapi, Vodafone Teknoloji ve Vodafone Dagitim Hizmetleri A.S.
(Vodafone Dagitim)'dir. Bu tesebbusler kararin ilerleyen bdliumlerinde kisaca
Vodafone TR olarak anilacaktir.

Vodafone Telekomunikasyon: Kablosuz teknolojilerin kullanimi ile ortaya
cikabilecek hizmetlerin  sunumu amaciyla kurulmustur. imtiyaz sézlesmesi
kapsaminda; GSM standartlarinda bir mobil sistemin kurulmasi, gelistiriimesi,
isletiimesi ve sistemin, sézlesme siresi sonunda, Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurulu

' Her ne kadar aralarinda Vodafone Holding’in dogrudan hissedari olmadigi tesebbusler bulunsa da,
Vodafone Grubu’nun Turkiye’deki faaliyetlerini yUrtten diger tesebbuslere iligkin agiklamalara da bu
baslik altinda yer verilecektir.
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ya da Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kurulu tarafindan belirlenecek bir kurulusa
devredilmesi ile sorumlu bulunmaktadir.

Vodafone Altyapi: Telekominikasyon sektoriine yonelik faaliyetlerde bulunmaktadir.
Anahtarlama ekipmanlari, donanim ve yazilim, terminal, hat vb. her turli sebeke
birimi altyapisinin ingasi, bu altyapilar icin gerekli telekomunikasyon tesislerinin
kurulmasi, kiralanmasi veya herhangi bir sekilde temin edilmesi amaciyla
kurulmustur. Grup ici sirketlere yonelik faaliyetler ylratmektedir.

Vodafone Teknoloji: Sirket, yeni Grin ve servislerin tasarimi ve gelistiriimesi, teknik
destek ve danigmanlik hizmetlerinin sunumu, mevcut Urlnlerin yeni standartlar ve
teknolojiler 1s1ginda glncellenmesi gibi alanlarda faaliyet gostermektedir. Dolayisiyla
faaliyet alanlari temelde operatdrlere yonelik hizmetlerden olugsmaktadir.

Vodafone Dagitim: Sirketin eski unvani Vodafone Internet Hizmetleri A.S.dir.
Elektronik ve mekanik cihazlarin, c¢esitli donanim malzemelerinin ve benzeri
cihazlarin alinip satilmasi, kiraya verilmesi, pazarlanmasi amaciyla kurulmustur.
Ancak halihazirda herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir.

H.3.2. Devreden: Borusan Holding

Borusan Holding, cesitli faaliyet kollarinda yer alan Borusan sirketlerinin Gst grubunu
olusturmaktadir. Borusan Grubu; celik, lojistik, enerji ve telekomiinikasyon® gibi
alanlarda faaliyet gostermektedir. Borusan Holding, yatirm amaciyla cesitli
tesebbuslere istirak etmekte, distribtUtorlik faaliyeti kapsaminda, temsil edilen
markalara iliskin motorlu tasitlar, is makineleri ve gug sistemleri satisi yapmakta ve
satisl yapilan bu tir GrGnlere iligkin hizmetleri sunmaktadir. Borusan Holding ayrica
liman igletmeciligi ve lojistik gibi alanlarda da faaliyette bulunmaktadir. Borusan
Holding’in iglem oncesine kadar, elektronik haberlesme alanindaki faaliyetleri
Borusan Teknolojik vasitasiyla istiraki olan Borusan Telekom araciligiyla
gerceklestiriimektedir. Holding blnyesinde Borusan Telekom disinda elektronik
haberlesme alaninda faaliyet gosteren bir tesebbiis bulunmamaktadir. istanbul’da
kurulu bulunan Borusan Holding’in ortaklik yapisi agagidaki gibidir:

Tablo 3: Borusan Holding’in Ortaklik Yapisi

Hissedar Hisse Orani (%)

L~ [~~~ |~~~ |~ |~
gl Ly ) T el el el e e
L~ [~~~ |~~~ |~ |~
N N N N [N N N N [N

Toplam 100,00

% Devir isleminden énceki durumdan bahsedilmektedir.
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Borusan Holding bunyesinde yer alan ve bildirim konusu islem kapsaminda hisseleri
devredilecek olan diger tesebbusler Borusan Teknolojik, Borusan lIstikbal, Borusan
Birlik ve Borusan Sigorta’dir.

Borusan Teknolojik®: Teknoloji alaninda faaliyet gosteren sirketler ile elektrik,
elektronik, telekomunikasyon, bilgisayar programlari, iletisim cihazlari, radar aletleri
ve bunlarin ekipmanlari, yedek parcalari ve bilgisayar programcilidi ile ilgili alanlarda
kurulmus ve kurulacak sanayi ve ticaret sirketlerine ortak olmak, sermaye koyarak
yonetimlerine istirak etmek, bunlara yatirimlarda bulunmak, yatirrm finansman
islerinde danigsmanlik hizmeti sunmak gibi faaliyetlerle istigal etmektedir. Borusan
Teknolojik’in telekomunikasyon hizmetleri alanindaki tek istiraki, devredilen Borusan
Telekom'dur.

Borusan istikbal: Her nevi boru ve sanayi mamulleri, ingaat malzemeleri, sicak ve
soguk haddelenmis celik metaller, demir ve cgelikten imal edilen standart ve Ozel
nitelikli borular, sicak ve soguk haddelenmis yassi mamuller, sinai, iptidai ve
yardimci malzemeler, yedek parca ve yururlikteki mevzuat gergevesinde her turld
malin alimi, satimi, ithalat ve ihracati gibi faaliyetlerle istigal etmektedir.

Borusan Birlik: Sirketin faaliyet konusu ile ilgili her turli kamu ve 0Ozel sektor
kurumunca agilan ihale ve muzayedelere istirak etmek ve nakliye igleri yapmak gibi
faaliyetlerle istigal etmektedir.

Borusan Sigorta: Sigorta acenteligi faaliyeti ile istigal etmektedir.
H.3.3. Devredilen: Borusan Telekom

Her tarld telekomunikasyon hizmeti verilmesi ve/veya altyapisi kurulmasi ve
isletiimesine yonelik faaliyetleri ylritmek amaciyla 1996 yilinda istanbul’da
kurulmustur. Borusan Telekom kurumsal ve bireysel kullanicilara yonelik olarak ses
ve veri hizmetleri sunmaktadir. Bununla birlikte sirket, Bilgi Teknolojileri ve iletisim
Kurumu diizenlemeleri cercevesinde; Sabit Telefon Hizmeti, internet Servis
Saglayicihg Hizmeti, Altyapi isletmeciligi Hizmeti, Uydu Haberlesme Hizmeti ve
Sanal Mobil Sebeke Hizmeti sunabilecek sekilde yetkilendirilmistir. Ancak sirketin
yetkilendirildigi Uydu Haberlesme Hizmeti ve Sanal Mobil Sebeke Hizmeti alanlarinda
faaliyeti bulunmamaktadir. Borusan Telekom’un ortaklik yapisina Tablo 1’de yer
verilmigtir.

H.4. ilgili Pazar
H.4.1. Pazar Hakkinda Genel Bilgiler

Bildirim konusu iglem genel anlamda elektronik haberlesme hizmetleri sektérini ve
bu hizmetlerin sunumu i¢in gereken altyapi unsurlarini ilgilendirmektedir.

Bilindigi Uzere telekomunikasyon sektorinde yasanan hizli gelisme, s6z konusu
hizmetin temel telekomlnikasyon hizmeti ve katma degerli telekomUnikasyon hizmeti
olarak gruplanmasi ihtiyacini da beraberinde getirmistir. Telefon, telgraf gibi hizmetler
temel hizmet kapsamina girerken; elektronik posta, veri iletimi ve servisleri, banka
ATM sistemleri, video konferans, VoIP ve sayisal TV gibi hizmetler katma degerli
hizmetler grubuna dahil edilmektedir. Bu bakimdan, bildirim konusu iglemin

® Borusan Teknolojik hakkindaki bilgiler Rekabet Kurulu'nun 08-26/282-90 sayili kararindan ve dosya
kapsamindaki bilgilerden derlenmistir.
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gerceklesecegi elektronik haberlesme pazarinda benzer altyapr unsurlarinin
kullanilmasina karsin, s6z konusu pazar, kendi igerisinde ¢ok sayida alt segmenti
barindirabilen bir 6zellik arz etmektedir.

Tarkiye'de temel ve katma degerli elektronik haberlesme hizmetlerinin sunumunda
kullanilan platformlari, icerisinde ISDN* , PSTN® ve kablo TV gibi sebekeleri, sadece
fiber optik kablolarin kullanildigi FTTx teknolojisini, sabit telsiz ve uydu platformlari
gibi sistemleri barindiran sabit sebekeler ve 6zellikle GSM hizmetlerinin sunumunda
kullanilan mobil iletisim aglari olarak siralamak mimkuanduar. Bildirim konusu islemin
taraflarindan Vodafone TR temel olarak mobil haberlesme hizmetleri alaninda, devre
konu Borusan Telekom ise sabit telefon, internet servis sadlayicihgi, altyapi
isletmeciligi hizmetleri alaninda faaliyet gostermektedir. Ayrica Borusan Telekom,
uydu haberlesme hizmeti ve sanal mobil sebeke hizmeti alanlarinda BTK tarafindan
yetkilendirilmis isletmecilerden biri konumundadir. Dosya mevcudunda da belirtildigi
Uzere, isleme taraf tesebbuslerin elektronik haberlesme hizmetleri pazarinda ilk
bakista bire bir drtiisen herhangi bir faaliyetinin bulunmadigi anlagiimistir.

Vodafone Grubu’nun faaliyetlerini GSM hizmetlerinin sunumu, bu hizmetlerin sunumu
icin gereken altyapilarin saglanmasi, mobil sebekeler icin yazilim Uretimi seklinde
gruplamak muamkuinddr. Dolayisiyla Vodafone Grubu’nun ana faaliyet konusunu
tukenebilir frekans bandina dayali mobil sgsebekeler aracihidiyla sunulan
telekominikasyon hizmetleri olarak  tanimlanabilecek =~ GSM hizmetleri
olusturmaktadir.

Devre konu Borusan Telekom'un faaliyet alanlari ise asagida alt basliklar halinde
degerlendiriimektedir.

Sabit Telefon Hizmeti: Sabit telefon hizmeti, sabit karasal telefon sebekesi
uzerinden kullanicilara/abonelere temel ve katma degerli telefon hizmetlerinin
sunulmasi faaliyetidir. S6z konusu hizmet kapsaminda sunulacak temel hizmetler, il
ici, iller arasi ve uluslararasi vb. temel hizmetleri; katma degerli hizmetler, sesli veya
kisa mesaj, faks, goruntulu telefon, geri arama vb. hizmetleri kapsamaktadir. Bu
hizmeti sunan igletmeci ayrica yurtdisindan gelen ¢agrilari telefon hizmeti sunan ilgili
isletmecilerde sonlandirabilme ve telefon hizmeti sunan igletmecilere veya
yetkilendirmesi bulunmayan ve elektronik haberlesme tesislerini kullanan sahislara
ait il ici, iller arasi veya uluslararasi telefon trafigini tasiyabilme hakkina sahip
olmaktadir.

Sabit telefon hizmetleri, Tlrkiye'de halihazirda bakir kablo gifti, sabit telsiz erisim ve
kablo TV sebekesi iizerinden (VolP® ydntemi) sunulabilmektedir’. Ayrica sabit
sebekelerde ¢agri tasima hizmetine alternatif olarak GSM sebekesi Uzerinden ¢agri
tasinmasi hizmeti de dusunudlebilmektedir. Bu hizmet kapsaminda sabit sebekeden
baglatilan bir ¢agri mobil sebekeden tasinarak yine sabit gsebekede
sonlandirilabilmektir. Ancak s6z konusu hizmetin sunulabilmesi icin GSM
isletmecilerinin faturalandirma ve hesaplasma islemleri icin ek yatirnm yapmalari ve

* ISDN (Tumlesik Hizmetler Sayisal Sebekesi), mevcut analog telefon sebekesinin sayisal
alternatifidir. Ses, gorintu, veri gibi her turlG bilginin sayisal ortamda birlestirilip ayni hat Uzerinden
iletiimesini saglayan haberlesme agina verilen addir.

® PSTN (Anahtarlamali Kamu Telefon Sebekesi), baslangigta analog telefon sebekesi olarak
kurulmustur; ancak mevcut durumda bu agin hemen hemen tamami sayisal bir 6zellik kazanmigtir.
Sadece sabit telefon hatlarini degil, ayni zamanda mobil telefon hatlarini da icermektedir.

® internet protokoll tizerinden saglanan ses iletimidir.

4 Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu, Kamuoyu Gérislerini igeren Dokiiman (2009), Sabit Sebeke
Uzerinden Arama Hizmetlerine Yénelik ilgili Piyasalar, s.5
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sebekelerinde bos bir kapasite bulundurmalart gerektirmektedir. Dolayisiyla
ulkemizdeki GSM isletmecileri tarafindan bdyle bir hizmet sunulmamaktadir ve s6z
konusu hizmetin sabit sebekeler Gzerinden taginan telefon hizmetleriyle ayni pazarda
degerlendirilemeyecegi sonucuna ulasiimigtir.

internet Servis Saglayiciigi Hizmeti: Internet servis saglayiciligi hizmeti,
abonelerin/kullanicilarin internet tzerinden sunulan elektronik haberlesme ve igerik
hizmetlerinden yararlanmalarini saglamak Uzere abonelerin/kullanicilarin internet
agina eristiriimesi faaliyetidir. Bir isletmecinin bu alanda hizmet verebilmesi igin bakir
kablo agina, fiber optik kablo agina ve/veya kablo TV sebekesi gibi bir altyapi
unsuruna erisebiliyor olmasi gerekmektedir®. Sayisal abone hatti (DSL) teknolojileri
bakir kablo agina dayali olarak calismakta ve Ulkemizde internet servis saglayiciligi
hizmeti alaninda kullanilan en yaygin teknoloji olma &zelligini tasimaktadir. Ote
yandan internet hizmeti, kablo TV sebekesi ve fiber optik kablo agi Uzerinden de
(FTTH-Fiber to the Home/FTTB-Fiber to the Building gibi uygulamalar vasitasiyla)
verilebilmekte; ancak bakir kablo agi Uzerinden verilen internet hizmetleri ile
karsilastirildiginda ¢ok daha kisith sayida kullaniciya ulasabildigi gorulmektedir.

Altyapi isletmeciligi Hizmeti: Elektronik haberlesme sebekelerinin olusturulmasinda
kullanilabilecek altyapilar ikiye ayrilabilir. Bunlardan ilkini kablolarin kullanildigdi
tukenmeyen kaynaklara dayali sabit sebekeler, ikincisini ise frekans bandi, uydu
pozisyonu gibi tikenebilir kaynaklara dayali mobil sebekeler olusturmaktadir.

Sabit sebekelere dayali altyapi igletmeciligi hizmetleri, bakir kablo agi, koaksiyel
kablo agi ve fiber optik kablo agi gibi altyapilar araciligi ile sunulabilmektedir. Altyapi
isletmecisi s6z konusu altyapilari kullanarak kiralik hat, ATM, metro ethernet, gcergceve
role (frame relay), simetrik sayisal abone hatlari (G.SHDSL) gibi hizmetleri hem
toptan ve hem de perakende seviyede sunma olanagina sahip olmaktadir.

GSM hizmetleri tlkenebilir frekans bandina dayali mobil sebekeler araciligiyla
sunulan bir telekomlnikasyon hizmetidir. GSM hizmetlerinin sunulmasinda,
kullanicilarin bulundugu bdlgedeki telekomunikasyon trafiginin, GSM isletmecisine
tahsis edilmis frekans bandi araciligiyla baz istasyonlarinda kablosuz bir altyapi
sayesinde toplanmasi ve bu trafigin uzak mesafelere kablolu veya kablosuz
transmisyon altyapilari kullanilarak iletiimesi s6z konusu olmaktadir. GSM hizmeti
veriimesi igin kullanilan sebekelerin bagslica bilesenlerini; baz istasyonlari, baz
istasyonu kontrol istasyonlari ve GSM santralleri olusturmaktadir.

Sabit ve Mobil iletigsim Hizmetlerin Birlikte Sunulmaya Baglamasi (Yakinsama):

Sabit telefon hizmetleri ile mobil iletisim hizmetleri pazarlari ayri ayri incelendikten
sonra artan teknoloji sayesinde bu hizmetlerin nasil tamamlayici hale geldigini
gormek iglemin etkilerini ve boyutlarini anlamak acisindan faydali olabilecektir.

8 GsMm isletmecileri de 3. Nesil (3G) teknolojisi kapsaminda, IP tabanl servislerin birlestiriimesi
sayesinde internet erisim hizmeti saglayabilmektedirler. S6z konusu hizmetin Ulkemizde oldukga yeni
olmasi, mobil sebeke ile sabit sebeke arasinda fonksiyonel farkhliklar bulunmasi, mobil internet
erisimine etki edebilecek kdtu hava kosullari gibi fiziksel etkenlerin bulunmasi, mobil internette
enterferans ihtimali, baz istasyonunun kapsama alanindaki abonelerine erisim saglamasi nedeniyle
ortaya ¢ikabilen birtakim sorunlardan 6turd 3G’nin sabit sebeke kullanan internet servis saglayiciligi
hizmetine mevcut durum itibariyla ikame olamayacagi kanaatine ulasiimistir. Bu nedenle igbu dosya
bakimindan 3G internet servisi, internet servis saglayiciidi hizmeti siniflandirmasi kapsaminda
degerlendiriimeyecektir.
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Her ne kadar islem taraflarinin birbirleriyle birebir ortisen faaliyetleri bulunmasa da
bahse konu devrin, birlikte sunulmaya baslayan ve yakinsamasi beklenen hizmetler
acisindan deg@erlendirilmesinin dnemli oldugu kanaatine variimistir.

Yurtdisinda yasanan gelismeler ile birlikte degerlendirildiginde 6zellikle sabit ve mobil
iletisim sebekelerinde gergeklesen yakinsamanin, birgok buyUk olgekli firmayi,
kendilerini stratejik olarak konumlandirmak tzere birlesme ve devralmalara yonelttigi
g6zlemlenmektedir. Altyapilarin ve iletisimde kullanilan cihaz ve platformlarin
buatunleserek kullanicinin gbézinde tek bir firma haline gelmesi olarak ifade
edilebilecek bu strateji “Tek Firma Konsepti” olarak adlandirilmaktadir. Stratejinin en
genel amaci internet, mobil iletisim, sabit ve mobil hatlar Gzerinden iletim vb.
servisleri farkli yerlerden alan kullanicilara, paket servisler sunarak tim hizmetlerin
tek bir kanaldan alinmasini saglayarak isletmecinin gelirlerini arttirmak ve tek bir
kanaldan hizmet sunmanin getirdigi 6lcek ve kapsam ekonomilerinden faydalanarak
maliyetleri dugsurmektir.

Almanya’nin en blyuk sabit hat igletmecisi Deutsche Telekom'un 19 Kasim'da
yapilan Genel Kurulunda sabit hat ve mobil hat operasyonlarinin birlestiriimesinin ve
mevcut altyapilarin uyumlastirilarak timlesik hizmetler verebilir hale getiriimesinin ve
bu sekilde rekabet giiciinin arttirimasinin hedeflendigi belirtilmistir®. Yapilan
aciklamada, kullanicilarin taleplerinin surekli artmakta oldugu ifade edilerek birlesme
sonrasinda bir¢gok hizmetin batin halinde verilebileceginin ve bu sekilde operatorlerin
gelirlerinin artabilecedinin ve maliyetlerinin de ciddi Olgide dusebileceginin alti
cizilmistir.

Diger taraftan Iingiltere’de Orange ve T-Mobile UK adli mobil iletisim firmalarinin
birleserek %37’lik pazar payi ile ingiltere mobil iletisim hizmetleri pazarindaki en
blyik aktor haline gelmeleri de bu stratejinin bir parcasi olarak gérilebilir. islemin
amaci hem igletme maliyetlerini dusurmek hem de pazardaki diger blyuk oyuncular
Telefénica O2 UK Limited (%27) ve Vodafone (%25) ile daha rahat rekabet
edebilmek olarak agiklanmaktadir. Ancak bu birlesmenin asil 6neminin, yeni
olusacak firmanin sabit ve mobil yakinsama stratejisine gegis imkani saglamasi
oldugu da dile getirilmektedir’®. islem icin gerekli izinlerin alinmasinin ardindan
sektorde GSM hizmeti yaninda sabit telefon hizmeti sunamayan “3K” adl tek bir
mobil iletisim firmasinin kalacaginin da alti ¢izilmektedir. Konu ilgili yorumlarda
bulunan analistler bu nedenle yakinda 3K ile ilgili olarak da bir birlesme/devralma
isleminin gergeklesme olasiliginin yilksek oldugunu vurgulamaktadir."’

Uclincti nesil iletisim hizmetlerinin sunumu, karasal ses ve veri iletiminin rekabete
acilmasi ulkemiz acgisindan henltz vyeni olgular oldugundan farkli hizmetlerin
birlestirilerek paket halinde sunulmasi uygulamalarina ¢ok rastlanmamaktadir.
Raportorlerce yapilan goérismede de, Vodafone yetkilileri halihazirda bodyle bir
projenin erken olabilecedini ancak yakin gelecekte bu tip (sabit — mobil yakinsamasi)
stratejilerin uygulanabilir hale gelmesini beklediklerini ifade etmiglerdir. Bahse konu
islem bu ¢ercevede degerlendirildiginde devir isleminden beklenen etkinlik artislarinin
sadece altyap! hizmetlerinde olmayacadi, Vodafone’a butinlesik hizmetler sunma
konusunda da bazi etkinlikler saglayabilecedi anlasiimaktadir. Yine Vodafone’un
mobil iletisim hizmetleri pazarindaki rakipleri Turkcell ve Avea’nin, sahip olduklari
altyap! ile benzer stratejileri olusturabilme olanagr dusundldiginde yakinsama

® http://www.telecompaper.com/news/article.aspx?cid=689518
10 http://gigaom.com/2009/09/08/desperately-seeking-scale-orange-t-mobile-merge-in-uk/
B http://gigaom.com/2009/09/08/desperately-seeking-scale-orange-t-mobile-merge-in-uk/
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kapsaminda da devir isleminin rekabeti azaltmak gibi bir etkisinin olmayacagi aksine
arttirabilecegi kanaatine varilmistir. *?

H.4.2. ilgili Uriin Pazan

Her ne kadar elektronik haberlesme sektorunin yapisi dolayisiyla yukarida
degerlendirilen faaliyet alanlari kendi igerisinde farkli alt bolimlere ayrilabilecek
Ozelliklere sahip olsa da, mevcut dosya 6zelinde taraf tesebbuslerin bire bir ortisen
faaliyetlerinin bulunmamasi nedeniyle bu faaliyet konularinin ayristirnimasini
gerektirecek bir degerlendirme yapilmamistir. Rekabet Kurulu’nun almis oldugu 06-
41/520-140 ve 08-33/416-142 saylli kararlarda da benzer nitelikte™ ilgili Giriin pazari
tanimlamalarina yer verilirken bu tur bir ayrima gidilmesine gerek gorulmedigi
anlagilmaktadir. Sonug¢ olarak igsbu karar kapsaminda ilgili Grin pazarlarinin “GSM
hizmetleri pazari”, “sabit telefon hizmetleri pazari”, ‘“internet servis saglayiciligi
hizmetleri pazari” ve “altyapi isletmeciligi hizmetleri pazari” olarak belirlenmigtir.

H.4.3. ilgili Cografi Pazar

Taraflarin ~ faaliyetleri acisindan  hizmetlerin  sunumunun tim  Tadrkiye’'de
gerceklestirilebiliyor olmasi ile herhangi bir bolge sinirlandirmasini gerektirecek ve
pazardaki rekabet kosullarini farklilagtiran herhangi bir unsurun bulunmamasi
sebebiyle dosya kapsaminda ilgili cografi pazarin “Tiirkiye” olarak belirlenmistir.

H.5. Degerlendirme
H.5.1. 1997/1 Sayili Teblig’in 2. Maddesi Agisindan Yapilan Degerlendirme

1997/1 sayili “Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig”in (Teblig) 2(b) maddesine gore “Herhangi bir tesebbliisiin ya da
kiginin diger bir tesebbulisiin malvarligini yahut ortaklik paylarinin timdiini veya bir
kismini ya da kendisine ybnetimde hak sahibi olma yetkisi veren araclari devralmasi
veya kontrol etmesi” tesebbusler arasi birlesme ve devralma olarak kabul
edilmektedir.

Dosya mevcudunda yer alan bilgilere gore, Borusan Holding, Borusan Teknolojik,
Borusan istikbal, Borusan Birlik, Borusan Sigorta ve Vodafone arasinda imzalanan
hisse alim s6zlesmesi ¢ercevesinde Borusan Telekom’un ¢ikarilmis ve ihrag edilmis
sermayesinin  %100’Une tekabll eden hisseleri Vodafone Holding tarafindan
devralinmaktadir. Buna gore islem oncesinde Borusan grup sirketleri olan Borusan
Holding, Borusan Teknolojik, Borusan Istikbal, Borusan Birlik, Borusan Sigorta
tarafindan beraberce kontrol edilen Borusan Telekom’un yine s6z konusu sirketler
tarafindan sahip olunan hisseleri, islem sonrasinda tamamen Vodafone’a
devredilecek ve bdylece Borusan Telekom’'u kontrol yetkisi tek bagina Vodafone’a
gececektir.

Bu bilgiler dogrultusunda bagvuru konusu islemin bir tegebbuisin ortaklik paylarinin
tuminU bir bagka tesebbise devretmesi niteliginde bir islem olmasi nedeniyle,
1997/1 sayili Teblig’in 2. maddesinin (b) bendi kapsaminda bir devralma iglemi
oldugu sonucuna variimistir.

'2 Bilgi Teknolojileri Kurumu tarafindan génderilen goriiste de benzer bigimde islem sonucunda
rekabetin geligebilecedi hususuna vurgu yapilimigtir.

'3 S6z konusu kararlarda “internet servis saglayiciligi”, “uzak mesafe telefon hizmeti” ve “karasal hatlar
tizerinden veri iletim hizmeti” olmak Uzere Ug farkli ilgili Grin pazari tanimlamasina yer verilmistir.
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H.5.2. 1997/1 Sayili Teblig’in 4. Maddesi Agisindan Yapilan Degerlendirme

Teblig'in 1998/2 sayili Teblig ile degisik 4. maddesi "Bu Teblig’in 2. maddesinde
belirtilen bir birlesme veya devralma sonucunda birlesmeyi veya devralmayi
gerceklestiren tegebbuslerin, (lkenin tamaminda veya bir boélimiinde ilgili driin
piyasasinda, toplam pazar paylarinin, piyasanin % 25’ini asmasi halinde veya bu
orani agsmasa bile toplam cirolarinin 25 milyon YTL'’yi asmasi halinde Rekabet
Kurulu’ndan izin almalari zorunludur" demek suretiyle hangi tir birlesme ya da
devralma islemlerinin Rekabet Kurulu'nun iznine tabi oldugunu belirlemektedir.

Dosya mevcudunda yer alan bilgilere gore, islem taraflarindan Borusan’in sabit
telefon hizmetleri pazarindaki pazar payr %(....), internet servis sadlayiciligi
pazarindaki pazar payl %(....)dur. islemin diger tarafi olan Vodafone’'un GSM
hizmetleri pazarindaki pazar payir %(....)'dir. Taraflarin s6z konusu pazarlardaki
paylari 1997/1 sayili Teblig'in 4. maddesinde &ngorilen pazar payl esigini
asmamaktadir. Buna ek olarak, Borusan Telekom'un faaliyet gosterdigi altyapi
isletmeciligi pazarinda ise, pazarin tamamini yansitacak tek bir veri
bulunmamaktadir. Ancak altyapi isletmecili§i kapsaminda sunulan farkli hizmet
turlerine iliskin hem adet hem de gelir bazli pazar paylarinin %(....)’'un altinda olmasi,
Borusan Telekom'un altyapi isletmeciliginden elde ettigi gelir dizeyi ve bu hizmeti
sunabilmek i¢in elinde bulundurdugu altyapi unsurlari géz 6nune alindiginda, bu
pazarda da Teblig ile belirlenen esigin asilmadigi sonucuna ulasiimigtir.

Dosya kapsaminda yer alan bilgilere gore, Borusan Telekom’un cirolarinin TL olarak
karsiligi 2008 yili icin'® sabit telefon hizmetleri pazarinda (....)TL (.......... ), internet
servis saglayicihdi pazarinda (....) TL (.......... ) 2009 yili icin™ sabit telefon hizmetleri
pazarinda (....) TL (.......... ), internet servis saglayiciigi pazarinda (....) TL
(coreennnn. )'dir. Borusan Telekom’un altyap! isletmeciligi pazarindan 2008 yilinda elde
ettigi gelir (....) TL iken, 2009 yili cirosu henliz kesinlesmemis olup Eylul ayi itibariyla
(....) TL duzeyinde gerceklesmistir.

islemin diger tarafi Vodafone’un, GSM hizmetleri pazarinda Tirkiye’'deki cirosu Nisan
2007- Mart 2008 doéneminde (....) TL (.......... ), Nisan 2008-Mart 2009 déneminde
() TL (e ) olarak gerceklesmistir.

islem taraflarindan Borusan’in sabit telefon hizmetleri pazarinda elde ettigi 2008 ve
2009 cirolari, internet servis saglayiciliyi pazarinda elde ettigi 2009 cirosu ile iglemin
diger tarafi olan Vodafone’'un GSM hizmetleri pazarinda elde ettigi 2008 ve 2009
cirolart 1997/1 sayili Teblig’in 4. maddesinde 0Ongorilen ciro esigini asmaktadir.
Dolayisiyla islemin izne tabi bir devralma oldugu sonucuna variimaktadir.

H.5.3. Devralma igleminin 4054 sayili Kanun’un 7. Maddesi Agisindan
Degerlendirilmesi

" Taraflarin 2008 yih cirolari Bildirim Formu’nda ABD Dolari olarak verilmis ve cirolarin TL'ye
cevrimesi isleminde TCMB’nin 2008 yili ortalama doéviz alis kuru esas alinarak 1 ABD Dolari=1,2929
TL paritesi kullaniimigtir.
'* Taraflarin 2009 yil cirolari Bildirim Formu’nda ABD Dolari olarak verilmis ve cirolarin TL’ye
cevrilmesi isleminde TCMB’nin 2009 yili ortalama ddviz alis kuru esas alinarak 1 ABD Dolari=1,5471
TL paritesi kullaniimigtir.

10
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4054 sayili Kanun’un 7. maddesi uyarinca, bir ya da birden fazla tesebbisin hakim
durum yaratmaya veya hakim durumlarini daha da guglendirmeye yonelik olarak,
ulkenin butininde yahut belli bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet
piyasasindaki rekabetin dnemli dlgide azaltiimasi sonucunu doguracak birlesme ve
devralma islemleri hukuka aykiri bulunarak yasaklanmaktadir.

Vodafone Grubu, Turkiye’deki faaliyetlerini Vodafone Holding Gzerinden ve Vodafone
TR sirketleri aracihgi ile gerceklestirmektedir. Ote yandan Borusan Grubu, cesitli
grup sirketleri araciligi ile gelik, lojistik, enerji ve telekomunikasyon gibi sektorlerde
faaliyet gostermektedir. Devre konu Borusan Telekom, Borusan Grubu'nun
telekominikasyon sektorlindeki faaliyetlerini ylruttigu tek tesebblstir ve dolayisiyla
devir islemi sonrasinda Borusan Grubu’nun telekomunikasyon sektorinde faaliyeti
kalmayacaktir.

Devralma islemine taraf tesebbuslerin faaliyet alanlari dikkate alinarak belirlenen ilgili
pazarlar agisindan yapilan degerlendirmelere asagida yer verilmistir:

GSM Hizmetleri Pazari: Her ne kadar devre konu Borusan Telekom'un GSM
hizmetlerine iliskin herhangi bir faaliyeti bulunmasa da, elektronik haberlesme
piyasasinin gecirmekte oldugu degdisim sureci, farkh hizmet turlerinin sunulmasi igin
gereken unsurlarin benzer niteliklere sahip olmasi gibi faktorler, s6z konusu farkl
hizmet tlrleri arasinda yakinsamaya yol agmaktadir. Borusan Telekom’un sahip
oldugu faaliyetler ve altyapi unsurlari géz 6ninde bulunduruldugunda benzer bir
yakinsama etkisinden bahsedilebilecedi ve GSM hizmetleri pazarinin da incelemeye
dahil edilmesi gerekecegi sonucuna ulasiimistir.

GSM hizmetleri pazarinda faaliyet gdsterecek bir tesebbisin GSM hizmetini
verebilmesi igin ¢agri baslatmasi, ¢agriyi bir noktadan diger bir noktaya tagsimasi ve
kendi sebekesinde veya baska bir sebekede sonlandirmasi gerekmektedir. Bu
bakimdan GSM hizmetleri sunacak bir tegsebbusun kendi telekomlnikasyon
sebekesinin olmasi ya da diger bir igletmecinin sebekesini kullanmasi gerekmektedir.
Dosya mevcudunda yer verilen bilgilerde, Vodafone TR’nin dogrudan mdalkiyetinde
bulunan bir fiber altyapisinin bulunmadigi ve kiralanan hatlar Gzerinden hizmet
sunuldugu ifade edilmigtir. Sirket yetkilileri ile yapilan goérismede, Vodafone’un
rakipleri Turkcell ve Avea’nin kendi transmisyon hatlarini olusturmak/gelistirmek
amaciyla kendi bunyelerinde girketlerinin bulundugu, Vodafone’'un Borusan
Telekom’u devralmasinin asil amacinin da mobil hizmetler i¢in hayati Gneme sahip
olan transmisyon altyapisinin desteklenmesi ve sabit hat pazarina giris yapmak
oldugu ifade edilmigtir. Dolayisiyla Vodafone’'un, bildirim konusu devralma
neticesinde, ilgili piyasalarda daha etkin bir sekilde rekabet edebilme imkanini elde
etmeyi amagladigi sonucuna ulasiimistir.

GSM hizmetleri pazarinda mevcut durum itibariyla Turkcell iletisim Hizmetleri A.S.,
Vodafone Telekomiinikasyon A.S. ve Avea iletisim Hizmetleri A.S. olmak (izere li¢
farkli operatér bulunmaktadir. S6z konusu tesebbuslerin net satislarina gore
belirlenen 2009 yili pazar paylari asagidaki gibidir':

'® BTK tarafindan goénderilen 23.03.2010 tarihli ve 2499 sayili gorus.

11
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Tablo 4: Net Satiglara Gore Pazar Paylari

GSM Operatorii Pazar Payi (%)
Turkcell lletisim Hizmetleri A.S. (....)
Vodafone Telekomiinikasyon A.S. (....)
Avea lletisim Hizmetleri A.S. (....)

Operatorlerin net satislarina gore belirlenen pazar payi tablosundan da gorulecedi
uzere, ilgili pazarda Turkcell'in énemli bir Gstinlugu bulunmaktadir. Ayrica, BTK
tarafindan yayinlanan pazar analizi dokimanlarinda abone sayilarina goére pazar
paylari'” degerlendirmesi yapilmis ve Turkcell’in pazar payinin %(....)-(....) araliginda
oldugu, kalan kismin ise Vodafone ve Avea arasinda paylasildigi sonucuna
ulasiimistir. Her iki durumda da Turkcell'in pazarda gugliu bir pozisyona sahip oldugu,
diger iki operatorin ise birbirlerine yakin pazar paylari ile piyasada yer aldigi ve bu
paylarini arttirma gayreti icerisinde olduklari kanaatine varilmistir. Bu bakimdan
bildirim konusu islem neticesinde GSM hizmetleri pazarinda hakim durum
yaratilmasinin veya mevcut bir hakim durumun daha da guglendiriimesinin s6z
konusu olmadigi sonucuna ulagiimistir.

Sabit Telefon Hizmetleri Pazari: Sabit telefon hizmetleri, Turkiye’de halihazirda
bakir kablo cifti, sabit telsiz erisim ve kablo TV sebekesi Uzerinden sunulabilmektedir.
Sabit telsiz hizmetinde abone ve santral arasindaki baglantinin timu ya da bir kismi
icin radyo sinyalleri kullaniimakta ve PSTN sebekesine baglanti saglanabilmektedir.
Sabit telsiz teknolojisinin kullanimi Ozellikle uzak ve engebeli bodlgelerde maliyet,
etkinlik gibi birtakim faktorler géz 6énunde bulunduruldugunda tercih edilme sebebi
olabilmektedir. Ancak, Ulkemizdeki yaygin bakir kablo ag g6z o6nlinde
bulunduruldugunda, s6z konusu teknolojinin sadece zorunlu durumlarda kullanildigi
ve sabit telsiz erisimi abone sayisinin da c¢ok dusuk seviyelerde kaldigi
gorilmektedir. Ote yandan kablo TV sebekesi tizerinden sunulabilen VolP hizmetinin
de, s6z konusu agin Ulke genelinde yaygin bir yapi sergileyememesi'®, sebekenin
paylasimli yapisi ve sinirli kapasitesi dolayisiyla kalite standartlarinda ortaya
cikabilecek birtakim dezavantajlar’® g6z 6niinde bulunduruldugunda sinirli bir
kullanim olanagi saglayabilecedi sonucuna ulasiimistir.

BTK tarafindan yayinlanan Turkiye Elektronik Haberlesme Sektdri Ug Aylik Pazar
Verileri baglikh 2009 yili 4. ¢ceyrek raporunda, sabit telefon hizmetleri pazarinda Turk
Telekom’un pazar paylarinin;

— 2008 yih ilgili hizmet (sehirler arasi, uluslararasi ve mobile giden aramalar)
gelirlerine gore hesaplandiginda %(....)-(....),

' Her ne kadar ilgili pazar icin net satiglara iliskin pazar payl hesaplamalarinin daha saglikli sonuglar
verecegi dustnullse de, bilgi vermesi agisindan abone sayilarina gére olusan pazar paylarina da yer
verilmistir.

'® BTK tarafindan yayimlanan pazar analizi dokiimanlarinda bu konuya agiklik getiriimis ve mevcut
durumda kablo TV sebekesinin 21 ilde kurulu oldugu, Glke genelinde hanelerin ancak %15’ine hitap
edebildigi ifade edilmisgtir.

"9 Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu, Kamuoyu Goériislerini igeren Dokiiman (2009), Sabit Telefon
Sebekesine Erisim Piyasasi, s.10-13
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— 2009 yil ilgili hizmet (sehir i¢i?°, sehirler arasi, uluslararasi ve mobile giden
aramalar) gelirlerine gore hesaplandiginda %(....)-(....)

seviyelerinde gercgeklestigi, 6te yandan diger sabit telefon hizmeti isletmecilerinin
pazar paylarinin 2008’de %(....)-(....), 2009’da ise %(....)-(....)araliginda gerceklestigi
ortaya konulmustur. Diger yandan ayni raporda sabit telefon isletmecilerinin toplam
gelirleri ile Tark Telekom’un toplam telefon hizmetlerine (sehir igi, sehirler arasi,
uluslararasi ve mobile giden aramalarindan elde ettigi gelirlerin yani sira baglanti-
nakil Ucretleri de degerlendirme kapsamina alinmistir) ait gelirleri degerlendirilerek
pazar paylari hesaplanmigtir. Buna gore;

— 2008 yili toplam telefon hizmetleri gelirlerine gore hesaplanan Turk Telekom
pazar pay! %(....)-(....),

— 2009 yili toplam telefon hizmetleri gelirlerine gore hesaplanan Turk Telekom
pazar pay! %(....)-(....)

seviyelerinde gerceklesmigtir. Diger sabit telefon hizmeti igletmecilerinin pazar paylari
ise 2008 ve 2009 vyillar igin sirasiyla %(....)-(....)ve %(....)-(....) araliklarinda yer
almaktadir.

Sabit telefon hizmetleri pazarina iliskin olarak dosya mevcudunda yer verilen pazar
paylari da asagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo 5: Sabit Telefon Hizmetleri Pazar Paylari (%)

Sirket 2005 2006 2007 2008 2009

Turk Telekomiinikasyon A.S. ) ...)

Borusan Telekom

Netone

Kog Net (....

L~ [~~~ |~
L~ [~~~ |~

Tellcom

(

(..
(...
(

(

(

I~ [~ |~~~
N " N [ — [~

N N N [— —
N N N [— —
N N N [— —
N N N [— —

(. (. (.

Diger (....

Tablo-5 incelendiginde sabit telefon hizmetleri pazarinda en 6nemli oyuncunun
%(....)In Uzerinde bir pazar payina sahip olan Turk Telekomunikasyon A.S. oldugu
gorulmektedir. S6z konusu tesebbuisin 2005 yili sonrasinda dizenli olarak pazar
payl kaybina ugradigi géze g¢arpsa da, pazar payindaki dususun yilhk %(....)-(....)
dizeyinde kaldigi ve mevcut durum itibariyla 6nemli seviyede bir pazar payina sahip
oldugu degerlendirildiginde, kisa vadede sahip oldugu bu gucl koruyacagi kanaatine
variimistir. Ote yandan, devredilen Borusan Telekom'un, ilgili pazardaki payinin
%(....) duzeylerinde gergeklestigi gbz 6nlinde bulunduruldugunda, bildirim konusu
islem neticesinde sabit telefon hizmetleri pazarinda hakim durum yaratilmasinin veya
mevcut bir hakim durumun guglendiriimesinin s6z konusu olmadigi sonucuna
ulasiimistir.

internet Servis Saglayiciigi Hizmetleri Pazan: ilgili pazar degerlendirmesinin
yapildid1 bélumde de deginildigi Uzere internet servis saglayiciligi hizmeti Glkemizde,
bakir ve fiber kablo agi ile kablo TV sebekesi Uzerinden sunulabilmektedir. Bakir
kablo agini elinde bulunduran Turk Telekom’un ADSL ve GSHDSL portlarini diger
isletmecilere agmasi ile birlikte yeniden satis yontemi ile son kullaniciya ADSL

20 Sehir i¢i aramalarin, alternatif sabit telefon hizmeti isletmecilerine de agilmasi nedeniyle, pazar payi
verilerine 2009 yili Gglncu geyrekten itibaren bu aramalardan elde edilen gelirler de eklenmistir.
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hizmeti sunulmaya baslamistir. Bu modelde internet servis saglayicilari, Turk
Telekom tarafindan sunulan ADSL hizmetini yeniden satis amaciyla pazarlama
faaliyetlerinde bulunmaktadir. S6z konusu erigsim seklinin, Rekabet Kurulu’nun 08-
65/1055-411 sayih kararinda da Dbelirtildigi Gzere, abonelerin internete
baglanmasindaki herhangi bir asamada internet servis saglayicilari tarafindan
mudahale imkani sunmamasi nedeniyle gergcek anlamda rekabetgi bir piyasa ortaya
ctkarmadigi gorllmektedir. Diger taraftan, yuksek hizli veri iletimine imkan verecek
yetenege kavusturulmus abone hattinin, veri iletimi sunulmak (zere rekabetgi
isletmecilerin erisimine agilmasini ifade eden veri akis erisimi (VAE) yontemi ve yerel
agin paylasima aciimasi gYAPA) yontemiyle de iSS’ler Tirk Telekom’'dan hizmet
almaya devam etmektedir’.

internet servis saglayiciliyi  hizmetinde bakir kablo agina alternatif olarak
degerlendirilebilecek ilk altyapi, mevcut durum itibariyla, Turksat tarafindan
isletiimekte olan kablo TV sebekesidir. Bu sebeke esasen analog TV yayinciligi
yapmak amaciyla ve dolayisiyla tek yonlu iletisimi destekleyen bir yapida
kurulmustur. Ancak glinimuzde sebeke Uzerinde yapilan iyilestirmeler sonucunda
elektronik haberlesme hizmetleri icin de kullanilabilen bir altyapr olma ozelligi
kazanmigtir. Kablo TV gsebekesi Uzerinden verilen hizmetler Ulke genelinde
yayginlasamamistir. Kablo TV hizmetinin verilebildigi bazi bolgeler de dahi internet
erisim hizmeti verilememektedir. Bu nedenle kablo TV sebekesi Uzerinden verilen
internet erisim hizmeti sinirli dizeylerde kalmigtir.

ikinci alternatif ise fiber optik kablo altyapisi Uzerinden sunulan internet erisim
hizmetleridir. Bu altyapilar genellikle yerel agin belli bir duzeyine kadar
kullanilmaktadir. Blylk oranda belli bir Olgegin Uzerindeki kurumsal musterilere
sunulan bu hizmetler, gesitli yontemler araciligi ile bireysel kullanim amacina da
hizmet edebilmektedir. FTTH/FTTB gibi uygulamalar neticesinde fiber optik kabloya
dayali altyapilar yerel ag seviyesinde de kullanilabilmektedir. Son kullanicilara
yuksek veri iletim kapasitesi sunan bu uygulamalarin Ulkemizdeki kullanimi hentz
yayginlasmamistir®®.

Dosya mevcudunda yer verilen internet servis saglayiciigi hizmetine iligkin pazar
paylari asagidaki gibidir:

Tablo 6: internet Servis Saglayiciligr Hizmeti Pazar Paylari (%)

Sirket 2005 2006 2007 2008 2009

TTNet ...) ) )

Borusan Telekom

Ko¢ Net

Netone

PN P P N P
PN P P N P

N N [N [—

Tellcom

o~ [~~~ |~ [~
o~~~ |~~~

N [ N [ — [~
—_ [~~~}
N N [N [ [N~

N [ N [~ —
N [ N [~ —

1. (.. )

Diger

internet servis saglayicihgi hizmeti pazarinda yer alan tesebbislerin pazar paylari
incelendiginde, Turk Telekom'un istiraki TTNet'in son bes vyil icerisinde %(....)
Uzerinde gerceklesen pazar payl ile belirgin bir Ustinlige sahip oldugu
gorulmektedir. BTK'nin 2009 yili 4. geyrek pazar verileri dokimaninda, Turkiye’deki

! Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu (2010), Tirkiye Elektronik Haberlesme Sektorii 2009 yili

4. Ceyrek Ug Aylik Pazar Verileri Raporu, s.19

2 BTK tarafindan yayimlanan dokiimanlarda eve/binaya kadar fiber uygulamalarinin istanbul, Ankara,
izmir, Kocaeli ve Bursa olmak (izere bes ilde ve sinirli sayida bélgede genigbant internet erisim hizmet
sunumu igin kullanildigi ifade dilmistir.

14



550

560

570

580

590

10-27/386-141

genisbant internet abonelerinin %97,3’'Unun DSL teknolojilerini kullandigi ifade
edilmektedir. Dolayisiyla bakir kablo agini elinde bulunduran bir tesebblsin pazar
paylarinin da yliksek seviyelerde gerceklesmesi olagan karsilanabilecektir. Ozellikle
diger isletmecilerin daha etkin rekabet etmelerine olanak taniyan YAPA yontemi ile
bu alanda rekabetci bir baskinin varligindan s6z edilebilse de, kisa vadede TTNet'in
pazardaki glictinii koruyacagi kanaatine variimistir. Ote yandan Borusan Telekom’un
%(....)-(....) dizeylerinde seyreden pazar payl ve Vodafone Grubu'nun bu alanda
faaliyet goOstermedigi g6z Onlnde bulunduruldugunda, bildirim konusu iglem
neticesinde internet servis saglayiciligi hizmetleri pazarinda hakim durum
yaratilmasinin veya mevcut bir hakim durumun daha da guglendiriimesinin s6z
konusu olmadigi sonucuna ulagiimistir.

Altyap isletmeciligi Hizmetleri Pazan: Ulkemizde altyapi isletmeciligine iliskin ilk
lisanslar 2006 yilinda verilmeye baslanmistir. Bu baglamda dosya mevcudunda
Borusan Telekom'un vermeye yetkili oldugu altyap isletmeciligi hizmetinin telefon
hizmeti hari¢ olmak Uzere, isletmecilere ve kullanicilara elektronik haberlesme
hizmetleri sunulmasina imkan saglayan transmisyon altyapisinin kurulmasi ve
isletiimesi oldugu ifade edilmistir. Vodafone Altyap! ise anahtarlama ekipmanlari,
donanim ve yazilim, terminal, hat ve her tlrlG sebeke biriminin altyapisinin ingasi, bu
altyapilar igin gerekli telekomunikasyon tesislerinin kurulmasi, kiralanmasi veya
herhangi bir sekilde temin edilmesi amaciyla kurulmustur. Ancak dosya mevcudunda
bu tesebbusin faaliyetlerinin grup ici sirketlere yonelik ve sinirli dizeyde oldugu
bilgisi yer almaktadir.

Dosya mevcudunda altyapi isletmeciliginin bir servis olmadidi, altyapiya dair bir
lisans oldugu ve dolayisiyla sirketlerin bu faaliyetlerden elde ettikleri gelirleri
aciklamadigi ifade edilmektedir. Bununla birlikte operatdrlerin birbirlerinin altyapisini
da ortak olarak kullanabilmelerinden hareketle, operatorlere ait altyapinin km
cinsinden hesaplanmasinin da pazar payl agisindan anlamli olmayacagi
belirtiimektedir. Dosya mevcudunda yer verilen bilgilerde, 2009 yili itibariyla, Borusan
Telekom’un kiralamig oldugu fiber kablo aginin (....) km uzunlugunda oldugu, kendi
mulkiyetlerindeki kismin ise (....) km duzeyinde kaldidi ifade edilmektedir. 2009 yili
Kasim ayi itibariyla aktif olarak altyapi isletmeciligi hizmeti veren isletmecilerin sahip
oldugu toplam fiber optik kablo uzunlugu BTK tarafindan 17.113 km olarak
aciklanmaktadir.?® Ancak taraflarca da belirtildigi (izere bu verilerin pazara iliskin
olarak anlamli bir degerlendirme yapilmasinda yeterli olmadigi; ancak pazar
hakkinda fikir sahibi olmada faydali olabilecedi sonucuna ulagiimistir.

BTK tarafindan gonderilen gorus kapsaminda bu pazara iligkin birtakim ek bilgiler de
elde edilmistir. Pazarin genelini yansitan tek bir pazar payi verisi bulunmamaktadir.
Dolayisiyla incelemeler altyapi isletmeciligi pazarinin igerisinde yer alan farkli hizmet
tirleri gbz ondnde bulundurularak yapiimistir. Bu kapsamda elde edilen bilgiler
asagida yer alan Tablo 7-8'de 6zetlenmistir:

2 Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu (2010), Turkiye Elektronik Haberlesme Sektorii 2009 yil
4. Ceyrek Ug Aylik Pazar Verileri Raporu
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Tablo 7: Borusan Telekom'un Altyapi isletmecili§i Pazarinda Elde Etti§i Pazar Paylari (Adet Bazli)

Hizmet Tiiri Pazar Payi (%)
Toptan Kiralik Devre Hizmeti (....)
Perakende Yurti¢i Geleneksel Kiralik Devre Hizmeti* 64 Kbit/sn (....)
128 Kbit/sn (....)
256 Kbit/sn (....)
512 Kbit/sn (....)
1 Mbit/sn (....)
2 Mbit/sn (....)
2 Mbit/sn tizeri | (....)
Perakende Yurtici Diger Devreler Metro Ethernet | (....)
ATM (....)
Frame Relay |(....)
G.SHDSL (....)

* Bu hizmet Ulkemizde 2009 yili verileri dogrultusunda %98 oraninda 2 Mbit/sn ve alti hizlarda
sunulmaktadir.

Adet bazli pazar pay verilerinin yer aldigi Tablo 7°’den de goérulecegi Uzere, Borusan
Telekom'un pazardaki payi, farkli hizmet turleri agisindan incelendiginde, %f(....)
seviyesini dahi asmamaktadir. Bu hizmet turlerinin gruplandirilmasi ile ortaya ¢ikan
pazar payl duzeyleri de toptan kiralik devre hizmetlerinde %(....), asgari kiralik
devrelerde (2 Mbit/sn ve alti hizlar igin) %(....), 2 Mbit/sn Uzerindeki kiralik devrelerde
%(....) ve diger kiralik devrelerde %(....) dizeylerinde gerceklesmektedir. Gelir bazli
pazar paylari ise asagidaki gibidir:

Tablo 8*: Borusan Telekom'un Altyapi isletmeciligi Pazarinda Elde Ettigi Pazar Paylari (Gelir Bazl)

Pazar Payi (%)

2007 2008 | 2009**
Yurtigi Kiralik Devre Gelirlerine Gore (....) (....) (..)
Uluslararasi Kiralik Devre Gelirlerine Gore (....) (....) |(..)

* Hesaplamalarda toptan ve perakende pazarlarda elde edilen toplam gelir rakamlari kullaniimistir

** 2009 yil pazar payi Eylul ayi itibariyla elde edilen verilerle hesaplanmigtir.

Pazara iligkin veriler g6z ©oninde bulunduruldugunda, bildirim konusu islem
neticesinde altyapi isletmeciligi hizmetleri pazarinda da hakim durum yaratiimasinin
veya mevcut bir hakim durumun guglendirilmesinin s6z konusu olmadigi kanaatine
variimistir.

H.5.4. islemin Yan Sinirlamalar Agisindan Degerlendirilmesi

Devralma isleminin taraflari arasinda imzalanmis olan Hisse Alim Sozlesmesi’nin
11.1. maddesinde taraflarin faaliyetlerine yonelik olarak rekabet yasaklarina yer
verildigi gérilmektedir. S6zlesmenin ilgili maddesinde;

“Saticilar, kapanis tarihinden itibaren 2 (iki) yil sireyle, Tirkiye'de ve Sirketin
faaliyetinin kapanis tarihinde ydritilmekte oldugu diger boélgelerde, Sirket’in
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faaliyetine rakip olacak bir faaliyet yiritmeyecektir veya bdyle bir faaliyetle igtigal
etmeyecektir, yer almayacaktir veya béyle bir faaliyette menfaat sahibi olmayacaktir.”

ifadesi yer almaktadir.

Hisse Alim Soézlesmesi'nin 11.2. maddesinde, musteri portfoyline yonelik rekabet
yasagina, 11.3. maddesinde istihdam edilecek personele ydnelik olarak rekabet
yasagina, 11.4. maddesinde fikri mulkiyete yonelik rekabet yasagdina yer verildigi
gorilmektedir. S6z konusu hukimlerde, kapanis tarihinden itibaren 2 (iki) yil sireyle
gecerli olacak sekilde ilgili yasaklar dizenlenmigtir.

Hisse Allm Sozlegsmesi'nin 12. maddesinde gizlilik hidkumlerine yer verildigi
gorulmektedir. S6z konusu duzenlemelerde, hem alici hem de saticilar birbirlerine,
taraflar arasindan yUrGtilen muizakerelerin  kosullarini, sdzlesmeyi, islem
sozlesmelerini, alici ve saticilar ile bagli bulunduklari gruplar ve Sirket ile ilgili olarak
elde edilen tum bilgileri gizli tutma ve bu bilgileri yalnizca taraflar arasinda yuratulen
muzakerelerin amaglari, s6zlesme ve islem sézlesmelerinde 6ngoérilen amaglar igin
kullanma yonunde taahhutte bulunmuslardir. S6z konusu gizlilik yasagr 3 (ug) yil
sureyle gecerli olacak sekilde duzenlenmigtir.

Rekabet Hukuku uygulamasinda rekabet yasaklari devredilen malvarliginin degerinin
korunmasi gereginden ortaya ¢ikmigstir ve alicilarin yaptiklari yatirimlarin karsiliklarini
tam olarak almalarinin bir araci olarak goértulmektedir. Genel olarak rekabet
yasaklarinin yan sinirlama olarak degerlendirilmesi i¢in yogunlagsma ile dogrudan ilgili
ve gerekli olmasi, sadece taraflar agisindan kisitlayici olmasi ve orantili olmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda, s6z konusu sinirlamalarin islemin gergeklestiriimesine
yardimci unsur olarak dizenlenmis olmasi, yogunlagsmanin daha kisa slirede daha
az maliyetle ve daha rahat bir sekilde sonuca ulasmasi bakimindan gerekli olmasi,
ucuncu Kisilerin ticari faaliyetlerini sinirlayici bir yoninin bulunmamasi, kisittamanin
nitelik, sire ve kapsam bakimindan da islemin yuratalmesi icin gerekli olandan fazla
sinirlama getirmemis olmasi gerekmektedir.

Bahsi gecen kosullar gercevesinde, s6zlesmede duzenlenen rekabet yasagi hukmu
degerlendirildiginde, islemin know-how ve teknik bilgi devrini de igermesi nedeniyle,
s6z konusu hukumlerin suresi, muhatabi, kapsami bakimindan devralma isleminin
gerceklesmesi igin gerekli olandan daha fazla bir kisittama icermedigi, dolayisiyla
makul oldugu ve Rekabet Kurulu’nun dnceki uygulamalari ile uyum iginde oldugu ve
yan sinirlama olarak degerlendirilmesi gerektigi kanaatine variimistir.

Ayni kosullar cercevesinde soOzlesmede yer alan musterilere, istihdam edilecek
personele ve fikri mulkiyet haklarina iliskin dizenlemeler degerlendirildiginde, rekabet
etmeme hukmulne paralel bir sekilde, s6z konusu duzenlemelerin de slre, muhatab
ve kapsam bakimindan s6zlesmenin gergeklesebilmesi igin gerekli olandan fazla bir
kisittama getirmedigi ve dolayisiyla makul oldugu goérilmektedir. Nitekim Rekabet
Kurulu’nun, Guney 2M Dagitim AS.’nin Merser Gida Dagitim A.S’yi devralmasina
iliskin olarak verdigi 26.8.2009 tarih ve 09-39/933-231 sayili kararinda, devreden
taraf olan Merser Gida'ya s6zlesme ile getirilen, 36 ay boyunca Guney 2M ile ¢alisan
musterileri edinme yasagi, makul olarak degerlendirilmistir.

Son olarak; sOzlesmede yer alan gizlilik hiukminin, sdzlesmenin devamliliginin
saglanmasi ve ticari sirlarin 3. taraflara aktariimasinin ve 3. taraflar araciligiyla
rekabet etme yasaginin asilmasinin 6nlenmesi amaciyla duzenlendigi ve rekabet
yasagl amaci tagsimadigi, ayrica oldukg¢a dinamik ve teknik bilgiye dayali bir sektorde,
know-how devri de igeren bir islemin gergeklesmesi igin sure, taraflar ve kapsam
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bakimindan gerekli olandan fazla bir kisittama icermedigi ve dolayisiyla makul oldugu
sonucuna varilmigtir.

I. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére, bildirim konusu islemin,
4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak gikarilan 1997/1 sayili
“Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig” kapsaminda izne tabi olduguna, islem sonucunda ayni Kanun maddesinde
belirtilen nitelikte hakim durum yaratimasinin veya mevcut hakim durumun
gUglendiriimesinin ve bodylece rekabetin énemli dlgide azaltiimasinin s6z konusu
olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.

18



