)

)

3

(4)

®)

Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2019-1-061 (Devralma)
Karar Sayisi : 19-42/699-298

Karar Tarihi :29.11.2019

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Baskan), Adem BIRCAN,

Suikran KODALAK, Hasan Hiseyin UNLU
B. RAPORTORLER : Bilge YILMAZ, Esma AKSU, Yakup GOKALP, Omer Mert AKCIL

C. BILDIRIMDE
BULUNAN . - Petrochemical Industries Company K.S.C.
Temsilcileri: Av. M. Togan TURAN ve Av. ilayda GUNES
Orjin Maslak, Eski Blyiikdere Cad. No:27 K:11 Maslak/istanbul

D. DOSYA KONUSU: SKC Co., Ltd.’nin Giliney Kore menseili kimyasal is kolunun,
bir kisim hissesinin Petrochemical Industries Company K.S.C. tarafindan
devralinmasi yoluyla Petrochemical Industries Company K.S.C ve SKC Co.,
Ltd.’nin ortak kontroliine gegmesi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 20.09.2019 tarih ve 6331 say ile
giren ve eksiklikleri 15.11.2019 tarih ve 8026 sayi ile tamamlanan bildirim Uzerine
diizenlenen 19.11.2019 tarih ve 2019-1-061/Oi sayili Devralma On inceleme Raporu
gorusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirim konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Bildirimin konusu; SKC Co. Ltd.’nin (SKC)! kimyasal is kolunun bir kisim hissesinin
Petrochemical Industries Company K.S.C. (PIC)2 tarafindan devralinmasi yoluyla PIC
ve SKC'nin ortak kontroline geg¢mesine iliskindir. Bildirime konu islemin
tamamlanmasindan 6nce, kurulacak Ortak Girisim’in (OG) varliklarinin Guney Kore
hukukuna uygun olarak SKC’nin blnyesinden ayrilacagi, SKC’nin yuzde yuz istiraki
olan NEWCCQ'’ya® aktarilarak i¢ transferin gercgeklestirilecegi ve PIC’nin, s6z konusu
hisseyi devralacagi ifade edilmigtir.

Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig’'in (2010/4 sayili Teblig) 5. maddesinin Uglncu fikrasi uyarinca bagimsiz bir
iktisadi varhgin tum iglevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisimin
olusturulmasi, bu maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda bir devralma
islemidir. Anilan huikum cergevesinde, ortak girisimler bakimindan aranan kosullar;
kurulan ortak girisim sirketinin, kurucu tesebbusler tarafindan “ortak kontrol” altinda
tutulmasi ve kurulan sirketin, “bagimsiz bir iktisadi varlik (tam islevsel)” niteligi
tasimasidir.

1 Guney Kore menseili sirket SK Holdings tarafindan kontrol edilmektedir.
2 Kuveyt'te kurulu olan sirket Kuwait Petroleum Company’nin (KPC) bir istirakidir.
8 Kore’de kurulacak OG’nin gegcici unvani SKC PIC Co. Ltd. olacaktir.
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Bu cercevede, Hissedarlar Sozlesme’si (S6zlesme) incelenmis olup, PIC ve SKC’nin,
OG’nin Ust ydnetiminin atanmasi ile yillik biatce, is plani ve stratejik yatirnmlara iliskin
hususlarda uzlagmalar gerektigi anlagiimistir. Dolayisiyla, OG’nin kurucu tesebbuslerin
ortak kontrolinde olacagi kanaatine varilmistir.

SKC’nin kimyasal is kolu, satiglarinin yaklagik %(.....)’sini 2019'un ilk ¢eyregi itibariyla
SK Holding istiraklerine yapmaktadir. Baska bir ifadeyle, satiglarinin %(.....)’den az bir
kismini  Gguncu Kkigilere gergeklestirmekte olup, bu durumun planlanan islem
sonrasinda da dedismesi beklenmemektedir. Bu bakimdan, SKC’nin kimyasal is
kolunun, grup ici sirketlere yaptigi satig orani dikkate alindiginda, OG’nin “bagimsiz bir
iktisadi varlik” olarak faaliyet gosterip gdéstermeyecegine iliskin olarak ayrintili bir
degerlendirme yapilmasi geregi ortaya ¢gikmistir.

Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz'un 86.
paragrafinda; “Ortak girisimin ana sirketlere yaptigi satiglar kalici bir nitelik
sergileyecekse, bu satislardan bagimsiz olarak ortak girisimin pazarda aktif rol
oynamak igin gerekli donanima sahip olup olmadigi ve operasyonel bakimdan iktisadi
bagimsizliga sahip sayilip sayilmayacagi incelenmelidir. Bu degerlendirmede ortak
girisimin, ana girketlerine yaptigi satislarin toplam dretimine orani énemli bir unsurdur.
Her olayin kendine &zgii nitelikleri dolayisiyla, tam islevsel olanlari diger ortak
girisimlerden ayiracak belirli bir ciro orani belirlemek mimkiin degildir. Ortak girisim
cirosunun %50°den fazlasini (glinci kigilere yaptigi satislardan elde ediyorsa, bu tipik
olarak bir tam islevsellik gbéstergesi olacaktir. Bu oran %50°nin altinda ise, olaya 6zgu
bir analiz gerekli olup operasyonel bagimsizligin tespiti icin ortak girisim ile ana sirketler
arasindaki iligskinin gergcek anlamda ticari nitelikte olmasi beklenmektedir. Béyle bir
durumda ortak girisimin mal veya hizmetlerini pazarda en fazla deger veren ve en fazla
Odemeyi yapacak olan aliciya saglayacagi ve ortak girisimin ana tegebbdslerinin
sirketleriyle normal ticari kosullar altinda c¢alisacagi ortaya konulmalidir. Bu sartlar
altinda, yani sayet ortak girisim ana sirketlerine (gilincl kisilere davrandidi sekilde
davranacaksa, ortak girigsimin tahmini satislarinin en azindan %20’sinin tgtincu kigilere
yapilacak olmasi yeterli olabilir. Bununla birlikte, ana sirketlere yapilmasi olasi
satiglarin orani arttikga, séz konusu iligskinin ticari niteligine dair acik bir delil ihtiyaci da
artacaktir. Yapilacak degerlendirmede, pazarin genel yapisi da dikkate alinacaktir’
aciklamasi yer almaktadir.

OG’nin oOzellikle Propilen Oksit (PO), Propilen Glikol (PG), Stiren Monomer (SM),
Propilen Glikol Eter (PGE), Etil Benzen (EB) ve Polietil Benzen (PEB) Uretecegi, bu
artnleri Gliney Kore'de ve kuresel ¢capta pazarlayacagi, dagitacagl ve satacagi ifade
edilmektedir. OG’nin Uretecegi Urlinlere asagida yer verilmistir:

— PO: Propilen ve diger kimyasallarin oksitlenmesi sonucunda elde edilen bir
bilesimdir. Ornegin polieter polyol, PG ve PGE Uretiminde kullaniimaktadir.

— PG: PO’nun hidrasyonu ile Uuretilmektedir. Tibbi ve kozmetik Urlnler ile
besinlerde kullanilir.

— PGE: PO ve metanolun reaksiyonuyla elde edilen ylksek saflikta bir géztcudar.
Ayrica, ¢cok zehirli glikol eterin bir ¢oztcusudur.

— EB: Benzenin bir tarevidir ve gogunlukla stiren Gretiminde kullanilir. EB’nin kiguk
bir kismi murekkep, boya ve kaplamalarda kullaniimaktadir.

— PEB: Benzenin bir turevidir ve stiren Uretiminde yan Urun olarak uretilir. PEB
genel olarak benzen eklenerek reaksiyona sokulur ve daha ¢ok EB uretilir.
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— SM: Bir ara kimyasal Urindir ve tek basina nihai kullanim alani
bulunmamaktadir. Polistiren ve genlestirilmis polistiren boncuklarinin Gretiminde
hammadde ve bir takim plastik/sentetik lastiklerin Uretiminde bilesen olarak
kullaniimaktadir.

Bu kapsamda SKC’nin kimyasal is kolunun Urettigi Grtnlerin toplam cirosu igerisindeki
oranlarina bakildiginda; PO’nun %(.....), PGnin %(.....); PGE'nin %(.....); EB ve
PEB’nin birlikte %(.....) ve fason Uretim aracihigiyla SM’nin %(.....)’lik paya sahip oldugu
goOrulmektedir.

SKC’nin kimyasal is kolunun sadece SK sirketlerine SM tedarik ettigi ve bu sebeple SM
urtnleri bakimindan piyasa faaliyetinin bulunmadigi, Asya ile sinirli olmak tUzere Mitsui
Chemicals & SKC Polyurethanes Inc.# (MCNS) ve SK Global Kimyasal Co. Ltd.
(SKGC)s sirketlerine SM tedarik ettigi, Hedef Sirketin SKGC igin fason uretim
kapsaminda SM Urettigi, bu Uretimin SKC’nin kimyasal is kolu tarafindan uretilen SM
hacminin yaklasik %(.....)’sine tekabul ettigi ve s6z konusu iligkinin igslem sonrasinda da
devam edecegi ifade edilmektedir. Bununla birlikte, SKC’nin kimyasal is kolunun SK
Holdings’in bagl sirketleriyle olan tedarik s6zlesmelerini feshedilebilecegi, bu sirketlerin
halihazirda badimsiz ticari muzakereler sonucu SKC’den Urln tedarik ettigi, tedarik
kosullarinin Gguncu kisilere gore daha elverigli olmadigi ve planlanan islem sonrasinda
SK Holdings’in bagli sirketleriyle yapilan tim yeni ve mevcut anlasmalarinin
yenilenmesi, uzatiimasi veya degistiriimesinin PIC’nin onayina tabi oldugu belirtilmistir.

Yukarida yer verilen bilgiler géz 6nline alindiginda, OG’nin taraflara olan satiglarinin
SM drununde yogunlastigi anlasiimaktadir. Bu nedenle SM Urdnune iliskin kuresel
capta pazar paylarina bakilmistir.

Tablo 1: Dinya Capindaki SM Pazar Paylari (2018)

Chemical Corp.

Sirket Satis Hacmi | Hacim Bazli Tahmini Satig Degeri Deger Bazli
(000 Ton) Pazar Paylar (%) (ABD Dolarr) Tahmini Pazar
Paylari (%)
TARAFLAR
KPC Grubu (O () (O (O
Hedef Sirket® (o (---.2) (S (...
SK Grubu (o (---.2) (S (...
TOPLAM (---.. () (O (O
RAKIPLER
INEOS Styrolution (o (---.2) (S (.....
China Petroleum and (vene (O (. (e

Lyondell Basell (veee (O (ceene (-
Industries

Royal Dutch/Shell (---- (. [ (-nee
Sirketler Grubu

Fermosa Chemicals& (vene (O (. (e
Fibre Corp.

Diger (o (---.2) (S (.....
TOPLAM (---.. () (O (O

Kaynak: Cevabi Yazi

4 MCNS, Mitsui Chemicals ve SKC tarafindan kurulan bir ortak girisimdir.
5 Dolayli olarak SK Holdings tarafindan tek basina kontrol edilmektedir.

6 Hedef Sirket sadece SK istiraklerine SM sagladigindan,

bu alanda satisi ve pazar payi

bulunmamaktadir. Hedef Sirket'in SK istiraklerine tedarik ettigi SM hacminin buyik ¢ogunlugu, diger
tedarikgilerden elde edilen SM ile birlikte SKGC tarafindan Gglncu kigilere satildigindan, bu satislar SK
Grubu satislarina eklenmistir.
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Bu bilgiler gergevesinde; SKGC'’ye yapilan satiglarin toplam ciro igerisindeki %(.....)'lik
payinin dasukligu, OG’nin mevcut durumda oldugu gibi pazarda faaliyetlerini bagimsiz
olarak surdurebilmesi igin yeterli kaynaklara, ¢ok sayida c¢alisana ve kendi yonetim
kadrosuna sahip olacagi, pazara erisiminin bulunacagi ve ana sirketlerin Gtesinde
faaliyet gostereceg@i dikkate alinarak, bildirime konu islemin 2010/4 sayili Teblig'in 5.
Maddesi cergevesinde tam iglevsel bir ortak girisim olarak nitelendirilebilecegi
degerlendiriimektedir. Ayrica, taraflarin cirolarinin 2010/4 sayili Teblig'in 7. maddesinin
birinci fikrasinda belirtilen esikleri astigi dolayisiyla bildirim konusu islemin izne tabi
oldugu tespit edilmistir.

OG taraflarindan KPC’nin Turkiye’de yerlesik herhangi bir istiraki bulunmamakta olup
Tarkiye'den ciro elde eden igtirakleri ve faaliyet alanlari agagidaki gibidir:

- Equate Petrochemical Company (EQUATE): Petrokimyasallar,

- Kuwait Olefins Company K.S.C.C. (TKOC): Petrokimyasallar, etilen ve etilen
glikol Uretimi”,

- Kuwait Paraxylene Production Company K.S.C. (KPCC): Paraksilen, benzen ve
agir aromatikler dahil petrokimyasallarin Uretimi,

- Kuwiat Petroleum International, Ltd. (KPI): Avrupa’daki yakit, yaglayici ve diger
petrol Urlnlerinin rafine islemi ve pazarlanmasi,

- PIC: Petrokimyasallar.

Diger taraf olan SKC ise Turkiye’de, SKC’nin kimyasal is kolu araciligiyla PG, PGE ve
endustriyel malzemeler satisi alaninda faaliyet gostermektedir.8 OG kurulduktan sonra
mevcut faaliyetleri dogrultusunda PO, PG, PGE, SM, EB ve PEB duretimi, satigl,
pazarlamasi alanlarinda faaliyet gosterecektir. Bildirim Formunda Hedef Sirket’in
Tarkiye’deki satislarinin = %(.....)’inin PG ve PGE UrlGnlerinden tesekkidl ettigi
belirtiimektedir.

Bu bilgilerden, ana sirketler ile OG’nin faaliyetleri arasinda hem yatay hem de dikey
ortisme oldugu anlasiimaktadir. KPC Grubu ile SK grubu arasinda ham petrol tedariki
ve polietilen pazarlarinda yatay értiismelerin; KPC ve OG arasinda benzen ve propilen
uretimi pazarlarinda dikey ortismenin oldugu gorulmektedir.

Bu baglamda oncelikle dikey ortugsmelerin gerceklestigi pazarlarin Turkiye pazarina
olasi etkileri degerlendirilmigtir. OG’nin faaliyet gostermeyi planladigi PO, SM ve EB
pazarlarinda girdi olarak kullanilan benzen Urini, KPC’nin hisselerinin %(.....)nine
sahip oldugu Kuwait Aromatics Company K.S.C. tarafindan uretilmekte ve %(.....)ine
sahip oldugu Kuwait Styrene Company K.S.C.C.’ye (TKSC) satilmaktadir. TKSC, SM
uretmek igin benzen kullanmakta ve yalnizca Asya’daki musterilerine satmaktadir.
Turkiye’de veya baska herhangi bir yerde udguncu kisilere benzen satigl
yapllmamaktadir. Dolayisiyla, benzen Uretimi pazarindaki ortugsmenin Tlrkiye'de etki
dogurmayacagi degerlendiriimektedir. Yine OG’nin faaliyet gostermeyi planladigi
PO’nun girdisi konumunda bulunan propilen, Kuwait National Petroleum Company
(KNPC) tarafindan uUretilmekte ve Kuveyt'teki PIC propilen tesisine tedarik edilmektedir.
Propilen ayrica, PIC’nin herhangi bir kontrol hakki vermeyen azinlk hissesine sahip
oldugu ortak girisim olan SK Advanced Co. Ltd. (SKA) tarafindan Uretiimektedir. SKA
Cin, Japonya, Tayvan, Singapur ve Guney Kore'deki musterilerine propilen

7 TKOC, durettigi etilenlerin gogunu dabhili olarak kullanmaktadir ve bir miktarini diger KPC varliklarina
satmaktadir.

8 SK Holdings kiresel igtirakleri SK Innovation Co. Ltd., SK Networks Co. Ltd., SK Engineering &
Construction Co. Ltd ve SK Telecom Co. Ltd. araciligiyla ciro elde etmektedir.
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satmaktadir. Nihai olarak, SKA’nin ve KNPC’nin OG’ye propilen saglamadigi ve bu
durumun uzun vadede degismesinin beklenmedigi dikkate alindiginda, rekabetci
acgidan herhangi bir sorunun olmayacagi sonucuna ulasiimigtir.

Tarkiye’de taraflarin faaliyetleri yatay olarak ham petrol satiglari ve polietilen (PE)
pazarlarinda oOrtusmektedir. Bu kapsamda iglemin sirasiyla her iki pazarda
yaratabilecegi olasi etkiler degerlendirilmistir.

Tarkiye’de ham petrol satislar pazarinda OG taraflari SK Grubu ve KPC Grubu
arasinda sinirh  bir yatay ortusme bulunmakta olup pazar paylart asagida
sunulmaktadir:

Tablo 2: KPC’nin Deger Bazli Ham Petrol Satigi ve Pazar Paylari

Yil Tarkiye'ye Satilan Ham Petrol Hacmi (ABD Dolari) Pazar Payi (%)
2016 (.....) (....)
2017 (.....) (....)
2018 (.....) (....)
2019 (.....) (.....)

Kaynak: Cevabi Yazi

Tablo 3: SK’nin Deger Bazli Ham Petrol Satisi ve Pazar Paylari

Yil Turkiye'ye Satilan Ham Petrol Hacmi (ABD Dolari) Pazar Payi (%)
2016 (.....) (.....)
2017 (.....) (.....)
2018 (.....) (.....)

Kaynak: Cevabi Yazi

Yukarida yer verilen tablolar incelendiginde, SK Grubu ve KPC Grubu’nun 2018 yil
icerisinde deger bazli pazar paylari toplaminin %(.....) oldudu, dolayisiyla anilan
pazardaki yatay iliskinin TUrkiye’de yogunlagsma yaratmayacagi kanaatine variimistir.

KPC Grubu EQUATE, SK Grubu ise SKI aracihgiyla PE satigi pazarinda faaliyet
gOstermekte olup sinirli da olsa bu pazarda da yatay ortisme bulunmaktadir. Anilan
pazara iliskin pazar paylari asagida sunulmaktadir:

Tablo 4: SKI'nin Turkiye’de PE ve PP Satiglari

2016 2017 2018

Pazar | Hacim (Metrik | Tutar (TL) | Hacim (Metrik | Tutar (TL) Hacim Tutar (TL)
Ton) Ton) (Metrik Ton
PE () () () () () ()

PP () () () () () ()
Kaynak: Cevabi Yazi

Tablo 5: EQUATFE’in Turkiye PE Pazarindaki Satig Hacmi Bazli Pazar Paylari

Yil Satig Hacmi (Metrik Ton) Pazar Payi (%)

2018 () ()
2017 () ()
2016 () ()
Kaynak: Cevabi Yazi

Tablo 6: Turkiye PE ve PP Pazari Toplam Buyukliga (1000 Ton)
Pazar 2016 2017 2018

PE () () ()

PP () () ()
Kaynak: Cevabi Yazi

Yukarida sunulan tablolar incelendiginde; 2018 yili i¢in hacim bazinda SKI'nin pazar
payinin %(.....), EQUATFE’in pazar payinin %(.....), bu gergevede taraflarin toplam
pazar payinin %(.....) oldugu gorulmektedir. Dolayisiyla PE pazarinda toplamda
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%(.....))den daha duguk pazar payinin herhangi bir rekabetc¢i endigse yaratmayacagi
sonucuna varimistir.

Yukarida yapilan agiklamalar gergevesinde, bildirim konusu devralma islemi sonucunda
4054 sayili Kanun'un 7. maddesi kapsaminda herhangi bir pazarda hakim durum
yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve bdylece rekabetin
onemli dlgude azaltilmasinin s6z konusu olmayacagi kanaatine variimigtir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére; bildirim konusu islemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan
nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve
bdylece rekabetin dnemli dlglide azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme
izin verilmesine, gerekgceli kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare
Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak tizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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