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D. DOSYA KONUSU: OMNOVA Solutions, Inc.’in tek kontroliiniin Synthomer pic
tarafindan devralinmasi igslemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 06.11.2019 tarih, 7707
sayi ile intikal eden ve 17.01.2020 tarihli, 522 sayi ile tamamlanan bildirim Uzerine
diizenlenen 30.01.2020 tarihli, 2019-1-072/Oi sayili Devralma On inceleme Raporu
gorusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda &zetle,

Bildirim konusu islemin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un
(4054 sayih Kanun) 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak cikarilan 2010/4
saylli Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig (2010/4 sayili Tebli§) kapsaminda izne tabi oldugu,

islem sonucunda “stiren akrilik” pazarinda 4054 sayili Kanun’un 7. maddesinde
belirtilen nitelikte hakim durum yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun
guglendiriimesinin ve bdylece rekabetin 6nemli Olgide azaltilmasinin s6z
konusu olmayacag,

VP Lateks pazari igin, taraflarin Avrupa Komisyonuna (Komisyon) sunmus
oldugu taahhutlerin VP Lateks pazarinda Turkiye’de olusan yatay ve dikey
Ortismeleri ortadan kaldirdigi, bu sebeple islem sonucunda 4054 sayil
Kanun'un 7. maddesi ¢ergevesinde hakim durum yaratilmasi ya da mevcut bir
hakim durumun guglendirilmesi ve bu yolla rekabetin 6nemli dl¢tide kisitlanmasi
ihtimalinin s6z konusu olmadigt,

Bu cergevede, isleme Komisyona sunulan ve Komisyon tarafindan kabul edilmis
olan taahhutlerin tarafca beyan edildigi Gzere Turkiye’de etkilenen pazarlarda
bir ortismeye yol acmayacak sekilde gergeklestiriimesi kosuluyla izin
verilmesinde herhangi bir sakinca bulunmadigi

ifade edilmigtir.



(4)

()

(6)

(7)

20-08/90-55

G.INCELEME VE DEGERLENDIRME

Kurum kayitlarina 06.11.2019 tarih ve 7707 sayi ile intikal eden ve Synthomer plc
(SYNTHOMER) tarafindan yapilan bildirimde, OMNOVA Solutions, Inc.in (OMNOVA)
tek kontrolinin SYNTHOMER tarafindan devralinmasi iglemine izin verilmesi talep
edilmistir. S6z konusu basvurunun degerlendiriimesi surecinde taraflardan birtakim
bilgiler talep edilmis olup, s6z konusu cevabi yazilar; 22.11.2019 tarih, 8180 sayi,
27.11.2019 tarih, 8246 sayi, 19.12.2019 tarih, 8863 sayi, 25.12.2019 tarih, 9028 sayi,
25.12.2019 tarih, 9029 sayi, 13.01.2020 tarih, 342 sayi ve 17.01.2020 tarih, 522 sayi
ile Kurum kayitlarina intikal etmigtir.

Dosya kapsaminda VP Lateks tedariki alaninda faaliyet gosteren; (.....), Derby
Konveydr Bant Sanayi ve Ticaret A.S. (DERBY), Oz-Ari Endustriyel Tekstil Sanayi ve
Ticaret A.S. (OZ-ARI) ve VP Lateks pazarinda faaliyette bulunan Jiangsu YATAI
Chemical Co,. Ltd.’nin (YATAI) Turkiye’de distribttérliguni yapan rakip konumundaki
Lefa Temsilcilik Ith. Ihr. Paz. Ltd. Sti.’den (LEFA) bilgi talep edilmis olup, s6z konusu
cevabi yazilar, (.....) 02.12.2019 tarih, 8390 sayi, 09.12.2019 tarih, 8542 sayi,
27.12.2019 tarih ve 9126 sayi; OZ-ARI'dan 05.12.2019 tarih, 8474 sayi; DERBY’den
02.12.2019 tarih, 8391 sayi; LEFA’dan 09.12.2019 tarih, 8540 sayi ile Kurum
kayitlarina intikal etmistir. Ote yandan inceleme sirecinde, (.....), OZ-ARI ve LEFA
yetkilileri ile sirasiyla 27.11.2019, 28.11.2019 ve 28.11.2019 tarihlerinde goértisme
yapilmistir.

G.1. YAPILAN iINCELEME VE TESPITLER
G.1.1. Bildirim Konusu islem

Bildirim konusu igslem, OMNOVA’nin tek kontrolinin SYNTHOMER tarafindan
devralinmasina iligkindir. Bildirim Formunda, s6z konusu devralma igin 03.07.2019
tarihinde, SYNTHOMER ve OMNOVA, SYNTHOMER'in birkag islem?! araciligiyla,
OMNOVA’nin ihrag¢ edilmis ve edilecek olan hisselere ayrilmis sermayesinin tamamini
devralmayi kabul ettigi bir Birlesme Anlasmasi (Anlasma) imzalandigi belirtilmistir.
Anlasma uyarinca SYNTHOMER devralma igleminin tamamlanmasi ile birlikte
OMNOVA lzerinde tek kontrol sahibi olacaktir.

S06z konusu devralma iglemi ayrica, 26.07.2019 tarihinde Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) Federal Ticaret Komisyonuna (FTC) bildiriimis ve FTC, 06.08.2019 tarihinde
isleme kosulsuz olarak izin vermistir. Ote yandan bildirim konusu islem ile ilgili
15.11.2019 tarihinde Komisyona da basvuru yapilmis olup, Komisyon s6z konusu
islemi nihai incelemeye almigtir. Bu suregte 13.12.2019 tarihinde taraflarca, devralma
isleminin rekabetci endiselerini giderecegi ifade edilen bir taahhit metni Komisyona
sunulmustur. Sunulan taahhitler ve bu taahhuGtlerin Turkiye'ye etkilerine dair yazi
25.12.2019 tarih ve 9029 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmistir. Son olarak sunulan
taahhutlerin degerlendiriimesi igin Komisyon tarafindan yapilan pazar arastirmasi
neticesinde ortaya ¢ikan sorunlarin giderilmesi adina Komisyona 14.01.2020 tarihinde
revize bir taahhat metni verilmis olup, Komisyon 15.01.2020 tarihinde sunulan
taahhltler kapsaminda igleme izin vermigtir. Komisyon tarafindan isleme izin

1 jgslemden sonra SYNTHOMER, OMNOVA'nin ihra¢ edilmis ve edilecek olan hisselere ayrilmis
sermayesinin tamamina dolayl olarak sahip olacaktir. Daha detayli aciklamak gerekirse, iglemin
tamamlanmasiyla OMNOVA, SYNTHOMER’in dolayh olarak tamamina sahip oldugu MergerCo ile
birlesecek ve MergerCo’ya dahil olacaktir (Merger Co tiizel Kisiligi devam ettiren tesebbis olacaktir).
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verildigine dair taraf temsilcisi tarafindan iletilen bilgilendirme yazisi 17.01.2020 tarih
ve 522 sayili yazi ile Kurum kayitlarina girmistir2.

islemin tamamlanmasinin ayni zamanda SYNTHOMER ve OMNOVA'nin onayina
bagh olmakla birlikte; SYNTHOMER'in hissedarlarinin onayinin 31.07.2019 tarihindeki
hissedarlar toplantisinda, OMNOVA'nin hissedarlarinin onayinin ise 10.10.2019
tarihindeki hissedarlar toplantisinda alindigi belirtiimistir. Taraflar, Anlagma’daki tim
kosullarin yerine getiriimesi ya da bunlardan feragat edilmesi halinde, islemin 2019’un
sonlarinda ya da 2020'nin baglarinda tamamlanmasini hedeflediklerini belirtmislerdir.

G.1.2. Taraflara iliskin Bilgiler
G.1.2.1. Devralan Taraf: Synthomer plc (SYNTHOMER)

Merkezi Londra’da bulunan ve halka acik bir sirket olan SYNTHOMER, Londra Menkul
Kiymetler Borsasi’'nda iglem gormektedir. SYNTHOMER kuresel ¢capta temel olarak
cesitli uygulamalarda kullaniimak Uzere 6zel kimyasallar geligtirmekte ve Uretmektedir.
Ozel kimyasallar, polimerizasyon ve emtia ham maddelerini polimerlere ve bagka
karmasik kimyasal ciktilarina donlismek Uzere diger reaktif islemler kullanilarak
uretilen katma degerli drtnlerdir. SYNTHOMER’in Uretmis oldugu nihai Granler tibbi
eldivenler, kagit, hali, yatak takimi, ayakkabi, kaplamalar, yapigtiricilar ve ¢imento gibi
artnlerin Uretiminde girdi olarak tedarik edilmektedir.

SYNTHOMER'in faaliyetleri kiiresel capta U¢ is koluna ayriimaktadir;

e Performans Elastomerleri;: SYNTHOMER, bu is kolunda karboksillenmis nitril
butadiyen lateks ve karboksillenmis stiren butadiyen lateks utrlnleri ile saglik
hizmetleri ve koruma, kagit, hali, bilegikler ve kopuk sektorine odaklanmaktadir.

e islevsel Céziimleri: SYNTHOMER, bu alanda akrilik ve vinil bazli lateks driinleri
ile birlikte kaplamalar, tekstiller, insaat, petrol sahasi ve yapistiricilar sektorlerine
odaklanmaktadir®.

e Endustriyel Spesiyaliteler: SYNTHOMER bu is kolunda ise 6zel kimyasal katkilar
ve su bazli olmayan polimer urtnleri ile ingaat, otomotiv, katalizor ve polimer
uretimi sektorlerine odaklanmaktadir.

SYNTHOMER, faaliyetlerini agirlikh olarak Avrupa’da yogunlastirmistir. 2018 yilinda
SYNTHOMER'in cirosunun, %(.....)'i Kuzey Amerika’dan, %(.....)’si Asya’dan elde
edilirken, %(.....)'i Avrupa’dan ve %(.....)’i ise dinyanin geri kalanindan elde edilmigtir.
SYNTHOMER’in Uretim tesislerinin (.....)’s1 Avrupa Ekonomik Alaninda (AEA) olmakla
birlikte ABD’de bir, Orta Dogu’'da/Afrika’da iki ve Asya’da alti Uretim tesisi
bulunmaktadir.

SYNTHOMER’in Turkiye’de herhangi bir istiraki veya bagli sirketi, herhangi bir Gretim
tesisi bulunmamaktadir. Ancak Turkiye’deki s6z konusu faaliyetlerini kolaylagtirmak
adina Fuchs Kimyevi Mad. i¢ ve Dis Tic. ve Mim. Ltd. Sti. (FUCHS) unvanina sahip
bir yeniden saticisi bulunmaktadir.

2 Basvuru konusu igleme, taahhitlere uyulmasi kosuluyla izin verildigine yonelik duyuru 15.01.2020
tarihinde Komisyonun internet sitesinde ilan edilmistir. Bkz.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 20 65

3 Uygulamada SYNTHOMER'in “lateks” terimini biitin butadiyen igeren emiilsiyon polimerleri ifade
etmek icin kullaniimasi nedeniyle “dispersiyon” terimi bitlin butadiyen icermeyen emilsiyon polimerler
icin kullaniimaktadir. Bahse konu bildirimde “lateks” hem butadiyen iceren hem de butadiyen igermeyen
emdulsiyon polimerler i¢in kullaniimaktadir.
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SYNTHOMER Tirkiye'de, karboksillenmis nitril butadiyen kauguk® lateks (XNBR
Lateks), karboksillenmis stiren butadiyen kauguk lateks (XSBR), toz kaplamalar igin
polyester recgine, yuksek kati maddeli stiren butadiyen kauguk (HS-SB), vinil akrilik
kopolimerler (VA Kopolimerler), saf akrilik (PA), vinil piridin lateks (VP Lateks), yeniden
dagilabilen tozlar, polivinil alkol, akrilik monomerler, bilegikler, polikloropren, butil etil
propenadiyol, stiren akrilik (SA), etil akrilat, likit polibutadiyen ve VA homopolimerler
(polivinil asetat) (PVac) gibi ¢esitli kimyasallar alaninda faaliyet gostermektedir.

Buna ek olarak, SYNTHOMER Turkiye cirosunun ¢ogunlugunu XNBR Lateks, XSBR
ve toz kaplamalar igin polyester recginelerden elde etmektedir.

G.1.2.2. Devre Konu: OMNOVA Solutions, Inc. (OMNOVA)

Merkezi ABD’de bulunan OMNOVA, New York Menkul Kiymetler Borsasi’'na kotedir.
OMNOVA kuresel alanda temel olarak gesitli uygulamalar igin 6zel kimyasallar ve
termoplastik filmler gelistirmekte ve Gretmektedir.

OMNOVA’nIn faaliyetleri kiresel ¢apta iki is koluna ayrilmaktadir;

o Ozel Cozimler: Ozel segment, genis bir yelpazede 6zel Urlnler ile daha yiksek
buyume pazarlari uygulamalarina hizmet etmektir. Bunlar, ¢elik, paslanma ve
yaslanma direnci; parlaklik; yumusak ve sertlik, boyutsal dengelilik; yuksek 1s1 ve
basing toleransi; birlestirme ve bariyer 6zellikleri dahil olmak Uzere tedarikgilerin
nihai Urdnlerinin performansini arttiran islevsel igeriklerdir. OMNOVA’nIn Urettigi
uranleri tedarikgiler, kaplamalarda, yapistiricilarda, dolgularda, elastomerlerde,
laminantlarda, filmlerde, kecelerde ve petrol ve gaz ile cesitli baska
uygulamalarda kullanmaktadir.

e Performans Materyalleri: Performans materyalleri is kolu daha az buyuyen, daha
olgun pazar uygulamalarina hizmet etmektedir. Uriinler, daha iyi dayaniklilk,
yapigkanlik, boyutsal dengelilik, morotesi direnci, gelismis islevsellik ve gelismis
dis gérunus dahil olmak Uzere tedarikgilerin nihai Urlnlerinin gelistiriimesi icin
cesitli islevsel 6zellikler sunmaktadir. Tedarikgiler OMNOVA'nin Grdnlerini kord
bezi, polimer stabilizasyonu, endustriyel kauguklar, hali, kagit ve gesitli baska
uygulamalarda kullanmaktadir.

OMNOVA, faaliyetlerini agirlikh olarak Kuzey Amerika’da yogunlastirmigstir. Bunun
yani sira OMNOVA'nin Uretim tesislerinin sekizi ABD’de, ikisi EMEA’da (Avrupa, Orta
Dogu ve Afrika) (Le Havre, Fransa ve Sintra, Portekiz'de) ve Ugu Asya’dadir.

Turkiye’de herhangi bir Uretim tesisi, bir igtiraki veya bagh sirketi bulunmayan
OMNOVA, VP Lateks, nitril butadiyen kauguk lateks (Kati NBR), karbolsillenmemis
stiren butadiyen kauguk lateks (SBR Lateks), SA, engellenmis felonik regine,
floropolimer, (kati) stiren butadiyen kauguk (Kati SBR) ve floro ylzey katisi gibi ¢esitli
kimyasallar kapsaminda faaliyet géstermektedir.

4 Bildirim Formu’nda, XNBR Lateks ve XSBR’'de gegen “kauguk” kelimesinin, s6z konusu Urlnlerin
lateks olmalari nedeniyle bir adlandirma hatasi oldugu belirtilmistir. (kati olmamakla birlikte daha ziyade
bir sivi oldugu).
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Buna ek olarak, OMNOVA Turkiye cirosunun ¢ogunlugunu VP Lateks, Kati NBR ve
SBR Lateksten elde etmektedir.

G.1.3. ilgili Pazar
G.1.3.1. ligili Uriin Pazari

OMNOVA ve SYNTHOMER'in faaliyetleri, Turkiye’de yatay olarak VP Lateks ve SA
pazarlarinda oOrtugsmekte olup, dikey olarak herhangi bir pazarda oOrtisme
bulunmamaktadir.

VP Lateks®: Sulu bir emilsiyon polimerdir. VP Lateks, XSBR’nin ham madde® olarak
vinil piridin katilmis halidir ve genel olarak agir hizmete uygun kauguk Urlnlerde,
cogunlukla lastiklerde, guglendirici kordlar ile kauguk bilesiginin arasindaki yapiskanhgi
desteklemek igin kullaniimaktadir. Taraflardan hem OMNOVA hem de SYNTHOMER
agirhkh olarak kord bezinde kullaniimak Uzere VP Lateks Uretiminde ve satisi
alanlarinda faaliyet gdstermektedir.

Kord bezi, genellikle VP Lateks kaplanmig (batiriimig, banyo) ve sonra kuvvetlenmesi
icin bir lastige gdomulmus bir kumastir. Bu sayede lastik, basinca karsi koyabilmekle
birlikte yuksek hiz ve sicakliklarda en ideal seklini koruyabilmektedir. Kord, bir araci
desteklemek icin basinca gore gereken siskinligi saglamakta, ayni zamanda lastigi
disaridan gelecek darbelere kargi koruma gorevini uUstlenmektedir. Kord bezi, VP
Lateks ve diger kimyasallara batirildiktan sonra kurumaya birakilmakta ve lastik tretim
surecinde girdi olarak kullaniimaktadir.

VP Lateks ayni zamanda mekanik kauguk Uriinlerin Uretiminde de kullaniimaktadir’.
Bu ise tagsima kayislarini, v-kayiglari (6rnegin motor kayislari) ve bez takviyeli
hortumlarin (6rnegin agir yik hortumlari) yani sira diyafram kumaslari, motorlu lastik
tirnagl, gaz pompasi hortumlari ve yuriyen merdiven korkuluklari gibi daha kuguk
kullanimlari kapsamaktadir. Kord bezi Uretiminde oldugu gibi mekanik kauguk
uretiminde de kumas kord VP Lateks ile iyice islatildiktan sonra kauguga
yatiriimaktadir.

VP Lateks ureticileri genellikle farkl derecelerde VP Lateks tedarik etmektedir. Ornegin
iki vinil piridin monomeri iceriginden daha fazla ya da daha az 6zellikte olabilir. Farkl
dereceler, farkl kaliteleri gdstermemekte, yalnizca tedarikgilerin bazi uygulamalari igin
belirli 6zellikleri tercih ettigini ve digerleri tercih etmediklerini gostermektedir. Ayrica VP
Lateks Ureticilerinin gogu yuksek vinil piridin igerikli/duguk vinil piridin igerikli olmak
Uzere en az iki derecede VP Lateks tedarik etmektedir. Vinil piridin icerigi arttikca VP
Lateksin yapistirici 6zelligi de artmaktadir®. VP Lateksi kord bezi iretiminde kullanan
tedarikciler genellikle ylksek vinil piridin icerikli VP Lateksi kullanmaktadir.

VP Lateksi mekanik kauguk Urunler igin kordda kullanan tedarikgiler ise bu Urlnler igin
daha az guvenlik endisesi s6z konusu oldugundan genellikle VP Lateksin ozellikleri ve

5 VPL, stiren-butadiyen vinil piridin, p-SBR ya da PSBR de denilmektedir.

6 Bildirim Formunda taraflar, VP Lateksin XSBR satin alinarak ve vinil piridin eklenerek Uretiimesinin
mUmkan olmadigini belirtmektedir (XSBR, VP Lateksin giridisi degildir ve dolayisiyla pazarlar arasinda
herhangi bir dikey baglanti bulunmamaktadir.). Aksine, VP Lateks yapmak igin Uretim surecinin basinda
ham madde olarak vinil piridin eklenmektedir.

7 “Mekanik kauguk trtinler” OMNOVA’nin kullandidi terim olmakla birlikte SYNTHOMER bunlara “teknik
kauguk Urlnler” demektedir.

8 Dolayistyla kullanimda, yiiksek vinil piridin igerigine sahip VP Lateks ile islatiimis bir kord, daha az vinil
piridin igerigine sahip olandansa kauguga daha iyi yapisacaktir (kord ile kaugugu birbirinden ayirmamak
icin daha fazla kuvvet gerekmektedir.).
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performansi hakkinda daha az talepkar olmaktadir. VP Lateksi mekanik kauguk
uretiminde kullanan tedarikgiler bu nedenle genellikle disuk vinil piridin igerigine sahip
VP Lateks kullanmaktadir.

Kord batiricilari kordlari lastikler ve mekanik kauguk drtnler i¢in batirdiklari igin siklikla
hem yuksek hem de dusuk vinil piridin igerigine sahip VP Lateks almaktadir. Benzer
sekilde bazi lastik Ureticileri de mekanik kauguk Granler Gretmekte olup her iki Grin igin
de talep bulundugundan distribttérler de her iki tlrl saglamaktadir.

VP Lateksin derecelerinin ozellikleri arasinda cgesitlilik olmakla birlikte (diger sentetik
polimer latekslerde oldugu gibi) talep bakimindan hepsi esas olarak tim
uygulamalarda kullanilan ayni Grindur. Buna ek olarak arz bakimindan da bir ayrim
s0z konusu olmamaktadir. Nitekim yuksek ve dusuk vinil piridin igerigine sahip VP
Lateksler 6ziinde ayni Griindir. Ozellikle, kullanilan teknoloji ve Uretim hatlari ayni
oldugundan hem taraflar hem rakipleri her iki dereceyi de saglamaktadir.

Kord bezi igin VP Lateks, VP Lateks satiglarinin (hem AEA’da hem kuresel agidan)
cogunlugunu (%(.....)) olusturmaktadir ve VP Lateks icin rekabetci dinamikler kord bezi
icin VP Lateks ile belirlenmektedir. Toplam VP Lateks pazari ve kord bezi segmenti
icin ayri ayri analiz yapmak 6nemsiz oldugundan énceki Kurul kararlarinda® oldugu gibi
ilgili Grin pazarinin bir butuin olarak VP Lateks olabilecegi kanaatine variimistir.

ikinci olarak; taraflarin Tirkiye'deki faaliyetleri SA pazarinda yatay diizeyde
ortusmektedir. SA, dispersiyonlari (emdulsiyonlari) stiren monomerlerin akrilik asit
esterlerle olan kopolimerlerdir. SA dispersiyonlari bir tlr sentetik lateks polimerdir ve
genellikle 40:60 ila 60:40 oranlarinda modifiye edilmis stiren ve n-butil akrilik
icermektedir.

SA dispersiyonari genellikle boyalar ve kaplamalarda kullaniimalarinin yani sira baski
murekkepleri, doseme cilasi, yapistiricilar (fayans, astarlama ve soguk contolama
igin), dolgular ve derzler, ¢cimento katkisi, har¢ karigimlari, kendiliginden yuzeyleyen
zemin sivilari, beton c¢ati kiremitleri ve fiber ¢imento kaplamalari, esnek cati
kaplamalari, elastomeric c¢atlak 6rtme duvar kaplamalari ve dokusuz kumas
uygulamalarinda kullaniimaktadir.

Taraflardan hem OMNOVA hem de SYNTHOMER tedarikgilerine SA saglamaktadir.
SYNTHOMER esas olarak boya ve kaplama uygulamasinda, yapistirici ve dolgu
uygulamasinda, ayni zamanda insaat, kece, hali, k&git ve tekstil uygulamalarinda
kullaniimak Uzere tedarik etmekte iken OMNOVA; boya ve kaplama uygulamalarinda,
kauguk dUrunlerde, petrol-gaz, insaat, cila, balmumu ve kege uygulamalarinda
kullaniimak tzere SA saglamaktadir. Dolayisiyla Turkiye’de her iki taraf da boya ve
kaplama uygulamalarinda kullaniimasi i¢in SA saglamaktadir.

Bununla baglantili olarak Dow Chemical/Rohm kararindal® Kurul; PA, SA ve VA'nin
her birinin sentetik lateks polimer emulsiyonlarinin (SLPE) turleri oldugunu, her birinin
bir ilgili Griin pazar teskil ettigini ortaya koymustur. Ayrica Polisan Boya kararinda!;
PA, SA ve VA’'nin bagimsiz olarak ilgili Grin pazari teskil ettigi fakat akrilik esterlerin
bir alt pazari olan SLPE’lerin tlrleri oldugu belirtiimigtir.

9 Kurulun 12.02.2002 tarihli ve 02-08/58-27 sayil Littlejohn Fund Il/Goodyear karari, 02.12.2010 tarih
ve 10-75/1549-602 sayili Omnova/Eliokem karari.

10 Kurulun 12.11.2008 tarih ve 08-63/1045-405 sayil karari.

11 Kurulun 24.12.2005 tarih ve 15-45/749-272 sayili karari.
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Bu kapsaminda ilgili Grin pazarlar “VP Lateks tedariki’ ile “SA tedariki” pazarlari
olarak belirlenmistir.

G.1.3.2. ilgili Cografi Pazar

Taraflar, VP Lateks pazarinda VP Lateksin uzak mesafelere sevk edildigini, yurtdisina
sevkiyat maliyetinin fiyata nazaran daha diusuk oldugunu ve VP Lateks musterilerinin
bircogunun (kord bezi batiricilari ve lastik Ureticileri) dunya ¢apinda fabrikalari bulunan
¢ok uluslu sirketler oldugunu ifade ederek ilgili cografi pazarin kuresel olarak
tanimlanabilecegini; SA pazarinda da benzer sekilde cografi pazarin ulusaldan daha
genis oldugunu ifade ederek pazarin kuresel olarak tanimlanmasinin daha uygun
olacagini belirtmislerdir.

Yukarida yer verilen agiklamalar g¢ergevesinde taraflar, ilgili cografi pazarin kiresel
olarak tanimlanmasi gerektigini ifade etmiglerse de isbu dosya kapsaminda, islemin
Tarkiye’'deki etkilerinin dikkate alinmasi gerektiginden, ilgili cografi pazarin Turkiye
olarak belirlenebilecegi degerlendiriimektedir.

G.1.4. Alici ve Rakip Konumundaki Tesebbuslerden Gelen Bilgiler

inceleme sirecinde rekabetci endiselerin en yogun oldugu VP Lateks Uriinii mercek
altina alinmisg, bu cercevede Urunu kullanan tesebbuslerle goriugsmeler yapiimis ve
konu hakkinda detayh bilgi edinilmigtir. Asagida s6z konusu tesebbuslerden elde
edilen bilgilere yer verilecektir.

G.1.4.1.(.....) ile Yapilan Gorusme ve Edinilen Bilgiler
(.....) tarafindan;

e (.....), VP Lateksin yalnizca kord bezi Gretiminde kullanildidi,
Kord bezi uretimi strecinde VP Lateksin kullanimi hakkinda;

e Oncelikle naylon iplik ve polyester iplik dokunarak bir bez Uretildigi, daha sonra
cesitli solusyonlar kullanilarak banyolama iglemi yapildigi ve urinun kord bezi
haline getirildigi, kord bezinin endustriyel bir bez olarak kullanildigt,

e VP Lateks Uraninln, sentetik kumaslar (naylon, polyester vb.) ile kauguk
bilesikleri arasinda kuvvetli bir bag saglamak icin tasarlanmis bir kimyasal
malzeme oldugu, sivi bir yapida olmakla birlikte vinil piridin, stiren ve butadiyen
monomerlerinden olustugu,

e Kord bezi uretiminde “dipping” adi verilen banyo surecinde, banyo kimyasali
olarak kullanildig,

e Kord bezinin lastik hamuruna yapigkanligi ve tutunmasini arttirici bir malzeme
oldugu, yuksek mekanik ve kimyasal stabilite gostererek kord bezine duzgin ve
homojen kumas 06zelligi sagladigi ve yerini alabilecek alternatif bir Grinin
mevcut durumda bulunmadig,

e Banyo islemleri sirasinda VP Lateksin énemli bir Grtn oldugu,

e VP Lateksin baslica lastik sektdoriunde ve konveyor bant uygulamalarinda
kullanildigt,

e Lastik imalatinda kullanilan kord bezinin banyo prosesinde kullanildigi, ayrica
VP Lateks ureticilerinin konveyor bant sektoriine de bu malzemeyi temin ettigi,

XSBR Urununun VP Latekse ikame olup olmadigina yonelik olarak;
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XSBR'nin kord bezi Uretiminde kullanilabilen bir driin olmadigindan VP Latekse
ikame bir 4run olmadiqu,

Farkli VP Lateks saglayicilarinin kullaniminin nasil olacagina yonelik olarak;

Kord bezinin uretildikten sonra musterileri olan lastik Ureticilerine gonderildigi,
lastikgilerin de (.....)'nin yeni bir treticinin VP Lateksini kullanmasi halinde lastik
imalatindaki guvenlik kogullarinin yerine getirilmesi amaciyla yeni urana (.....)
bulabilen onay sureclerinden gegirmesi gerektigi, bu agidan kord bezi temin
ettikleri musterilere VP Lateksin teknik sartlarina iligskin bilgi verdikleri ve yapilan
teknik sozlesme uyarinca Uretimlerindeki herhangi bir hammaddeyi
degistirmemeyi garanti ettikleri, VP Latekse iligkin herhangi bir degisiklik olmasi
durumunda yukarida belirtilen uzun deneme sureglerinin tekrarlandigi bunun da
tesebbusleri i¢in olduk¢a uzun ve masrafh bir sure¢ oldugu,

Dusuk dereceli ve yuksek dereceli VP Lateks kullanimi ve bu UrUnlerin farklarina
yonelik olarak;

Dusuk dereceli VP Lateksin igeriginde %10 vinil pridin oldugu, yuksek dereceli
VP Lateksin ise %15 oraninda vinil piridin igerdigi, Turkiye’'de Urettikleri Grlnlerin
tamaminda %15’lik yiksek dereceli VP Lateks kullandiklari, diguk dereceli VP
Lateksi sadece (.....) Uretim tesisinde ufak miktarda kullandiklari,

2019 yih igin (.....)nin Tuarkiye ortalama fiyatinin (.....) Euro/Ton, (.....)
Euro/Ton, (.....) ABD Dolari/Ton civarinda oldugu,

Fransa, (.....) gibi Ulkelerdeki tedarikgilerden (.....) anlagsmalar dogrultusunda
anlagilan (.....),

Ayrica VP Lateks drununin gumrik vergisinden muaf oldugu bu anlamda
Avrupa menseli bir tedarikgi ile Uzak Dogu menseli tedarik¢i arasinda bir fark
olmadigi,

TUm bu hususlar disinda,
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o (....),

hususlari dile getirilmigtir.
(47) Ayrica (.....)nin (.....):

Tablo 1: (.....)
2017 2018 2019
KG
I Ortalama | Ortalama Ortalama | Ortalama Ortalama | Ortalama
Teodanel | Aum BIim | o | Alm BIim | o | Alm Birim | 232Inda
esebbusie Miktari Fiyati ag;arl Miktari Fiyati ag;arl Miktari Fiyati = |Im
(KG) (KG) %) (KG) (KG) ) (KG) (KG) "2‘3}0")"”
G ] G ) (o) | (o) (..o G | (o) (....) (G (ooon)
G ] G ) (o) | (o) (..o G | (o) (....) (G (ooon)
[CET%) I I GO ) (o) | () (...) G | (o) (... (o) (.oon)
(...) 1 (.. ) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
TOPLAM | (... ) 100 (.....) 100 (.....) 100
Kaynak: 09.12.2019 tarih ve 8542 sayili Cevabi Yazi.
Tablo 2: (.....)
Tedarikgi ) (O (-....) (-....) (|
Tesebbusler
YILLAR 2018 | 2019 | 2018 | 2019 | 2018 | 2019 | 2018 | 2019 | 2018 | 2019
(.....) ()l )G Gl ) G G oo G Gl
(.....) ()l )G Gl ) GG oo G Gl
(.....) ()l )G Gl ) GG oo G Gl
(.....) ()l )G Gl ) GG oo G Gl
(.....) ()l )G Gl ) GG oo G Gl
TOPLAM I I I e I e I e e N T L )
Kaynak: 27.12.2019 tarih ve 9126 sayili Cevabi Yazi.
48) (.....):
Tablo 3: (.....)’nin Kord Bezi Pazarindaki Pazar Payi (%)
ilgili Cografi Pazar 2017 2018 2019
Tirkiye () (.....) (.....)
EMEA (Avrupa, Orta Dogu ve Afrika) (---.2) (-..00) (.....)
Kaynak: 09.12.2019 tarih ve 8542 sayili Cevabi Yazi.
G.1.4.2. OZ-ARl ile Yapilan Goriigme ve Edinilen Bilgiler
(49) Konveyodr bant bezi lretimi ve satigi alaninda faaliyet gésteren OZ-ARI tarafindan

05.12.2019 tarih, 8474 say! ile Kurum kayitlarina intikal eden bilgiler ile OZ-ARI
yetkilileriyle 28.11.2019 tarihinde Kurumda yapilan gérusmelerde;

VP Lateksi konveyor bant bezi Uretiminde kullandiklari, konveyor bant bezinin
kullanildid1 bantlara Ornek olarak havaalanlarindaki bagaj alim bantlari,
marketlerdeki kasiyer onunde bulunan bantlar, komur madenlerinde ve diger
maden alanlarindaki yuk tasima bantlari gibi yuriyen sistemlerin
sOylenebilecegi; kord bezinin ise arag lastiklerinde kullanildigt,

Kord bezi ile konveyor bant bezinin ayri Grin pazarlari oldugu ve kendilerinin
kord bezi GruninU Uretmedikleri,

VP Lateksin bantlarda igerik olarak yapiskanhgi artirici bir sollisyon olarak
kullanildigt,

Urettikleri Griinin ara (riin oldugu ve nihai olarak konveyor bant iretiminde
kullanildidi, Gretilen konveyor bant bezininin (.....) gibi firmalar tarafindan satin
alindigi, ancak daha ¢ok yurtdisina satis yaptiklari, VP Lateks kullanicisi olan
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(.....) ve (.....) da daha 6nceden kendi musgterileri oldugu ancak sonrasinda
konveyor bant bezini kendilerinin Gretmeye basladiklari,

Konveyor bant bezi piyasasinda Turkiye'de bagka rakiplerinin bulunmadigi,
(.....) gibi firmalarin yalnizca kendi Urlnlerine yonelik Gretim yaptiklari, bu
urunleri pazara satmadiklari, Turkiye pazarinda kendilerinin yaklasik %(.....)
paya sahip olduklari ve pazarin %(.....)nin ise Cin’den ithalat yoluyla
karsilandig,

Uretimlerinin %(.....)'ini ihrag edip, %(.....)’'unu i¢ piyasa sattiklari,

Uretimleri bakimindan VP Latekse ikame bir Grin bulunmadigi, bu Grini
kullanmalarinin zorunlu oldugu, ancak bazen ham bez dedikleri vinil piridin
lateks istenmeyen bant bezini de uretebildikleri ve bazi bant Ureticilerine bunu
sattiklari, ham bez satiglarinin toplam satislari igerisinde yalnizca %(.....) gibi
bir orana sahip oldugu ve %(.....) oraninda VP Lateksli bant bezi Urettikleri,

(50) VP Lateksin nasil temin ettikleri, ayni anda kag¢ tesebblsten alim yaptiklari ve VP
Lateks temini bakimindan hangi tesebbuslerle anlasma yapildigina yonelik olarak;

Mevcut durumda VP Lateks ilgili GrGinine yonelik olarak (.....) onayli
tedarikgilerinin bulundugu,

Genellikle SYNTHOMER'den alim vyaptiklari, bunun da SYNTHOMER'in
Tirkiye temsilcisi FUCHS KIMYA tarafindan saglandigi, bunun disinda kendi
onay sureclerinden gecmis olan OMNOVA’dan ve (.....) de Urun aldiklari, (.....)
ile direkt irtibat kurduklari, (.....) i¢in ise Turkiye’'deki temsilcisi (.....) alim
yaptiklari, (.....) payinin (.....) agirhkh olarak (.....) ve (.....) aldiklari,

Urtinlerin SYNTHOMER'in Almanya, OMNOVA'nin Fransa’daki fabrikasindan
geldiqi, (.....) alinan urunlerin ise (.....) temin edildigi,

2017 wyihnda tedarik bakimindan yasanan aksakliktan dolayr (.....)
OMNOVA’nIn Gretmis oldugu (.....) tonluk VP Lateksi temin ettikleri,

(.....) menseli (.....) firmasi tarafindan Uuretilen VP Lateksi onay sirecine
aldiklari, bu trdna (.....) Turkiye'ye getirdigi,

VP Lateksin temini bakimindan alimlarinin hepsinin siparis bazl spot fiyatlar
uzerinden oldugu ve VP Lateks kullanim miktarlarinin az oldugu igin ihale
yontemini kullaniimadiklari,

(.....) siparis vermek igin mumessilleri (.....) ile iletisime gegtikleri, (.....) siparis
vereceklerinde ise (.....) ile dogrudan iletisim kurduklari,

OMNOVA ve SYNTHOMER'in VP Lateks Urunlerinin kalite agisindan herhangi
bir farkhhiginin bulunmadigi, agirhkli olarak SYNTHOMER'i tercih etme
nedenlerinde fiyatin yani sira (.....), bu nedenle kimi zaman (.....) maliyet
agisinda daha avantajli olsa dahi (.....) tercih edebildikleri,

Ortalama yillik (.....) ton civarinda VP Lateks alimi yaptiklari, bunun da yillik
ortalama (.....) Euro’ya tekabul ettigi, Turkiye'deki en buyuk VP Lateks
alicisinin ise KORDSA oldugu,

(51) VP Latekse iligkin onay sureclerinin nasil olduguna yonelik olarak;

Oncelikle (.....) kg ila (.....) ton arasinda numune temin edildigi, kendi Uretim
tesislerinde az miktarlarda Urettikleri Grind sonug iyi ¢ikarsa (.....)'deki bazi
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musterilere deneme amacli ufak miktarlarda verildigi ve onlarin da deneme
artnu urettikleri, buradan da iyi sonug ¢ikarsa s6z konusu VP Lateks tedarikgisi
ile anlasma yapabilecegdi ve tiUm bu surecin de yaklasik (.....) sirduga,

(52) Ithalat kosullar ve VP Lateksin tedariki konusunda herhangi bir sorunla karsilagip
karsilasmadigina yonelik olarak;

e VP Lateksin ithalati konusunda herhangi bir gumruk vergisinin bulunmadigi, bu
nedenle duinyanin her yerinden rahatlkla Grinu tedarik edebildigi ancak (.....)
kendi ihtiyaglarini karsilamaya yettigi, yetersiz kaldigi anlarda da (.....)
eksik kalan kismi giderdikleri,

e Satin alma sureci olarak ihale yapmadiklari, siparis bazli spot piyasada olusan
fiyatlar Gzerinden alim yaptiklari,

e Minimum stokla Uretim yapmak istedikleri, bu nedenle fabrikanin cografi
yakinliginin kendileri i¢in dnemli oldugu, Avrupa’daki bir Ureticiden yaklasik iki
hafta iginde Urinun gelebilecegi ancak Cin’den gelecek trunu ortalama 40 gin
igerisinde teslim alabildikleri,

(53) Tedarikgi firmayi degistirmek istediginde olusabilecek degisim maliyetinin yuksek olup
olmadigina yonelik olarak;
e Degisim maliyeti olarak herhangi bir maliyete katlanmadiklari, (.....) VP Lateks

stoku ile galistiklari i¢in, herhangi bir fiyat artis1 durumunda rahatlikla kendi onay
sureglerinden gecmis firmalar arasinda degisiklik yapabildikleri,

e Uretim maliyetlerinin igerisinde VP Lateksin yaklasik %(.....) civarinda bir yer
kapladigi,

(54) Urettikleri Urtinlerde yiiksek dereceli VP Lateks mi disiik dereceli VP Lateks mi
kullandigina yonelik olarak;

e Kendilerinin yuksek dereceli VP Lateks kullandiklari ancak dusuk dereceli VP
Lateks ile ylksek dereceli VP Lateks arasindaki fark hakkinda herhangi bir
bilgiye sahip olmadiklari,

¢ Bunun yaninda Turkiye’'de bildikleri kadariyla VP Lateks uretimini gergeklestiren
bir tesebbusin bulunmadigi,

(55) Olasi devralma sonucunda kendileri acisindan olusabilecek rekabet¢i bir endise olup
olmadigi yonelik olarak;

o Ote yandan miusterilerinin kendilerini herhangi bir VP Lateks (Ureticisinin
aranuana kullanmaya mecbur birakmadigi,

e Diger taraftan 2019 yili itibariyle Urettikleri Granlerin %(.....)’4nu0 ihrag¢ ettikleri,
%(.....)’sini ise i¢ piyasada sattiklari,

e Konveyor bant bezi Uretiminde kullanilan VP Lateksin maliyetinin toplam
konveyor bant bezi Uretim maliyetinde %(.....) oraninda bir yer tuttugu

hususlari ifade edilmistir.

56) Ayrica OZ-ARI'nin Turkiye (retim tesislerinde 2017, 2018 ve 2019 yillarina iligkin VP
Lateks alim miktarlari asagidaki tabloda yer almaktadir:
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Tablo 4: OZ-ARI'nin VP Lateks Alim Miktari

2017 2018 2019
KG KG KG
Tedarikgi Orﬁliqma Bazinda Or'tﬁliqma Bazinda Orﬁl?nma Bazinda
Tesebblsler Mikltarl Alim Mikltan Allm Mikltan Alim
Paylari Paylari Paylari
(KC) (%) (KC) (%) (KC) (%)
(.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
(.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
(.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
(.ee) (.ee) () (--nr) (--n) (.en) (.en)
TOPLAM (.....) 100 (.....) 100 (.....) 100

Kaynak:09.12.2019 tarih ve 8542 sayili Cevabi Yazi

ilaveten, OZ-ARI'nin 2017, 2018 ve 2019 yillarina iligkin olarak konveyor bant bezi
uretimi ve satisi alanindaki pazar paylari 2017 yilinda %(.....), 2018 yilinda %(.....) ve
2019 yilinda %(.....) olmakla birlikte konveyor bant bezinin buyuk ¢ogunlugu ithal
edilmektedir.

G.1.4.3. DERBY’den Edinilen Bilgiler

Konveyor bant Uretimi ve satisi alaninda faaliyet gosteren DERBY tarafindan
gonderilen 02.12.2019 tarih, 8391 sayi ile Kurum kayitlarina intikal eden cevabi yazida;

e Konveyor bant Ureticisi bir firma olduklari igin VP Lateksi konveydr bantin iginde
kullanmis olduklari “bez” denilen materyalde yardimci kimyasal olarak
kullandiklari ve temel olarak tekstil bolimunde kullandiklari,

e VP Lateksi ithal olarak Almanya’daki SYNTHOMER firmasindan aldiklari, deniz
yolu ile geldigi ve gumruklemesini yaptiktan sonra malzemeyi gumrukten ¢ekip
tuketimini yaptiklar, ayrica yurtdigsindan tedarik agisindan bir sikintinin
yasanmasi halinde (.....) alim yaptiklari,

e VP Lateks Urinlnid dogrudan SYNTHOMER'den temin etmemekle birlikte araci
firma olarak degerlendirilen FUCHS KIMYA vasitasiyla alim yaptiklari,
gumruklemesinin kendilerine ait oldugu,

e VP Lateks temin ederken fiyatin dnemli bir etken oldugu, fiyatinin uygun olmasi
ve kalite olarak ihtiyaglarini kargilamasinin 6nemli oldugu,

e isleme izin verilmesi halinde fiyat veya kalite de bir degisiklik olmasi durumunda
farkl bir tedarikgi arayisina girilebilecegi, bu sebepten dolay! VP Lateks temin
edilen Ulkeye goére VP Lateks alim fiyatlarinda bir degisim olacagi, bunun
nedenin ise navlun bedellerinin Ulkelerden Ulkelere degismesinden
kaynaklandigi, navlun bedelinin artmasinin ise VP Lateks temin maliyetini
artiracagl, iscilik masraflari ve hammadde masraflari yiksek ise dogal olarak
bunun da kendilerine sunulan fiyatta bir artisa neden olacag,

e DERBY’nin aylik yaklasik (.....) ton VP Lateks temin ettigi ve 2019 yili itibariyle
VP Lateks temin maliyetinin (.....) Euro/Kg ve gumrik masraflarindan olustugu

hususlari ifade edilmistir.
G.1.4.4. LEFA ile Yapilan Goriigme ve Edinilen Bilgiler

Temelde petro-kimya, eneji, tekstil, havacilik, elektrik-elektronik gibi birgok Grinun
Tarkiye temsilciligini yapan ve YATAI'nin Ulkemizdeki temsilcilik hizmetini saglayan
LEFA tarafindan 09.12.2019 tarih, 8540 sayi ile Kurum kayitlarina intikal eden bilgiler
ve LEFA yetkilileriyle 28.11.2019 tarihinde Kurumda yapilan gérigmelerde;
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e Kendilerinin YATAI'nin temsilcisi oldugu,

e Bircok firmanin temsilciliklerini yaptiklari, VP Lateks konusunda kureselde ¢ok
ureticinin olmadigu,

e Turkiye'de VP Lateks Uretiminin olmadig,
e Yaklasik 15 yildir YATAI'nin temsilcilik faaliyetini yuratttkleri,
VP Lateksin kullanim alanlarina yoénelik olarak,

e Temelde kord bezi Uretiminde banyo isleminde kullanildigi, s6z konusu urin
sayesinde kord bezinin ¢elik kadar dayaniklliga ulastigi ve bunun yani sira
konveyor bant sisteminde kullanildigi,

Hangi tesebbuslere satisg yapildigina yonelik olarak;

e (....)ve (....)e urun sattiklari, (.....) ile gérGgsme yaptiklari ve onay surecinde
olduklari, onay alinmasi halinde satig yapabilecekleri; ancak bu surecin uzun
surdugu, hem lastik Ureticileri igcin hem kord bezi i¢in ayri ayri test ve onay
sureclerinin oldudu, (.....) tarafi ile henliz numune asamasinda olduklari ve
agirlikh olarak konveyor Ureticilerine satis yaptiklari,

YATAI'nin dinyadaki konumuna iligkin olarak;

e Butik ve kugluk bir yapida oldugu, kureseldeki pazar paylarinin tahmini olarak
%(.....) civarinda oldugu, YATAInin sadece Asya Bodlgesi'nde faaliyet
gOstermekle birlikte yavas yavas Avrupa’ya acgilma hedefi oldugu ve bu
dogrultuda iran ve Tirkiye pazarlarina giris yaptigi,

e Yuksek vinil icerikli VP Lateks ve dusuk yogunluklu VP Lateks ayriminin ne
oldugu konusunda net bir bilgilerinin olmadigi, kendilerinin satislari konusunda
boyle bir ayrim yapmadiklari,

e SBR’In kord bezinde kullanildigini fakat VP Lateksin ikamesi olmadigini ve
surecler agisindan birbirinden farkli Grtinler oldugunu,

Pazara giris engelleri olup olmadigina yonelik olarak;

o Herkesin satig yapabilecegi, yalnizca alicilar agisindan onay alinmasi gerektigi,
genel olarak pazara giris engelinin olmadigu,

o Lojistik agisindan Avrupa’ya nispeten dezavantajl olduklari, ortalama bir siparig
suresinin (.....) gun bandinda oldugu, Avrupa’dan hemen hemen her gun arag
gelebilecegi, SYNTHOMER ve OMNOVA'nin eski ve kokll tesebbusler oldugu
ve diledikleri gibi fiyat konusunda oynama yapabildikleri, (.....),

e SA UrinUnu bilmedikleri ve satmadiklari,

e Calisma usull agisindan stok tuttuklari, siparis usull ile ¢alismadiklari, yillik
maksimum (.....) ton civarinda satis yaptiklari, NBR Lateks urinunu de sattiklari
ve bu Urune iligkin satislarinin VP Lateks satislarini gegmeye bagsladigi, NBR
Lateksin iggi eldivenlerindeki dis kismindaki koruyucu olarak kullanildigt,

Dosya konusu devralmanin gergeklesmesi halinde olusabilecek rekabetgi endiselere
yonelik olarak;

o (.....),
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e VP Lateksin Uretim asamasindaki farkhliklar nedeniyle VP Lateksin firmadan
firmaya farklilagsabilecegi,

hususlari ifade edilmistir.
G.2. DEGERLENDIRME
G.2.1. 2010/4 sayili Teblig’in Kapsaminda Degerlendirme

Bildirime konu islem sonrasinda OMNOVA'nin tek kontrold SYNTHOMER tarafindan
devralinacaktir. Bu nedenle iglem 2010/4 sayili Teblig'in 5. maddesi gercevesinde bir
devralmadir. Taraf cirolarinin, anilan Tebli§’in birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri
kapsaminda ongorulen egikleri astigl, dolayisiyla isbu islemin hukuki gecerlilik
kazanmasi i¢in Kuruldan izin alinmasi gerekli bir devralma islemi niteliginde oldugu
gorulmektedir.

G.2.2. 4054 sayili Kanun’un 7. Maddesi Kapsaminda Degerlendirme

4054 sayih Kanun’'un 7. maddesinde, tesebbusler tarafindan, hékim durum yaratma
veya mevcut bir hakim durumu guglendirmeye yonelik olarak rekabetin nemli dlglide
azaltimasi sonucunu doguracak sekilde gercgeklestirilen birlesme ve devralma
islemleri yasaklanmaktadir. 4054 sayili Kanun’un 3. maddesinde hakim durum, “Bir ya
da birden fazla tesebblisiin, rakipleri ve miisterilerinden bagimsiz hareket ederek fiyat,
arz, tretim ve dagitim miktari gibi ekonomik parametreleri belirleyebilme gtici” olarak
tanimlanmaktadir.

Kurul mevcut veya potansiyel rakipler arasindaki birlesme ve devralma iglemlerinin
degerlendiriimesinde dikkate alinacak genel ilkeleri Yatay Birlesme ve Devralmalarin
Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz’da (Kilavuz) agiklamaktadir.

Kilavuz'da da belirtildigi Uzere yatay birlesmelerin rekabet karsiti etkileri, tek tarafli
etkiler ile koordinasyon dogurucu etkiler olarak ikiye ayrilmistir. Bu cergevede, tek
tarafl etkiler; tesebbusler GUzerindeki rekabetci baskinin ortadan kalkmasi sonucunda
hakim durum yaratilmasi veya guglendiriimesi suretiyle rekabetin onemli olgude
azaltiimasini ifade etmektedir. Birlesen tegsebbuslerin pazar payinin yuksek olmasi,
birlesme taraflarinin yakin rakip olmasi, muasterilerin saglayici degistirme olanaklarinin
kisith olmasi, birlesmenin pazarda rekabetgi baski yaratabilecek bir oyuncuyu ortadan
kaldirmasi, rakiplerin fiyat artiglari karsisinda Uretim veya kapasitelerini arttirmasinin
mumkuin olmamasi gibi durumlarda; tek tarafl etkiler yoluyla rekabeti sinirlama ihtimali
yukselmektedir. Koordinasyon dogurucu etkiler ise, islemin pazarin dinamiklerinde
degisiklige yol acarak pazarda faaliyet gOsteren tesebbuslerin davraniglarinda bir
koordinasyon  olusturmasi  durumuna karsilik gelmektedir. Bu etkilerin
degerlendiriimesinde ise pazardaki seffaflik seviyesi, Urinin homojen bir Grin olup
olmamasi, oyuncu sayisi gibi faktérler dikkate alinmaktadir. Bununla birlikte alici glict
veya pazara muhtemel vyeni girigsler rekabet karsitti s6z konusu etkileri
sinirlayabilmektedir. Yatay birlesmelerin degerlendiriimesinde incelenen son husus ise
birlesme veya devralmanin yaratacagi etkinliklerdir. Oyle ki bazi durumlarda yaratilan
etkinliklerden elde edilen tiketici faydasi, islemin rekabeti sinirlayici etkilerinin
yaratacagi zarardan daha fazla olabilmektedir.

G.2.2.1. islemin Tek Tarafli Etkilerinin Degerlendirilmesi
G.2.2.1.1. SA Pazarina Yonelik Degerlendirme

Kilavuz’'da da belirtildigi gibi islem taraflarinin pazar paylari, pazarin yogunlasma
seviyesi ve hakim durumun varligi hakkinda bir gosterge niteligindedir.
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Bu kapsamda, islem taraflarinin ve pazarda faaliyet gosteren rakiplerin SA pazarina
iliskin 2016-2018 yillarina ait satis miktari ve satis degeri bazinda pazar paylari
asagidaki tablolarda sunulmaktadir:

Tablo 5:Taraflarin ve Rakiplerin Tirkiye SA Pazari Satis Miktari ve Degeri Bazinda Pazar Payi (%)

2016 2017 2018

SA Pazari

Satig
Miktari

(WMT?2)

Satis

Satis
Miktari
(WMT

Satis

Satisg
Miktari
(WMT)

Satis
Degeri
(TL)

SYNTHOMER

(...

(...

(.

OMNOVA

(...

(...

(...

Organik Kimya
Sanayi ve Ticaret

AS.

(oo

(oo

(oo

The Dow Chemical
Company

Argon Kimya Sanayi
ve Ticaret A.S.

BASF Turk Kimya
San. ve Tic. Ltd. $ti.

Agakim Kimya
Sanayi ve Ticaret

A.S.

DYO Boya
Fabrikalari Sanayi
ve Ticaret A.S.

AkzoNobel Kemipol
AS.

(oo

(oo

(oo

Betek Boya ve
Kimya Sanayi A.S.

(oo

)

(oo

)

(oo

)

Digerleri

.

)

.

)

.

)

Toplam

100,0

0

100,0

0

100,0

0

Kaynak: Bildirim Formu.

Tablodan da gorulecegi Uzere devralma iglemi sonrasinda SYNTHOMER'’in SA
pazarindaki pazar payl, satis hacmi bazinda (.....); satis degeri bazinda (.....) olacaktir.

Pazar paylari ve yogunlasma seviyeleri, pazar yapisi ile birlesme isleminin taraflari
arasindaki rekabete iliskin dnemli bilgiler sunan oncul gostergelerdir. Kilavuz'un 18.
paragrafinda da belirtildigi Uzere “birlesik tesebblislerin ilgili pazardaki paylarinin
toplaminin %20°nin altinda olmasi halinde, s6z konusu birlesme isleminin rekabet
bakimindan olumsuz etkilerinin, incelemenin derinlestiriimesini ve birlesmenin
yasaklanmasini gerektirecek dlizeyde olmadigi varsayilabilir.” Tablo 11’de de
goruldugu Uzere bildirim konusu iglem sonrasinda “SA” pazarinda SYNTHOMER’in
miktar bazli toplam pazar pay! (.....), deger bazli olarak ise (.....) seviyesine
ulagsacaktir. SA pazarinda alt kirllima gidilerek boya ve kaplama uygulamalarina
bakilsa dahi taraflarin pazar payinin Tablo 5’deki tabloya benzer oldugu gortlmektedir.
Taraflarin SA pazarindaki butlnlesik pazar payinin oldukg¢a dusuk olmasi, son yillarda
cok buyuk degisiklikler gostermemesi ve pazarda ¢cok sayida yuksek pazar payina
sahip oyuncunun varligi da dikkate alinarak s6z konusu devralma isleminin SA
pazarinda rekabetci endise yaratmayacagi kanaatine varilmistir.

12 \WMT” 1slak metrik tonu (wet metric tonnes) ifade etmektedir. 1000 WMT, 1 kt'ye tekabll etmektedir.
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G.2.2.1.2. VP Lateks Pazarina Yonelik Degerlendirme
a. islem Taraflarinin Pazar Paylarinin Degerlendirilmesi

Yukarida da ifade edildigi Uzere iglem taraflarinin pazar paylari, pazarin yogunlasma
seviyesi ve hakim durumun varligi hakkinda gosterge niteligindedir.

Bu kapsamda, islem taraflarinin VP Lateks pazarinda 2016-2018 yillarina ait satis
miktari ve satis degeri bazinda elde ettikleri pazar paylar asagidaki tablolarda

sunulmaktadir.

Tablo 6: VP Lateks Pazari igin Hacim Bazli Pazar Payi Verileri (Tirkiye)

Tesebbusler

Miktar (WMT)

Pazar Payi (%)

2017

2017

SYNTHOMER

(..)

OMNOVA

(...)

Toplam

(...)

Kaynak: Bildirim Formu.

Tablo 7: VP Lateks Pazar igin Deger Bazli Pazar Pay Verileri (Tlrkiye)

N Deger (TL) Pazar Payi (%)
Tegebbusler 2016 2017 2018 2016 | 2017 2018
SYNTHOMER ) ) Col () )l ()
OMNOVA (...) (...) Col () )l ()
Toplam (...) (...) Col () )l ()

Kaynak: Bildirim Formu.

Devralma iglemi sonrasinda SYNTHOMER'in Turkiye'de VP Lateks pazarindaki 2018
yili pazar payi satis degeri ve hacmi bazinda (.....) olacaktir. Tablo 6 ve 7’de yer alan
veriler ¢cergevesinde islem sonrasinda birlesik pazar payinin olduk¢a ylksek oldugu,
dolaysiyla "VP Lateks tedariki” pazari bakimindan incelemenin daha detayli olarak
yapilmasi gerekmektedir.

VP Lateks tedariki pazari bakimindan Turkiye pazarindaki en buyuk oyuncu (.....)
pazar pay! ile OMNOVA'dIr. islem dncesinde dahi yiiksek bir pazar payina sahip olan
taraflarin, devralma sonucunda Kilavuz’da hakim durum goéstergesi olarak kabul
edilebileceqi belirtilen %50 pazar pay! seviyesinin ¢gok daha Uzerinde yuksek bir pazar
payina erisecedi gorulmektedir.

Pazar paylari ve gelisimi, hakim durum degerlendirmesinde oncul gbsterge olarak
kabul edilse de tek basina belirleyici degildir. Rakiplerin ve alicilarin tesebbus
karsisindaki konumu, potansiyel rekabet, pazara giris engelleri, hukuki engeller,
dengeleyici alici glict gibi faktorler de tesebblsin pazar glcund sinirlandirmakta,
hakim durum tespitine etki etmektedir. Bu nedenle bu faktorlerin de degerlendirme
kapsaminda ele alinmasinin uygun olacaktir.

b. Pazardaki Oyuncularin
Degerlendirmeler

Pazar Giiciine ve Pazarin Yapisina iligkin

islemin rekabeti sinirlayici etkilerinin degerlendirimesinde pazarda faaliyet gosteren
oyuncularin pazardaki konumu ve gucu de 6nemli bir degiskendir. Bu kapsamda, islem
taraflarinin ve pazarda faaliyet gosteren rakiplerin bu Urin pazarinda 2016-2018
yillarina ait satis miktari’® bazinda elde ettikleri pazar paylari asadidaki tabloda
sunulmaktadir.

13 Taraflar, Tirkiye'deki VP Lateks tedarikinin satis degeri kapsamindaki toplam buyUkligine iligkin
herhangi bir glivenilir Gglincu kisi pazar verisine sahip olmadiklarini ve dolayisiyla yalnizca satis miktar
bazinda pazar verisini sunabildiklerini beyan etmiglerdir.
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Tablo 8: VP Lateks Pazar igin Hacim Bazli Pazar Payi Verileri (Turkiye)

Satis Miktari Kapsaminda (WMT)
Rakipler 2016 2017 2018
JUBILANT (e (e ()
NIPPON (e (e ()

Kaynak: Bildirim Formu.

Tablolardan da agik¢a goruldugu uzere, s6z konusu pazarda 2018 yilinda rakip bir
firmanin da pazar payl elde etmis olmasina ragmen Turkiye pazarinda faaliyet
gOsteren diger tesebbuslerin pazar paylari, islem taraflarinin bittnlesik pazar payina
kiyasla dusuk bir seviyede kalmigtir. Bununla birlikte, taraflarin Turkiye’de sahip
olduklari yuUksek pazar paylarinin sebebinin VP Lateks urununin hali hazirda
Tarkiye'de az sayida musterisinin olmasindan kaynaklandigi kanaatine varilmistir.
Nitekim Turkiye'de KORDSA, OZ-ARI, DERBY ve BANTSAN olmak Uzere toplamda
dort adet VP Lateks alicisi bulunmaktadir.

Ote yandan Turkiye’de VP Lateks ireticisi bulunmamakta, pazar tamamen ithalata
dayanmaktadir. Dolayisiyla, kuresel pazardaki mevcut rekabet kosullarinin ve iglem
sonrasinda ortaya gikacak tablonun da g6z 6nunde bulundurulmasinda islemin en
dogru sekilde incelenebilmesi agisindan fayda bulunmaktadir.

islem taraflarinin ve kiiresel pazarda faaliyet gésteren rakiplerin bu riin pazarinda
2018 yilina ait satis miktari bazinda elde ettikleri kiuresel pazar paylari asagidaki
tabloda sunulmaktadir.

Tablo 9: VP Lateks Pazar igin 2018 Yili Miktar Bazl Kiiresel Pazar Payi Verileri

Tesebbusler

Satis Miktari Kapsaminda (WMT)

SYNTHOMER

OMNOVA

YATAI (Cin)

CROSLENE (Tayvan)

JUBILANT (Hindistan)

SHANDONG

Digerleri

Kaynak: Bildirim Formu.

Tablo 9'da da goruldugu Uzere kiresel pazardaki en buylk oyuncu devre konu sirket
olan OMNOVA’dir. OMNOVA'yi ise (.....) takip etmektedir. Pazardaki diger oyuncular
ise nispeten dusuk bir pazar payini ellerinde bulundurmaktadir. Bildirim konusu islemin
gerceklesmesi halinde SYNTHOMER'in kuresel dlgekte VP Lateks pazarindaki pazar
pay! (.....) olacaktir. islem taraflarinin en yakin rakibi konumundaki (.....) ve (.....)
nispeten rekabet¢i bir pazar payini elinde bulundursa da kiresel pazardaki diger
oyuncularin pazar paylari islem taraflarina kiyasla dusuk seviyelerde kalmaktadir. Bu
baglamda, SYNTHOMER'in igslem sonrasinda sadece Turkiye pazarinda degil kiresel
pazarda da 6nemli bir pazar payi elde edecegdi kanaatine variimistir.

Bununla birlikte yukarida da ifade edildigi Uzere, salt pazar paylarina dayali analiz
hakim durum tespitinde tek basina yeterli olmamakta, diger etkenlerin de géz éninde
bulundurulmasi gerekmektedir.

Bildirim Formunda JUBILANT ve CROSLENE’in hélihazirda AEA'da ve ABD’deki
musterilerine VP Lateks tedarik ettigi (ya da etmeyi hedefledigi), YATAI, CROSLENE
ve APCOTEX ile diger Cinli saglayicilar gibi kuresel tedarikgilerin, AEA’da ve ABD’de
VP Lateksin tedarikine iligkin halihazirdaki egilimlere ve rekabetgi stratejilere benzer
sekilde Turkiye’de de VP Lateks tedarik etmeye baglayabilecedi belirtiimistir. Bununla
birlikte, JUBILANT In kalifiye bir tesebbus oldugu, halihazirda Turkiye’'de kiresel olarak
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ikinci en blyuk alici konumunda olan KORDSA'ya belirli miktarda VP Lateks tedarik
ettigi, dolayisiyla KORDSA’nin 2018 yilindaki alimlarinin bir kisminin JUBILANT a
kaydidi ve bu alim vesilesiyle JUBILANT’In TUrkiye pazarinda (.....) pay elde edebildigi
ifade edilmigtir. Ayrica, bir tarafin musterisi tedarik¢i degistirmek istediginde,
kalifikasyona bagli olarak, kolay bir sekilde JUBILANT ya da baska rakiplere
yonelebilecedi de belirtilmistir. ilaveten Tlrkiye'deki dort VP Lateks tedarikgisinin de
musterilerin ihtiyacglarini kargsilama yetkinligine sahip oldugunu ve birbirlerine benzer
kalitede UrUnler sunduklarini, bunun da musteriler tarafindan bilindigini ve saglayicilar
arasinda sec¢im yapmanin mugsteri tercihine kaldi§i belirtilmistir. Taraflar bunun
yaninda tedarikgi degistirmenin 6ninde bir engel olmadigini belirtmek adina,
musterilerin pazar guglerinden bagimsiz olarak, uygun gordukleri sekilde tedarikgiler
arasinda gecis yapabildigini, portfoylerinde birgok saglayici barindirdiklarindan ve
Tarkiye'deki VP Lateks saglayicilari arasinda gecis yaparken ciddi bir maliyet
gerektirmemesinden dolayr islemin tamamlanmasindan sonra da saglayici
degistirmenin éniinde bir engel olmayacagini belirtmislerdir. Ote yandan VP Lateks
ureticilerinin, son on yilda, Hindistan ve Asya’daki daha dusuk fiyat sunan Ureticilerin
blylimesi, s6z konusu Ureticilerin Avrupa ve Kuzey Amerika’'nin yani sira Turkiye’'de
de VP Lateks satmaya baglamasi ve yeni kapasitelere yatirrm yapmaya baslamasi
nedeniyle artan kiresel rekabetle karsi karsiya kaldiklari belirtiimigtir.

Bununla birlikte (.....) tedarik¢i degistirme hususuna iligkin olarak; (.....) belirtiimigtir.

Bildirim Formunda her ne kadar taraflar, Uzak Dogu menseli firmalarin VP Lateks
pazarinda faaliyette bulundugunu belirtmis olsalar da (.....), Avrupa’da yalnizca
OMNOVA ve SYNTHOMER'’in fabrikalari oldugunu, Turkiye pazari igcin yapilan
alimlarda bluyuk oranda bu firmalarin degerlendirildigini, (.....) belirtmistir.

Bununla birlikte VP Lateks Ureticisi firmalar agisindan cografi farkhliklar olsa da
(Avrupa ve Uzak Dodu menseli tesebbusler bakimindan) Tablo 1, 2 ve 4'de de
goruldigu Uzere, halihazirda alicilarin piyasada faaliyette bulunan birden fazla VP
Lateks Ureticisi ile ayni anda ¢alistigi gorulmektedir. Ayrica iglem sonrasi bir fiyat artisi
varsayiminda, taraflarin mevcut alicilarinin halihazirda alim yaptigi baska bir
tedarikgiye gecis yapabilecegi, dolayisiyla tedarik¢i degisiminden kaynaklanabilecek
maliyetlerin degisimi engelleyebilecek diizeyde olmadigi kanaatine varilmistir. ilaveten
(....) ve OZ-ARImin 2019 yilindaki toplam maliyetleri icerisindeki VP Lateks
maliyetlerine bakildiginda (sirasiyla (.....) ve (.....)) islem sonrasinda s6z konusu
yuzdesel oranin ihmal edilebilir dizeyde oldugu degerlendiriimektedir.

c. Pazardaki Atil Kapasiteye iliskin Degerlendirme

Rakiplerin pazar gucunu degerlendirirken ele alinmasi gereken bir diger husus
tesebbuslerin kapasiteleridir. Zira alicilarin tedarik¢i degistirmelerinin onlnde ilave
maliyetler bulunmasa bile tedarik¢i degistirmenin filen mimkin olabilmesi i¢in diger
tedarikcilerin ilave talepleri karsilamaya vyetecek kapasitelerinin bulunmasi
gerekmektedir. Yukarida da deginildigi Uzere Turkiye'’de VP Lateks uretimi
bulunmamakta, pazar tamamen ithalata dayanmaktadir.

Taraflardan gelen 13.01.2020 tarihli, 342 sayili yazida, VP Lateks pazarinda faaliyet
gOsteren rakip tesebblslere ait bos kapasitelerin, taraflarin kiresel satiglarini
tamamen karsilamaya yetecek dizeyde oldugu, pazarda faaliyet gosteren her
tesebbusun atil kapasite ile galigtigi belirtilmistir.

Asagida kuresel pazarda faaliyette bulunan Ureticilerin 2019 yilina iligkin kapasite
miktarlarina ve kapasite kullanim oranlarina iligkin bilgilere yer verilmektedir.
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Tablo 10: Kiiresel Pazar Oyuncularinin 2018 Yilina iligkin Kapasite Bilgileri

Oyuncu

Kapasite (kiloton)

Kapasite Kullanim Orani (%)

SYNTHOMER

OMNOVA

SHANDONG

JIANGSU

NIPPON

JUBILANT

CROSLENE

TIANSHUI

APOTEX

NIPPON ZEON

JIANGDU

=~ |~ |~ |~~~ |~~~ [~
e [ [ [ — [ [ — [~ — [~

Kaynak:13.03.2020 tarih ve 342 sayili cevabi yazi.

Tablo 10’da da goruldigu Gzere VP Lateks pazarinda faaliyet gosteren tesebbusler
kuresel Olcekte atil kapasiteler ile faaliyet gostermektedir.

Bildirim Formunda VP Lateks pazarinin kiresel fazla kapasitelerle 6zdeslestigi, bunun
yani sira taraflarin rakiplerinin son yillarda yeni kapasitelere yatirrm yaptigi ve bos
kapasiteler bakimindan (.....) paya sahip olduklari belirtiimis olup, JUBILANT ya da
CROSLENE’in SYNTHOMER'in 2018 yilindaki AEA’ya olan tedarik hacmini tek basina
karsilayabileceginin tahmin edildigi belirtiimistir. Pazarda faaliyet gésteren bu
tesebbuslerin halihazirda bos kapasitelerinin olmasi, islem sonrasinda taraflarin daha
yuksek fiyatlara yol agmayacagi, zira pazarda kalifiyeli, blyidk ve gelisen Asyall
rakiplerin de mevcudiyetiyle pazarin son derece rekabetgci 6zellikler sergiledigi beyan
edilmigtir.

Yukarida verilen bilgiler 1siginda bagvuru taraflarinin birlesmesinden sonra dinyada
olusacak VP Lateks talebini karsilayacak yeterli kapasitenin bulundugu, dolayisiyla
devralma isleminin bu durum bazinda herhangi bir rekabet¢i endise dogurmayacagi
degerlendiriimektedir.

d. Girig Engellerinin Degerlendirilmesi

Kilavuz’'da da belirtildigi Uzere pazara girisler yeterince kolay ise, bu pazardaki
birlesme islemlerinin rekabeti sinirlayici etkiler dogurma riski de az olacaktir.
Dolayisiyla, girislerin analiz edilmesi rekabet degerlendirmesinin en onemli
unsurlarindan biridir. Piyasaya giriglerin birlesme islemine taraf olan tesebbusler
Uzerinde rekabetci baski olusturabilmeleri igin gerceklesmelerinin  muhtemel,
zamaninda ve yeterli dizeyde olmasi gerekmektedir. Piyasaya giriglerin muhtemel
olabilmesi icin, bu girislerin piyasadaki satis miktarinda yarattigi artis ve ayrica mevcut
tesebbuslerin bu giris karsisinda tepkileri de dikkate alindiginda giriglerin yeterince
karli olmasi gerekmektedir. Bu degerlendirmede ise pazara giris engelleri onemli bir
yer teskil etmektedir. Girig engellerinin disik olmasi durumunda, birlesme igleminin
taraflarinin rekabeti azaltici davraniglari yeni giriglerle engellenebilecektir. Pazara
giriglerin karli olup olmadig1 degerlendirilirken ayrica pazarin buyime potansiyeli, 6lcek
ekonomileri, ag etkileri, iglemin gerceklestigi piyasa disindaki makine-techizatin
islemin gergeklestigi piyasada kullanilip kullanilamamasi dikkate alinmaktadir. Kilavuz
Kurulun piyasaya giriglerin, pazar gucunun rekabeti sinirlayacak bigcimde
kullaniimasini engelleyecek hizda olup olmadigini da degerlendirecegini, girislerin
normal olarak iki yil igerisinde hayata geciriimesinin zamaninda gergeklesme olarak
degerlendirilecegini belitmektedir. Son olarak giriglerin pazarin dar bir segmentine
yonelik kuguk Olcekli girisler olmamasi, birlesme iglemlerinin rekabeti sinirlayici
etkilerini ortadan kaldirmaya yetecek kapsamda olmasi gerekmektedir.
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Bildirim Formunda, pazara girmek isteyen tedarikgiler i¢in yasal, teknik ya da bagka
herhangi bir giris engeli bulunmadigi1 beyan edilmigtir. Buna 6rnek olarak; JUBILANT In
Tarkiye’ye 2018 yilinda VP Lateks saglamaya basladigi ve Tlrkiye’'de bir yilda (.....)
oraninda pazar pay! elde etmeyi basardigi, ayrica, 2016 yilinda Turkiye'ye VP Lateks
saglayan NIPPON’un da 2016 yilinda kolayca (.....) oraninda pazar pay elde ettigi
g6sterilmigtir. llaveten, VP Lateks’in XSBR’nin bir tur(i oldugu (karisima vinil piridin
katilmaktadir) ve oldukga yerlesik, iyice anlasiimis ve patent digi teknolojiye dayandid,
temel XSBR reaktori ve uretim teknolojisinin, VP Lateks Uretmek icin kullanilan
teknoloji ile ayni oldugu, mevcut Uretim hattinin dizenine bagli olarak bir XSBR
yapmak gerekmedigi, benzer sekilde XSBR ve VP Lateks igin izlenen Uretim
adimlarinin da ayni oldugu, aralarindaki tek farkin Gretimde kullanilan ham maddeler
oldugu belirtiimigtir. Bir XSBR dreticisinin, VP Lateks Uretebilmesinin 6nceki
tecrubelerine bagl oldugu, tecrubeli bir Uretici igin VP Lateks Uretiminin alti aydan kisa
surdigu ve yaklasik (.....) Euro maliyetinde olabilecegi, Ureticinin daha énce bdyle bir

Lateks Uretimi teknik agidan zor olmayacagi degerlendiriimektedir.

Bildirim Formunda ayrica VP Lateks talebinin ¢ok yogunlasmis olmasi sebebiyle
musterilere ulagmak icin geniglemis bir dagitim agina sahip olmaya gerek olmadigi,
VP Lateks uUretmek/saglamak icin gereken hammadde, teknoloji ve insan kaynagina
erigilebilmenin dénunde herhangi bir kisittamanin olmadigi ve VP Lateks uretimi igin
gelismis bir Ar-Ge programina sahip olma gerekliliginin olmadigdi, nitekim hem
SYNTHOMER’in hem de OMNOVA'nin VP Lateks igin Ar-Ge programlarinin
bulunmadigi belirtilmigtir.

Dosya kapsaminda yapilan goérismelerde tesebbusler, VP Lateks tedariki pazarinda
herhangi bir giris engelinin bulunmadigini, onay surecini gegen herkesin s6z konusu
pazarda faaliyet gosterebilecegini, nitekim VP Lateksin ucuz bir Griin olmasi neticesiyle
kimsenin zaten bu GriinG Gretmeyi tercih etmeyecegini ifade etmislerdir®4.

ithalat kosullari g6z éniinde bulunduruldugunda VP Lateksin yurt disina sevkiyat
masraflarinin disitk oldugu, AEA’dan Turkiye’ye VP Lateks sevkiyatinin 17 gunlik bir
sureyle yaklagik (.....) ABD Dolar/WMT (VP Lateks fiyatinin yaklasik (.....)’'una tekabdl
etmektedir), Sangay’dan Turkiye'ye VP Lateks tedarikinin 35 gunlik bir slreyle
yaklagik (.....) ABD Dolar/WMT (VP Lateks fiyatinin yaklasik (.....)Une tekabul
etmektedir) ve Hindistan’dan Turkiye'ye VP Lateks tedarikinin 30 gunlik teslimat
suresiyle yaklagik (.....) ABD Dolar/WMT (VP Lateks fiyatinin yaklasik (.....)'Une
tekabul etmektedir) oldugu, bununla birlikte VP Lateksin Turkiye’ye ithalatinin herhangi
bir Glkenin ithalat/gumrik vergisine tabi olmadigi ve navlun masraflari ve teslimat
surelerinin fiili ihracat lokasyonuna goére belirli 6lglide farkhlik gosterebilecegi ifade
edilmistir. Yapilan pazar arastirmasinda ise s6z konusu hususla ilgili; Avrupali
ureticilerin digerlerine gore teslimat suresi bakimindan daha avantajli konumda
olduklarini (teslimat Avrupa’dan iki hafta iginde yapilirken, Uzak Dogu ulkelerinden 50-
55 gln igerisinde yapilabildigi), ayrica VP Lateksin gimrik vergisinden muaf oldugunu,
dolayisiyla vergilendirme agisindan Avrupali bir tedarikgi ile Uzakdogulu tedarikgi
arasinda herhangi bir fark olmadigi belirtilmistir.

Hem taraflar hem de alicilar tarafindan dile getirilen bu hususlar degerlendirildiginde,
VP Lateksin Avrupa’dan veya Asya’dan ithal edilmesinin fiyat agisinda alicilara gok

14 Nitekim (.....) gergeklesirken OZ-ARI'nin (.....) olarak gergeklesmistir.
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blyuk kulfet getirmedidi, nitekim Grinin gimrik vergisinde de muaf oldugu, bununla
birlikte lokasyon nedeniyle Grandn teslim sdreleri agisindan bir gecikme
yasanabilecegi, ancak yapilan gérismelerde alicilarin dncelikli hedefinin fiyat avantaji
yakalamak ve kalifiye tedarikgiler ile galismak oldugu g6z éninde bulunduruldugunda,
islem sonrasinda Uzak Dogu menseli tesebbuslerin SYNTHOMER Uzerinde rekabetgi
baski olusturabilecegi degerlendiriimektedir.

e. Dengeleyici Alici Gicliniin Degerlendirilmesi

Alici gucu, alt pazarda faaliyet gosteren tesebbuslerin Ust pazardaki tesebbusler ile
olan ticari iligkilerinde kosullari etkileme glicli olarak tanimlanabilecektir'®. Eger alicilar
aldiklari mallarin hukim ve kosullarini etkileme guclne sahipse saglayicilar o pazarda
musterilerinden bagimsiz hareket etme imkanindan yoksundurlar® ve bu durumda
saglayicilar ylksek pazar paylarina sahip olsalar bile hakim durumda kabul
edilemeyeceklerdir. Ayrica, alici gucunun varligi, bir birlesme islemi sonucunda pazar
guclinin kullanilarak fiyatlarin artirtiimasi olasiligini azaltmaktadirt’. Alici glcinin
oldugu pazarlara verilen en yaygin ornekler arasinda perakende ve ila¢ sektoru
bulunmaktadir's,

Alici gucu rekabet hukuku incelemelerinde hakim durumun tespiti ve birlesme
devralmanin etkilerinin analiz edilmesi agisindan 6nem tasimaktadir. Birlesme
devralma dosyalarinda alici gucu ise, birlesmenin saglayici pazarinda veya alici
pazarinda gerceklesmesine gore farkl degerlendirmelere tabii tutulabilecektir. Alim
pazarinda gerceklesen bir birlesme devralmanin alici gucu yaratmasi alici gicunun
birlesme devralma incelemelerindeki ilk boyutu iken saglayici pazarinda gerceklesen
bir birlesme sonucunda olusacak fiyat artiglarinin alim pazarinda mevcut olan alici
gucu ile baskillanmasi bir bagka boyutudur. Alici gucl yaratan birlesme ve
devralmalarin genel olarak rekabeti sinirlayici etkilerinin agir basmasi ve saglayici
pazarinda gergeklesen bir birlesmenin rekabet karsiti etkilerinin alici glict tarafindan
telafi edilmesi beklenmektedir. Bununla birlikte, her iki durumda da ortaya ¢ikabilecek
rekabet karsiti ve rekabetgi etkilerin detayli bir bicimde incelenmesi gerektigi de
savunulmaktadir?®.

Bildirime konu devralma iglemi, saglayici pazarinda gerceklesen bir devralma iglemidir
ve alici konumundaki kord bezi ureticilerinin, devralmanin negatif etkiler ortaya
cikarmasini dnleyecegi taraflarca iddia edilmektedir. Oncelikle, devralma dosyasinda
ileri surtlen alici gucu iddiasinin dikkate alinabilmesi igin islem sonrasinda da surmesi
ve uzun donemde devralmanin rekabet karsiti etkilerini telafi edebilecek olmasi
gerekmektedir®®.  Yeterli alternatif saglayicilarin  bulunmasi, sadlayicilarin
kaybedilecegi satis miktarlarinin maliyetlerini yUkseltmesi, kaybedilen satis miktarlari
igin yeni alicilar bulunamamasi, alicilarin yeni girigleri tegvik edebilmesi veya dikey
bitlnlesik bir yapiya kavusma ihtimalleri degerlendirmelerde dikkate alinmaktadir?®.

15 OECD (2008), Policy Roundtables Monopsony and Buyer Power, DAF/COMP(2008)38, s.9.

16 O’Donoughe, R. ve Padilla,A. J. (2006), The Law and Economics of Article 82 EC, Hart Publishing, s.
129

17 OECD (2008), a.g.k, s.60.

18 O’Donoughe, R. ve Padilla, A. J. (2006),a.g.k., s 131-134.

19 Carlton, D. W. ve Israel, M. (2011), a.g.k., Dobson, P.W., Clarke, R., Davies, S., Waterson, M. (2001)
“Buyer Power ans its Impact on Competition in the Food Retail Distribution Sector of the European
Union”, Journal of Industry, Competition and Trade 1:247-281.

20 OECD (2008), a.g.k, s.60-61.

21 OECD (2008), a.g.k., s. 60-61., Avrupa Birligi Komisyonu (2004), Guidelines on the assessment of
horizontal mergers under the Council Regulation on the control of concentration between undertakings,
Official Journal of the European Union (2004/C 31/03) para. 65., Colitti, k. (2016), “Countervailing buyer
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Saglayicilarin yuksek batik maliyetlerinin bulunmasi durumunda alici gucunln
birlesme kaynakh fiyat artislarini baskilayacagi kabul edilmektedir. Ayrica, tecrubeli
alicilar, Gran farklilastirmasinin énemli olmadidi pazarlarda piyasaya iligskin sahip
olduklari bilgiler ile fiyatlarin disurilmesi konusunda baski yapabilmektedir, benzer bir
durum marka imajinin olmadigi durumlarda da gecerlidir??>. Bunun yani sira, alicilarin
blyuklugunden ziyade, alici ve saglayicilar arasindaki pazarligin yapisi ve endustriyel
iliskilerin de ampirik analizler olarak dikkate alinmasi gerektigi savunulmaktadir.

Bildirim Formunda, pazarda onemli olgide dengeleyici alici gucunun bulundugu,
nitekim Kurulun?* da VP Lateks pazarinda énemli bir alici glicinin varligini teyit ettigi,
mugterilerin, VP Lateks saglayicisini segerken dikkate aldigi esas kriterlerin
kalifikasyon, performans ve fiyat oldugu, performansin 6ncelikle bulunmasi gereken
kosul oldugu, ancak esas oyuncularin hepsinin tranlerinin, musterilerin bu kapsamdaki
talebini karsiladigi, kalifiye bir saglayicinin, kalifiye olmayan bir saglayiciya gore
pazarda avantaj sagladigi (6nemli bir musterinin, bir saglayiciyi kalifiye yapmasi, diger
musteriler nezdinde onu 6nemli bir konuma getirdigi, 6rnegin, JUBILANT’In musteriler
nezdinde yiiksek itibara sahip oldugu) belirtilmistir. ilaveten, teklif edilen fiyatlarin da
musterilerin seciminde 6nemli rol oynadigi, Ureticiler tarafindan fiyatlandirmayi
etkileyen esas unsurlarin ham maddelerin maliyeti ve kuresel diuzeyde alim yapan
musterilerin dengeleyici alici glcunudn oldugu, Hindistan ve Cin'deki VP Lateks
Ureticilerinin daha modern ve etkin Uretim tesisleri ve daha dusuk isgilik ve sabit
giderlerine sahip olmalari sebebiyle maliyetlerinin daha dusuk oldugu, 6rnek olarak
pazardaki kord bezi uUretiminde kuresel Olgekte ikinci sirada olan ve muhtelif
kaynaklardan es zamanli alim yapabilmenin yani sira tedarik kaynaklarini da kolayca
degistirebilen (.....) yakin zamanda dengeleyici alici gucini OMNOVA’ya karsi
kullanarak fiyat indirimine gittigi%°® ifade edilmistir.

Bunlara ek olarak VP Lateks mdusterilerinin belirli bir marka sadakati olmadigini,
genellikle birden ¢ok saglayicidan alim yaptiklarini ve bu sayede herhangi bir fiyat
degisimine, farkh bir saglayiciya gecis yaparak hizla karsilik verebilecekleri, nitekim
Kurulun OMNOVA/Eliokem?® kararinda da VP Lateks tedariki anlaminda rekabetin
kuresel temelde gerceklestigini belirterek (.....) Gnemli gecis maliyetleriile karsi kargiya
kalmayacagini, bununla birlikte yeni bir VP Lateks saglayicisina gecgiste musterilerin
urunun test edilmesi ve Uretim surecinin denenmesi (kalifikasyon) ile ilgili olarak bazi
maliyetlere maruz kalabileceklerini, ancak bu kalifikasyon surecinin Ug ile alti aylk bir
zaman aldigi ve bu durumun VP Lateks endustrisinde standart bir prosedur oldugu
belirtilmigtir.

Bildirim Formunda her ne kadar pazarda dengeleyici alici glicunuan varligina atifta
bulunulmussa da, (.....), bildirim konusu islemle ilgili; SYNTHOMER'in OMNOVA'yI
devralmasi isleminin pazarliklar sonucu elde ettikleri fiyat avantajini ortadan
kaldiracagini, SYNTHOMER'’in Avrupa’daki konumunu guclendirecegini ve fiyat
yonetimi acisindan gugli konuma gelecegini, 2019 yilinda VP Lateks ihtiyaglarinin

Power and its Role in Competition Analysis, European Competition Jorunal, 12-2/3: 361-386; s. 364-
368.

22 Carlton, D. W. ve Israel, M. (2011), a.g.k., s. 133.

2 A.g.k., 5.134.

24 Kurulun 02.12.2010 tarih, 10-75/1549-602 say! ve 12.02.2002 tarih, 02-08/58-27 sayili kararlari.

25 OMNOVA'nIn baslangig teklifinin (.....) $/mt oldugu ancak s6z konusu pazarlik neticesinde teklifin
(.....) $/mt seviyesine geldigi ve verilen yeni teklifin WMT basina (.....) ABD Dolari ilave maliyete neden
oldugu belirtilmistir.

26 Kurulun 02.12.2010 tarih ve 10-75/1549-602 sayili karari.
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(.-...) OMNOVA'dan kargiladiklarini (.....) hususlari ifade edilmistir. Bir diger VP Lateks
musteri olan OZ-ARYI; (.....) belirtmigtir. YATAI'nin Turkiye'deki temsilcisi olan LEFA ise;
(.....) belirtmistir.

(106) Turkiye'de (.....) 2019 yilinda OMNOVA’dan (.....) ton, SYNTHOMER’den ise (.....) ton
alim yapmistir. OZ-ARI ise 2019 yiinda OMNOVA’'dan alim yapmamakla birlikte
SYNTHOMER’den (.....) tonluk bir alim gergeklestirmistir. ilaveten VP Lateksin gok
ucuz bir Griin oldugu ((.....); OZ-ARI'nin maliyetleri igindeki payi ise (.....)dir.) ve
taraflarin maliyetleri igindeki payinin oldukga dusik oldugu, ayrica VP Lateks
alicilarinin da halihazirda taraflar disindaki diger tedarikgilerle de deneme sulreglerinde
oldugu taraflar ve alicilar tarafindan ifade edilmistir. TUm bu agiklamalar 1s1ginda her
ne kadar (.....) tarafindan iglem sonrasinda VP Lateks pazarindaki rekabetci yapinin
ortadan kalkacagi beyan edilmis olsa da pazarda dengeleyici alici gucunun varhgindan
s0z edilebilecegi degerlendiriimektedir. Nitekim s6z konusu pazarda alici gucunun
varligina, (.....).

(107) Tum bu dederlendirmeler 1si1ginda taraflar birlesmeden sonra Tlrkiye VP Lateks
pazarinda her ne kadar ciddi bir pazar payina ulasacak olsalar da Kilavuz'da yer alan
diger ilkeler ve emsal Kurul kararlari gbz onune alindiginda islemin Turkiye pazarinda
olusturabileceg@i rekabetgi endiselerin sinirli oldugu degerlendiriimektedir. Bununla
birlikte taraflar Komisyona sunduklari taahhttlerden sonra SYNTHOMER'in VP Lateks
piyasasindan c¢ikacak olmasi dikkate alindiginda Turkiye agisindan olusabilecek
herhangi rekabet¢i endisenin kalmadi§i kanaatine variimistir. Taraflarin Komisyona
sunduklari taahhutlere iligkin detayli analiz asagida yer almaktadir.

G.3. Taraflarin Sunmus Olduklar Taahhiitler

(108) S6z konusu islem Turkiye ile birlikte Komisyona da bildirilmis olup, Komisyon, islemi
nihai incelemeye almistir. Bu slrecte 13.12.2019 tarihinde taraflarca, devralma
isleminin rekabetci endiselerini giderecegi ifade edilen bir taahhut metni Komisyona
sunulmustur. Sunulan taahhttlere ve bu taahhutlerin Turkiye’deki etkilerine dair yazi
25.12.2019 tarih ve 9029 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmistir. S6z konusu yazida
Ozetle;

e Komisyonun taraflara baglayici taahhuitler temelinde izin verecegi ve bu resmi
kararin (.....) dogru beklendigi;

e Taahhutlerin kiresel dizeyde etki dogurdugu ve herhangi bir rekabet karsiti
etkisinin bulunmadidi dolayisiyla taraflar arasinda, hem Turkiye’de hem de
kiresel duzeyde var olan ortusmeyi tamamen ortadan kaldiracagr ve bu
sebeple incelemenin sonlandirilabileceqi,

e SYNTHOMER’in, OMNOVA'yI devralmasini gergeklestirmeden dnce, Uzerinde
mutabik kalinan bir sire igerisinde, kuresel VP Lateks is kolunu (Elden
Cikarilacak is Birimi) Komisyon tarafindan onaylanan bir aliciya elden gikarmayi
taahhut ettigi,

e Elden Cikarilacak Is Birimi’nin elden cikarilmasinin {i¢ kosula bagli olacagi, bu
kosullarin: (i) SYNTHOMER’in OMNOVA'y! satin almasi igin bildirilen iglemin
Avrupa Komisyonu ve Kurum’dan izin almasi, (ii) Elden Cikarilacak Is Birimi’nin
alici tarafindan devralinmasina iligkin gereken herhangi zorunlu bir birlegsme-
devralma (yodunlasma) bildirimi ve (iii) alicinin taahhutler dogrultusunda
Komisyon tarafindan onaylanmasi oldugu,
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e Elden cikarilan is biriminin, AEA’daki en buyuk ikinci VP Lateks oyuncusunu
yaratacagini, bu is kolunun yasayabilir ve kalici bir rakip olacagini, AEA’daki ve
kuresel captaki musterilere alternatif saglayicilardan satin alma secenegini
sunmaya devam edecedi,

e Elden Cikarilacak is Birimi’'nin?” aliciya sorunsuz bir sekilde gegisini saglamak
icin SYNTHOMER'in, gegici olarak, bir Gegici Fason Uretim Anlasmasi (GFUA)
ve Gegici Hizmet Anlasmasi (GHA) akdetmeyi taahh(t ettigi (diger hizmetlerin
yani sira drunlerin dretimini alicinin tesislerine tagimak igin aliciya yardim etmek
ve personeline destek ve editim saglamak dahil olmak Gzere),

e Bu gecici diizenlemelerin, Elden Cikarilacak is Birimi'nin alicinin iretim
tesislerine gegisi sirasinda alicinin, mevcut ve potansiyel musgterilerinin
taleplerine halihazirdaki formilasyon ve Kkaliteye sahip Urlnler ile hizmet
verebilmesini temin edecedi,

e Bu gecici dizenlemelerin, elden cikarilacak is biriminin Taraflardan bagimsiz
olmasina etki etmeyecegi,

e Taahhutlerin, SYNTHOMER ve OMNOVA’'nin VP Lateks’e iligkin faaliyetleri
arasindaki ortismeyi kliresel olarak tamamen ortadan kaldiracagi ve VP Lateks
tedarikine iligkin olarak yagayabilir ve etkin bir rakip yaratacagi,

e Elden Cikarilacak Is Birimi'nin, SYNTHOMER'in veya bagh bir tesebbisinin
halihazirda Pyratex markasi altinda pazarlanmakta olan geligtirme, Uretme ve
urunleri kuresel gapta satmak amaciyla kullanma hakki dahil olmak Uzere
kiresel captaki VP Lateks drlnlerine iligkin butin (i) haklarindan,
mulkiyetlerinden ve hisselerinden; (i) SYNTHOMER tarafindan halihazirda
sadece veya esas olarak VP Lateks uretimi icin kullanilan varliklardan ve (iii)
onemli personele iliskin oldugu,

e Elden Cikarilacak is Birimi ayni zamanda is kollarinin aliciya gegisini saglamak
igin gegici duzenlemeleri de, diger bir degisle GFUA ve GHA’y1 da igerdigi,

e Elden Cikarilacak Is Birimi'nin halihazirda SYNTHOMER ve Baglh
Tesebbusleri’nin mulkiyetinde oldugunu ve bunlar tarafindan isletildigi,

e VP Lateks is kolunun, halihazirda SYNTHOMER grup sirketlerinin icerisindeki
ayri tuzel kisilikler tarafindan veya kendisine tahsis edilmis bir ydnetim, Gretim,
satis ve pazarlama personeli tarafindan bagimsiz bir is kolu olarak
yonetilmedigini, dretiminin SYNTHOMER'in “Performans Elastomerleri” is
segmentinde yer alan SYNTHOMER'in “islevsel Céziimler” is segmentinin bir
parcasi olarak yonetildigi®®,

e Elden Cikarilacak is Birimi’nin herhangi bir 6zel is yerifticari faaliyet yeri
bulunmadigini, SYNTHOMER'in VP Lateks uretimini Marl/Almanya’da bulunan
Marl 3 tesisinde gerceklestirdigi,

e Uretim personelinin Marl’da bulundugu ancak VP Lateksin tretim personelinin
zamaninin ¢ok kiguk bir bolumand aldigini (SYNTHOMER, VP Lateks drettigi
Marl 3 tesisinde agirlikh olarak bagka bir lateks olan XSBR Uretmektedir),

27 Elden Cikarilacak is Birimi; markalara, tariflere, Gretim know-how'ina, misteri listelerine, 6nemli
personele ve ilgili Uretim tesislerine sahip ayri bir is koludur.

28 SYNTHOMER'in (¢ is segmenti bulunmaktadir: Performans Elastomerleri, iglevsel Céziimler ve
Endustriyel Spesiyaliteler.
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e Higbir yonetim, teknik hizmetlc_ar, satis ve pazarlama, satin alma ve lojistik
personelinin Elden Cikarilacak Is Birimi'ne tahsis edilmedigi,

e Satis ve pazarlama personelinin Avrupa’da ve dinya capinda, diger
personellerin ise genellikle Londra’da veya SYNTHOMER'in Marl’daki bolgesel
idari merkezinde bulundugu,

e VP Lateks urUnlerinin dagitiminin genellikle, dogrudan Marl 3'ten veya Marl 3’Gin
yakinindan, bir misteriye veya (giincl kisi dagiticiya yapilmakta oldugunu?®,

e Elden Cikarilacak Is Birimi'nin, halihazirdaki isleyisine katkida bulunan veya
yasayabilirligini ve rekabet edebilirligini temin edebilmek igin gerekli olan
varliklar ve tim kadro dahil olmak tzere SYNTHOMER’in kuiresel VP Lateks is
kolundan olustugu, 6zellikle:

- SYNTHOMER'in Marl 3 tesisindeki C-343 ve C-345 reaktorleri dahil olmak
Uzere, sadece ya da esas olarak VP Lateks is kolunda kullanilan tim maddi
uretim varliklari,

- Sadece ya da esas olarak Elden Cikarilacak is Birimi tarafindan kullanilan
(Pyratex markasi dahil olmak tzere) tim gayri maddi varliklar (fikri malkiyet
haklari, know-how, tarifler ve diger bilgiler dahil olmak Gzere) ve halihazirda
SYNTHOMER tarafindan VP Lateks Urlnlerini Uretmek, satmak ya da
kullanmak icin kullanilan veyahut gerekli olan, ancak Elden Cikarilacak Is
Birimi’nde sadece veya esas olarak kullanilmayan diger ilgili gayri maddi
varliklarin lisanslarinin menfaatleri,

- Miinhasiran Elden Cikarilacak is Birimi’ne iliskin tim ham maddeler, stoklar,
devam eden isler, yari mamuller ve bitmis mamuller ve alicinin ihtiyacina
uygun olarak Kapanis'ta is kolunun faaliyet gosterebilmesi icin gerekli olan,
Uzerinde mutabik kalinmis miktardaki diger ham maddeleri,

- Elden Cikarilacak Is Birimi’'nin yararina herhangi bir devlet kurulusu
tarafindan c¢ikarilmis butln lisanslar, izinler ve ruhsatlari,

- Elden Cikarilacak is Birimi'nin biitiin sézlesmeleri, taahhiitleri ve misteri
siparisleri;

- Elden Cikarilacak is Birimi'nin biitiin misterileri, kredileri ve diger kayitlari;

- Alicinin, Elden Cikarilacak is Birimi’nin alternatif bir Uretim noktasina

naklinin basarih bir sekilde tamamlanmasi icin makul olarak ihtiyag
duyabilecegi diger tim maddi ya da maddi olmayan varliklari;

- Bagimsiz Yonetici®® dahil olmak lGzere, 6nemli personelin3! olusturdugu,

o Ilaveten ve Elden Cikarilacak Is Birimi'nin aliciya sorunsuz bir sekilde gegisini
saglamak adina SYNTHOMER'in, gegici olarak, bir GFUA ve GHA akdetmeyi
taahhut ettigi,

29 SYNTHOMER'in stratejik dagitim depolari bulunmamaktadir.

30 Siipheye mahal vermemek adina, bagka herhangi bir personel, Elden Cikarilacak Is Birimi'ne danhil
edilmeyecektir. S6z konusu 6nemli personel (i) Griin/uygulama bilgisi ve musteri teknik hizmetleri bilgisi
olan bir calisandan, (ii) Uretim/isletme know-how’ina sahip bir c¢alisandan ve (iii) bir satis ve
pazarlama/ticari Griin midurinden olugmaktadir.

31 jlaveten SYNTHOMER, aligilagelmis sinirlamalara tabi olacak sekilde, Kapanig’tan sonra (g yillik bir
siire boyunca, Elden Cikarilacak Is Birimi ile birlikte devredilen énemli personeli ayartmamayi ve bagh
tesebbuslerin de ayartmamasini temin etmeyi taahhit etmektedir.
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GFUA kapsaminda SYNTHOMER'in, aliclya Marl 3’'te VP Lateks Urlnlerine
iligkin gegici olarak fason tretim hizmetleri saglamayi taahhit ettigini, GFUA'nin
ise Kapanig'tan sonraki 24 aya kadar olan gegici bir donem igin
akdedilebilecegini ve alicinin tercihine bagl olarak Komisyonun mutabakati ile
24 ay1 agsmayacak bir donem igin uzatilabilecegi,

SYNTHOMER'in aliciya; VP Lateks urtnlerinin bu taahhutlerin verildigi tarihteki
ile ayni maliyet yapisi, ayni kalite, istikrar ve araliksiz olarak tedarik edilmesinin
temini adina GFUA’nin faaliyet suresi boyunca, Marl 3’teki VP Lateks tretimini,
isbu taahhutlerin verildigi tarihte gergeklestirdigi sekilde gergeklestirmeye
devam etmeyi taahhut ettigi,

Alicinin ise Yururlik Tarihi'nde, SYNTHOMER'’in Marl 3’teki gercek uretim
kapasitesi duzeyine kadar miktar artirimlari talep edebilecegi,

GHA kapsaminda SYNTHOMER'in, Elden Cikarilacak is Birimi’nin aliciya etkin
sekilde devrini saglamak icin aliciya bedelsiz olarak, Elden Cikarilacak is
Birimi'ne iligkin; satis ve pazarlama, teknik masteri hizmeti, lojistik, satin alma,
aran ve uretim devri hizmetleri saglamayi taahhit ettigini, bu hizmetlerin,
Kapanig’i izleyen 24 aya kadar olan bir sure i¢in verilecegini ve alicinin tercihine
bagli olarak Komisyonun mutabakati ile 24 ayr asmayacak bir dénem igin
uzatilabilecegi,

Bunlara ek olarak, GFUA ve GHA’nin isleyisi ile iliskili ya da isleyisinden
kaynaklanan rekabete hassas herhangi bir bilginin fason Uretime veya gegici
hizmetlere dahil olmayan higbir kisi ile paylagsiimamasi ya da bu bilgilerin higbir
kisiye aktariimamasinin temin edilmesi adina siki guvenlik duvari prosedurleri
uygulanacag!,

Bu agiklamalar dogrultusunda, taahhutlerin, yasayabilir ve rekabet halindeki bir
is kolunun elden cikarilmasina iliskin olarak, Avrupa Komisyonu’nun 139/2004
saylili Konsey Tuzugu ve 802/2004 sayili Komisyon Yonetmeligi kapsamindaki
Kabul Edilebilir Cézimler Kilavuzu’nda ortaya konmus olan kriterleri karsiladid,

SYNTHOMER’in, Komisyona, kuresel VP Lateks is kolunu elden g¢ikarmak
Uzere sundugu taahhldin Taraflarin VP Lateks’in tedariki kapsamindaki
kiresel ve Turkiye'deki faaliyetleri arasindaki ortugsmeyi tamamen ortadan
kaldirdigi,

Bu kapsamda, Taraflar Taahhutler'in, Kurumun islem hakkinda VP Lateks’in
tedarikine iligkin olarak sahip olabilecegi herhangi bir rekabetci endiseyi agikga
ve bastan ortadan kaldirmak icin yeterli oldugu

hususlari ifade edilmistir.

(109) Bununla birilikte Komisyon tarafindan yapilan pazar arastirmasi neticesinde ortaya
cikan belirli konulardaki endiseleri gidermek adina 14.01.2020’de Komisyona revize bir
taahhut metni sunulmustur. Buna gore;

ilk taahhitlerde 6ngdrilmis olan gegici anlasmalarin sirelerinin Elden
Cikarilacak Is Birimi'nin yasayabilirliginin temini bakimindan, musterilerin
yeniden kalifikasyonu surecinin gerekliligine ve muddetine bagh olarak gegici
anlasmalarin surelerinin uzatilmasini saglayacak sekilde ve
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e Elden Cikarilacak is Birimi'nin pazarlanabilir bir is kolu oldugunu ancak devir
gerceklestirilecek olan alicinin AEA’da butlnlesik bir satis agina sahip olmasi
gerektirecek sekilde

taahhUt metninin tadil edilmesi neticesinde, devre konu iglemin VP Lateks pazarindaki
rekabetgi endiseleri ortadan kaldirmak igin yeterli kapsamda ve elverigli oldugu
Komisyon tarafindan degerlendirilmistir.

G.3.1. Sunulan Taahhiitlere iligkin Degerlendirme

Bildirilen iglem neticesinde Komisyona sunulan taahhidt metninde; SYNTHOMER'in
OMNOVA'yI devralmasini gergeklestirmeden once, Uzerinde mutabik kalinan bir sure
icerisinde, kuresel VP Lateks is kolunu Komisyon tarafindan onaylanan bir aliciya
devretmeyi taahhit etmektedir®?.

Elden ¢ikarma islemi neticesinde SYNTHOMER, VP Lateks pazarindaki 2018 Turkiye
farazi pazar payinin hem hacim hem de deger bazinda (.....) olmasi beklenmektedir.
S6z konusu pazar payl hélihazirda OMNOVA'nin tek basina gergeklestirdigi
faaliyetlerinden elde ettigi pazar payr olup devralma islemi neticesinde
gerceklesmemektedir. Dolaysiyla verilen taahhudun gergeklesmesiyle VP Lateks
pazarinda yatay ortisme kalkmis olacagindan islemden kaynaklanan tim rekabetgi
kaygilar giderilmig olacaktir.

Taraflarca sunulan taahhutler esas itibariyle Turkiye'yi de kapsayacak sekilde
Komisyona sunulmustur ve Komisyon s6z konusu taahhutleri 15.01.2020 tarihinde
kabul ederek isleme yukarida sunulmug olan taahhutlerin yerine getirilmesi kosuluyla
izin vermistir. Komisyona sunulan taahhutlerin gergeklesmesi durumunda, Turkiye'de
inceleme konusu islem bakimindan etkilenen tim pazarlarda yasanacak ortigmenin
ortadan kalkacag! anlasildigindan iglemin ilgili pazarlarda hakim durum yaratiimasi
veya mevcut bir hakim durumun guglendirmesi sonucunu dogurmayacagi
degerlendiriimektedir. Nitekim Cookson/Foseco kararinda®3, Kurul, Komisyona
sunulan taahhutleri dikkate almis ve sunulan taahhultler neticesinde etkilenen
pazarlarda herhangi bir endisenin olmadigini belirtmis ve isleme Komisyona sunulan
taahhitlerin gergeklesmesi sartiyla izin vermistir. Yine Valeo/FTE Group kararinda3
Komisyona sunulan taahhutler degerlendiriimis ve islemin Turkiye’de herhangi bir
hakim durum yaratmayacagina veya hakim durumu guglendirmeyecegine karar vermis
ve Komisyonun kabul ettigi taahhatlerin gerceklestiriimesi sartiyla isleme izin vermistir.
Kurul, Nidec/Embraco kararinda3®® ise Komisyona sunulan taahhitleri dikkate almis ve
sO0z konusu taahhutler sayesinde Turkiye'de yatay ve dikey ortusmeler ortadan
kalkacag! igin islem sonucunda hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim
durumun guglendiriimesinin s6z konusu olmayacagina karar vermis ve isleme
Komisyonun kabul ettigi taahhUtlere bagh olarak izin vermigtir.

Yapilan analizler neticesinde, VP Lateks pazarinda halihazirda atil kapasitenin varligi,
pazara girigler 6nunde énemli bir giris engelinin bulunmadigi, dengeleyici alici gicunun
varhgi, tedarikci degistirmenin 6nunde herhangi bir engelin olmadigi ve VP Lateksin

32 Elden Cikarilacak Is Birimi’'nin elden gikariimasi su kosullara bagh olacaktir: (i) SYNTHOMER'in
OMNOVA'yI satin almasi i¢in bildirilen islemin Komisyon ve Kurum’dan izin almasi, (ii) Elden Cikarilacak
is Birimi'nin Alici tarafindan devralinmasina iliskin gereken herhangi zorunlu bir birlesme-devralma
(yogunlasma) bildirimi ve (iii) AlicI’'nin Taahhutler dogrultusunda Komisyon tarafindan onaylanmasi.

33 Kurulun 20.03.2008 tarih ve 08-25/254-83 sayili karart.

34 Kurulun 26.10.2017 tarih ve 17-35/560-244 sayil karari.

35 Kurulun 18.04.2019 tarih ve 19-16/231-103 sayili karari.
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gorece ucuz bir Urin olmasi nedeniyle tesebbuslerin maliyeti igindeki payinin dusuk
oldugu degerlendiriimektedir.

Dolayisiyla, taraflarca sunulan taahhitlerin dederlendiriimesi, pazarin yapisal
Ozellikleri ve bahsi gegen Kurul kararlari 1s1ginda bildirim konusu isleme, Komisyona
sunulan taahhutlerin gergeklestiriimesi kosuluyla izin verilmesinde bir sakinca
bulunmadigi degerlendiriimektedir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
saylli Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; igleme Avrupa Komisyonuna sunulan ve Komisyon
tarafindan kabul edilmis olan taahhutlerin tarafga beyan edildigi Uzere Tuarkiye'de
etkilenen pazarlarda bir 6rtismeye yol agmayacak sekilde gerceklestiriimesi kosuluyla
izin verilmesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gin icinde Ankara idare
Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak tizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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