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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2018-3-071

Karar Sayisi : 19-38/582-248

Karar Tarihi : 07.11.2019

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan . Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (Ikinci Baskan), Stukran KODALAK,

Ahmet ALGAN, Hasan Huseyin UNLU
B. RAPORTORLER : Mehmet GERCEK, Abdullah ATES, Emine HARMANKAYA

C.ILGILIi TARAF : - Tirk Eczacilari Birligi
Mustafa Kemal Mah. 2147. Sok. No:3 06510
Cankaya/Ankara

D. DOSYA KONUSU: 17.10.2018 tarih ve 18-39/629-M sayih karar
dogrultusunda agilan onarastirma kapsaminda Tiirk Eczacilan Birliginden
talep edilen bilgi ve belgelerin siiresi icinde gonderilmemesi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 17.10.2018 tarih ve 18-39/629-
M sayili karari ile Tirk Eczacilan Birligi (TEB) ve istanbul Eczaci Odasi hakkinda
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) ihlal edilip
edilmedigine iliskin 6narastirma yapilmasina karar verilmistir. Kurulun verdigi karara
istinaden 6narastirma sureci 17.06.2019 tarihi itibariyla baglamistir.

Onarastirma kapsaminda 28.06.2019 tarih ve 7574 sayil yazi ile TEB’den bilgi ve
belge talebinde bulunulmusg, s6z konusu yazida talep edilen bilgi ve belgelerin
05.07.2019 tarihi mesai saati sonuna kadar gonderilmesi gerektigi ifade edilmistir.
Ancak istenen bilgi ve belgeler belirlenen stire icinde génderiimemistir.

Bunun Uzerine duzenlenen 31.07.2019 tarih ve 2018-3-071/BN-2 sayili Bilgi Notu
gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notunda;

Onarastirma kapsaminda TEB’den talep edilen bilgi ve belgelerin belirtilen siire
icinde gonderilmedigi,

Bu nedenle adi gecen tesebbus birligine 4054 sayilh Kanun’un 16. maddesinin
birinci fikrasinin (c) bendi uyarinca ve 2019/1 sayili “4054 sayili Kanun'un 16.
Maddesinin Birinci Fikrasinda Ongdriilen idari Para Cezasi Alt Sinirinin
31.12.2019 Tarihine Kadar Gecgerli Olmak Uzere Artirimasina iliskin Teblig”
(2019/1 sayih Teblig) dodrultusunda idari para cezasi verilmesi gerektigi

ifade edilmigtir.
G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Onaragtirma kapsaminda 28.06.2019 tarihli yazi ile TEB'den talep edilen bilgi ve
belgelerin 05.07.2019 tarihi mesai saati sonuna kadar gonderilmesi gerektigi ifade
edilmistir. Bu cercevede 05.07.2019 tarih ve 4458 sayi ile Rekabet Kurumu
kayitlarina intikal eden ve TEB tarafindan génderilen yazida “llgide belirtilen
konularin Merkez Heyetimiz tarafindan degerlendiriimesi gerekmektedir. Yaziniz
Heyetimizin 11.07.2019 tarihinde gergeklestirecegi ilk toplantisinin glindemine
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alinmig olup, Merkez Heyetimizce degerlendirilmesinin akabinde
cevaplandirilacaktir.” denilmis ve istenen bilgi ve belgeler belirlenen sure icinde
gonderilmemistir.

Dosya kapsaminda TEB’den talep edilen bilgi ve belgeler -4054 sayili Kanun’un 40.
maddesi ile 6ngériilen 30 glinliik siire sonunda hazirlanan Onarastirma Raporunun
Kurula sunumunun akabinde- 26.07.2019 tarih ve 4930 sayi ile Kurum kayitlarina
intikal etmistir

4054 sayili Kanun’un 14. maddesinde “Kurul, bu Kanun’un kendisine verdigi
gérevileri yerine getirirken, gerekli gordigu her tdrli bilgiyi tim kamu kurum ve
kuruluglarindan, tesebblislerden ve tegebblis birliklerinden isteyebilir. Bu makamlar,
tesebblsler ve tesebblis birliklerinin yetkilileri istenen bilgileri Kurulun belirleyecedi
sure iginde vermek zorundadir.” hukmune yer verilmistir.

4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin birinci fikrasinda, ayni fikranin (c) bendi
cercevesinde “Kanun’un 14 ve 15 inci maddelerinin uygulanmasinda eksik, yanlis ya
da yaniltici bilgi veya belge verilmesi ya da bilgi veya belgenin belirlenen stire iginde
ya da hi¢ verilmemesi” halinde ilgili tesebbusler ile tesebbus birlikleri veya bu
birliklerin Gyelerine karardan bir dnceki mali yil sonunda olugsan veya bunun
hesaplanmasi mumkun olmazsa karar tarihine en yakin mali yil sonunda olugan ve
Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin binde biri oraninda idari
para cezasl verilece@i hukme baglanmistir.

Rekabet ihlallerinin tespitine yonelik olarak yapilan incelemelerde Kanun'un 14.
maddesinde yer verilen bilgi isteme yetkisi kullanilarak dosya konusu iddialarin ve
elde edilen bulgularin tam ve dogru olarak degerlendiriimesi amacglanmaktadir.
Tesebbuslerden talep edilen bilgi/belgeler, dosya konusu iddialari
destekleyen/gurtten tespitler yapilmasina olanak tanimaktadir. Diger taraftan
istenen bilgi ve belgelerin belirlenen sure iginde gonderiimesi de ayrica 6nem
tasimaktadir.

Mevcut dosyada TEB’den 28.06.2019 tarihli yazi ile énarastirma konusu iddialara
iliskin bilgi ve belge talebinde bulunulmus ve anilan bilgi talebinin yanitlanmasi
acisindan TEB’e 05.07.2019 tarihi mesai saati sonuna kadar sure verilmigtir. TEB
tarafindan 05.07.2019 tarihinde gonderilen yazida ise konunun 11.07.2019 tarihinde
yapilacak merkez heyeti toplantisinin gindemine alindidi ifade edilmistir. TEB
tarafindan gonderilmesi talep edilen bilgi ve belgelerin belirlenen sure iginde
gonderiimemesi nedeniyle dosya konusu iddialara iliskin inceleme Kkismen
yapilabilmis, Onarastirma Raporu dosya kapsaminda elden edilen diger bilgi ve
bulgular 1s1ginda tamamlanmistir. TEB’in konuya iliskin cevabi yazisi ise ancak
26.07.2019 tarihinde Kurum kayitlarina intikal etmis olup 6narastirma sulreci
icerisinde bu bilgilerden faydalanilamamistir.

Bu noktada TEB hakkinda tesis edilen 07.07.2015 tarih ve 15-28/336-108 sayili
Kurul kararina yer verilmesi gerekmektedir. Anilan kararda; 4054 sayili Kanun’un 14.
maddesi c¢ercevesinde talep edilen bilgi ve belgelerin belirlenen sure iginde
gonderilmemesi nedeniyle idari para cezasli veriimesine hikmedilmistir. Bahsi gegen
Kurul kararina karsi Ankara 14. idare Mahkemesinde iptal davasi acilmistir.
Mahkeme tarafindan yapilan degerlendirmede, 4054 sayili Kanun’un verdigi
gorevler yerine getirilirken gerekli gorulen her tur belgenin ilgili yerlerden
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istenebilecegi ve talep edilen bilgilerin belirlenen siire iginde?! verilmesinin zorunlu
oldugu ifade edilerek iptal talebi reddedilmistir’. Karara karsi TEB tarafindan istinaf
yoluna basvurulmus olsa da Ankara Bolge idare Mahkemesi 7. idari Dava Dairesi ilk
derece mahkemesinin kararini onayarak istinaf basvurusunu reddetmistir3.

Yukarida yer verilen bilgi ve agiklamalar isiginda TEB'’in s6z konusu bilgi ve belgeleri
belirtilen sure icinde gondermemesi nedeniyle adi gecen tesebbus birligine 4054
sayili Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi uyarinca 2018 yili gayri
safi gelirinin binde biri oraninda idari para cezasi verilmesi gerektigi kanaatine
variimigtir.

Dosya iceriginden TEB’in 2018 yili gayri safi gelirinin (.....) oldugu anlasiimistir.
TEB'’in 2018 yili gayri safi gelirinin binde biri dikkate alindiginda para cezasi miktari
(.....) olarak hesaplanmaktadir. Ancak 2019/1 sayili Teblig’de Kanun'un 16.
maddesinin birinci fikrasina gore verilecek idari para cezalarinin alt siniri,
01.01.2019 tarihinden 31.12.2019 tarihine kadar gecerli olmak Uzere 26.027 TL
olarak belirlenmistir. Bu cercevede TEB’e 26.027 TL idari para cezasi verilmesi
gerektigi sonucuna ulasiimistir.

Diger yandan 4054 sayili Kanun’un “Nispi Para Cezalar1” baslikli 17. maddesi; ayni
maddenin birinci fikrasinin (¢) bendinde gegen “Kanunun 14 ve 15 inci maddelerinin
uygulanmasinda, istenen bilgi veya belgenin belirlenen sire icinde verilmemesi”
halinde, ilgili tesebbis ya da tesebbus birliklerine yillik gayri safi gelirlerinin onbinde
besi oraninda idari para cezasi verilecegi ve idari para cezasinin belirlenen surenin
dolmasindan itibaren verilebilecegini duzenlemektedir.

Dolayisiyla talep edilen bilgi ve belgeleri suresinde gondermedigi icin TEB’e ayrica,
bilgi belge talebine cevap icin ongorulen son gunu takip eden 06.07.2019 tarihinden
baslamak ve ilgili bilgi ve belgelerin Kurum kayitlarina girdigi 26.07.2019 tarihine
kadar isletiimek ve 2018 mali yili sonunda olusan gayri safi gelirinin on binde besi
oraninda olmak uzere 20 gn X (.....) = (.....) TL idari para cezasi verilmesi gerektigi
sonucuna ulagilmistir.

H. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

- Rekabet Kurulunun 17.10.2018 tarih ve 18-39/629-M sayili karar ile
yurutulmekte olan 6narastirma kapsaminda 28.06.2019 tarihinde Turk Eczacilari
Birliginden talep edilen bilgi ve belgelerin adi gecen tesebbus tarafindan suresi
icinde Kurumumuza gonderiimemesi nedeniyle, 4054 sayili Kanun’un 16.
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi uyarinca 2018 mali yili sonunda olusan ve
Kurul tarafindan belirlenen yillik gayri safi gelirlerinin binde biri oraninda olmak
Uzere idari para cezasi verilmesi gerekmekle birlikte, bu bent uyarinca verilecek
idari para cezasi 2019/1 sayih “4054 sayih Kanun'un 16. Maddesinin Birinci
Fikrasinda Ongériilen idari Para Cezasi Alt Sinirinin 31.12.2019 Tarihine Kadar

ALl

Gegerli Olmak Uzere Artirimasina lligkin Tebli§” uyarinca éngérilen 26.027,00

1 TEB tarafindan bahsi gegen davada bilgi talebinin yanitlanmasi igin dort glinlik bir siire verildigi, bu
sirenin ¢ok kisa oldugui ileri srtlmis olsa da bu durum mahkeme tarafindan bir iptal sebebi olarak
gOrtlmemisgtir.

2 Ankara 14. idare Mahkemesinin 26.04.2017 tarihli, E: 2016/236 ve K: 2017/1323 sayili karari.

3 Ankara Boélge idare Mahkemesi 7. idari Dava Dairesinin 06.12.2017 tarihli, E: 2017/331 ve K:
2017/609 sayih karari.
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TL.’den az olamayacagindan Turk Eczacilari Birligine 26.027,00 TL idari para
cezasl verilmesine;

- Ayrica, Turk Eczacilar Birligine, 4054 sayili Kanun'un 17. maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendi uyarinca, bilgi belge talebine cevap i¢in 6ngoérilen son gini
takip eden 06.07.2019 tarihinden baslamak ve ilgili bilgi ve belgelerin Kurum
kayitlarina girdigi 26.07.2019 tarihine kadar igletiimek ve 2018 mali yili sonunda
olusan gayri safi gelirinin on binde besi oraninda olmak Uzere 20 gun x (.....) =
(.....) TL idari para cezasi verilmesine

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde
yargi yolu acik olmak lzere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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