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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2010-3-177 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 10-69/1459-558
Karar Tarihi :4.11.2010

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, Mehmet Akif ERSIN, ismail Hakki
KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY, Murat
CETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER: Pelin ERDOGAN, Didem ULUC

C. $iKAYET
EDEN : - Gizlilik talebi bulunmaktadir.

D. HAKKINDA ONARASTIRMA YAPILANLAR:
Sakarya ili Karasu ilcesinde ekmek Uretimi yapan firincilar

E. DOSYA KONUSU: Sakarya ili Karasu ilgesindeki firinlarin, ...ticari sir...
ekmegi yliksek fiyatla satmaya zorladiklan iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Yapilan basvuruda ozetle; Sakarya ili Karasu ilgesindeki
firnlarin, ...ticari sir... ekmegi yuksek fiyatla satmaya zorladiklari belirtilerek gerekli
islemlerin yapilmasi talep edilmektedir

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 2.8.2010 tarih ve 6101 sayi ile giren
bagvuru Uzerine hazirlanan 1.9.2010 tarih ve 2010-3-177/ii-10-401.DU sayili Ilk
inceleme Raporu, Rekabet Kurulu'nun 16.9.2010 tarih ve 10-59/1208-M sayili
toplantisinda goértusulmis ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun
gercevesinde sorusturma acgilmasina gerek olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla,
Kanun’'un 40/1. maddesi uyarinca 6narastirma yapilmasina karar verilmistir. ilgili
karar uyarinca yapilan inceleme sonucunda duzenlenen 26.10.2010 tarih ve 2010-3-
177/0OA-10-181-PE sayili Onarastirma Raporu 1.11.2010 tarih ve REK.0.07.00.00-
110/491 sayili Baskanlik onergesi ile 10-69 sayili Kurul toplantisinda gorusilerek
karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Raporda;

1- Dosya konusu iddialara iligkin olarak 4054 sayili Kanun’'un 41. maddesi uyarinca
sorugturma acgilmasina gerek olmadig,

2- Bununla birlikte, ekmegin satis fiyatina iliskin azami fiyat tarifesinin sabit fiyat
olarak algilanmamasi ve buna yonelik uygulamalar varsa sona erdiriimesini teminen
Karasu Esnaf ve Sanatkarlar Odasi’na gorus yazisi gonderilmesinin uygun olacagi

sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmigtir.
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I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar
1.1.1. ilgili Uriin Pazan

llgili Griin pazarinin tespitinde oncelikle; satin alanlarin géziinde fiyati, kullanim
amaglari, fiziksel 6zellikleri ve nitelikleri bakimindan ayni sayilan ya da yuksek ikame
edilebilirligi olan mal ve hizmetlerden olusan pazarin dikkate alinmasi gerekmektedir.
Bunun yaninda baskaca unsurlar da dikkate alinabilmektedir.

Ekmek, Ulkemizdeki tuketiciler tarafindan en temel gida maddesi olarak kabul
edilmektedir. Bu nedenle, ekmege olan talebin fiyat esnekligi ¢cok dusuktur. Diger bir
deyigle, ekmek tuketiciler gézinde olmazsa olmaz bir Urun niteligini haizdir. Dosya
mevcudu bilgi ve belgelerden Karasu ilgesinde tuketicilerin genellikle somun ekmek
olarak isimlendirilen beyaz ekmek tercih ettikleri anlasilmaktadir. Bu ¢ergevede gesitli
ekmek turlerinin tlketici nazarinda birbirini ikame edebilme derecesinin yuksek
olmasi, ekmegdin temel gida maddesi olmasi ve diger gida maddeleri ile ikame
edilememesi gerceginden hareketle ilgili Grin pazari “ekmek pazari” olarak kabul
edilmistir.

1.1.2. ilgili Cografi Pazar

Tesebbuslerin faaliyet gosterdikleri alanin, rekabet kosullarinin yeterli derecede
homojen ve 0&zellikle rekabet kosullarinin komsu bdlgelerden hissedilir derecede
farkli olmasi; ilgili cografi pazarin tespitinde buyuk bir 6nem tagimakta ve belirleyici
olmaktadir.

Ekmek fiyatini yUksek seviyede tuttuklari iddia edilen ekmek Ureticisi tesebbusler
Sakarya ilinin Karasu ilge merkezi ile ¢cevre kdyler ve beldelerde faaliyet gostermekte
olup, fiili bir engel bulunmamasina ragmen Karasu ilgesine diger ilgelerden ekmek
gelmedigi, ekmek satisinin agirlikli olarak Karasu ilgesi sinirlari icinde yapildigi
bilgisine ulagiimistir. Dolayisiyla ilgili cografi pazar “Karasu ilgesi” olarak
belirlenmistir.

I.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
1.2.1. Onarastirma Déneminde Elde Edilen Bulgular

Onarastirma déneminde Raportdrlerce basvuru sahibi ile goéristlmistir. Bu
gorismede; Sakarya ili Karasu ilgesine bagl ...ticari sir... ¢gevre beldeler ve bunlara
bagh kdylerdeki firincilarin bayik bir kisminin ekmek vermek istemedigi, s6zIU olarak
ekmek verecegini vaat eden firinlarin ise bir ...ticari sir... ekmek verdikten sonra bazi
nedenlerle ekmek vermeyi biraktiklari ifade edilmigtir. Bu bilgiler Uzerine konu
hakkinda daha detayl bilgi alinabilmesi amaciyla bagvuru sahibinden Karasu ilgesine
bagh yerlerde .... ekmek vermeyi birakan firinlarin ve kooperatif ile ayni beldede
ekmek satisi yapan ..... isimleri ve irtibat bilgileri istenmis, Raportorlerce s6z konusu
...... goruismeler yapimistir.
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.... kéyunde firin isleten ...., kdydeki tek firinin sahibi oldugunu, ancak kdye gevre
yerlerden dort firrndan daha ekmek geldigini, Karasu ilgesinde Esnaf ve Sanatkarlar
Odasi tarafindan 400 grami 1 lira olarak belirlenen ekmegin kimi yerlerde 75 kurusa

kimi yerlerde ise 50 kurusa satildigini, ekmegin maliyetinin .... kurus oldugunu
belirterek, ekmegi ¢evre .... ila ...kurus arasi fiyatlardan sattigini dile getirmistir.
.... kasabasinda .... igleten ...... , ekmegin kendisine maliyetinin tahminen ... kurus

oldugunu belirtmis, Karasu ilgesi genelinde ekmek fiyatlarinda rekabet oldugunu,
ilcede ekmegin fiyatinin 50 kurug ila 1 lira arasinda degistigini ancak kendisinin 1
liradan dusuk fiyata sattigi takdirde zarara ugrayacagini disindigu igin ekmegi
halihazirda 1 liradan sattigini ifade etmigtir.

. beldesinde .... igleten ...., Urettigi ekmedi Yassigocu koyu ile Sinanoglu
beldesinde sattigini, bu vyerlerdeki bakkallara ekmedi ... kurustan verdiklerini,
bakkallarin ise ekmegdi 1 liradan sattigini, s6z konusu fiyatin ekmegin maliyeti ile
karsilastirildiginda uygun bir fiyat oldugunu belirtmigtir.

. beldesinde ... isleten ..., beldede firn bulunmadigi i¢in ekmegi yakindaki
Limandere beldesinden temin ettigini, ... kurusa aldigi ekmegi bakkalda 1 liraya
sattigini, ancak Karasu'da ekmek fiyatlarinin surekli bir dalgalanma gdosterdigini
belirterek, bu duruma o6rnek olarak kendisi ile ayni sokakta ekmek satisi yapan bir
bakkalin ekmegdi iki aydir ... kurustan satmasini gostermis; Karasu Esnaf ve
Sanatkarlar Odasi Baskani olan ilyas Balcr'nin sahibi oldugu firinlarin ekmegi bazi
marketlere 50 kurustan verdigi bilgisinin kendisine geldigini ve genel olarak ekmek
fiyatlarindaki farkliliktan rahatsizlik duyduklarini ifade etmistir.

. beldesinde .. igleten ..., 400 gram olan ekmegi ... kurustan alip 1 liraya
sattiklarini, ekmegi ... kurusa satan ...ticari sir... haricinde ekmegin belde genelinde
1 liradan satildigini, bununla birlikte ekmek satig fiyati konusunda kendilerine
herhangi bir baski gelmedigini, ekmegin satig fiyatinin 1 lira olmasinin piyasa
kosullari gereg@i oldugunu belirtmigtir.

1.2.2. Ekmek Fiyatinin Tespitine iliskin Mevzuat

Ekmek Uretimi gergeklestiren tesebbusler, niteliklerine gore “esnaf’ veya “tacir” olarak
iki kategoride degerlendiriimektedir. Faaliyetlerini esnaf yahut tacir olarak surduren
ekmek dreticilerinin  fiyatlandirma hususunda tabi olduklarn ilgili mevzuat
farklilasmaktadir.

Esnaf ve Sanatkarlar Odalarina bagli esnaf niteligindeki isletmeler 5362 sayili Esnaf
ve Sanatkarlar Meslek Kuruluglari Kanunu’nun 62. maddesine gore belirlenen azami
fiyatlara uymak durumundadir. Ekmegin azami satis fiyatinin tespitini dizenleyen
ilgili madde su sekildedir:

*MADDE 62. - Bu Kanuna tabi esnaf ve sanatkérlarca (retilen mal ve hizmetlerin fiyat
tarifeleri, bagli bulunduklari odalarca hazirlanir ve odanin mensubu oldugu birlik
ybnetim kurulu tarafindan fiyat tarifesinin sunulmasindan sonra otuz gin iginde
onaylanir veya reddedilir. Onaylanan fiyat tarifesi belediye, mdilki amirlik ve ilgili
odaya yedi gln igerisinde bildirilir ve bu andan itibaren ydirtrltige girer. Fiyat tarifeleri,
uygulanacak azami hadleri gésterir.
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Belediyeler veya o yerin en buylik mdllki amiri tespit edilen bu tarifeleri uygun
bulmadiklari takdirde esnaf tesekkdilii ile anlasmaya varamazlarsa on bes glin iginde
o yerin milki amirinin ya da gbérevlendirecedi yardimcisinin baskanlginda, ticaret ve
sanayi veya ticaret odasindan bir temsilci ile esnaf ve sanatkarlar odalari birligi
temsilcisinden tesekkiil edecek bir komisyonda goérigllip karar verilmesini
isteyebilirler.

Komisyon kararlari salt ¢ogunlukla alinir. Komisyon, tarifeleri uygun bulmadigi
takdirde tarife ydrirliikten kalkar. Komisyon kararina karsi, ilgililer yazili bildirim
tarihinden itibaren on giin iginde ticari davalari gérmeye yetkili mahkeme nezdinde
itirazda bulunabilirler. Bu mahkemenin karari kesindir.”

Ticaret ve sanayi odalarina kayitli tacir ve sanayici niteligindeki igletmeler ise, 5174
sayili Tuarkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu'nun (5174
sayili Kanun) 12. maddesi ve bu maddeye dayanarak ¢ikarilan “Tacir ve Sanayiciler
Tarafindan Uretilen Mal ve Hizmetlerin Azami Fiyat Tarifelerinin Dizenlenmesi
Hakkinda Yonetmelik” hukUmleri gergevesinde belirlenen azami satis fiyat tarifesine
uymak durumundadir. Tarifenin belirlenmesi, tarifeye nasil itiraz edilecegi gibi diger
hususlar, Esnaf Odalarina kayith firinci esnafi igin gegerli olan mevzuata paralel bir
sekilde duzenlenmistir. 5174 sayil Kanun’'un “Odalarin Gorevleri” bashkh 12.
maddesinin (1) bendinde su ifade yer almaktadir:

“Odalarin gorevleri sunlardir:

(1) Gerektiginde 507 sayili Esnaf ve Kuguk Sanatkarlar Kanunu’nun 125 inci
maddesinde sayillan mal ve hizmetlerin azami fiyat tarifelerini, kendi uyeleri igin,
Bakanlik¢a gikarilacak ydnetmelige uygun olarak tespit etmek ve onaylamak.”

5174 sayili Kanun’a dayanilarak, Sanayi ve Ticaret Bakanhgi tarafindan gikarilan
“Tacir ve Sanayiciler Tarafindan Uretilen Mal ve Hizmetlerin Azami Fiyat Tarifelerinin
Duzenlenmesi Hakkinda Yénetmelik’in “Amac ve Kapsam” baslikli 1. maddesi de su
sekildedir:

“5174 sayili Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanununa tabi
odalarca, Uyeleri tarafindan Uretilen ve 507 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Kanununa
tabi esnaf ve sanatkéarlar odalari tarafindan belirlenmis tarifelere konu mal ve
hizmetlerin azami fiyat tarifelerinin kendi Uyeleri icin dlUzenlenmesi, uygulamaya
konulmasi ve denetimi ile diger usul ve esaslar bu Yonetmelikle dizenlenmigtir.”

1.2.3. Hukuki Degerlendirme

4054 sayili Kanun'un 4. maddesinde “Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda
dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisittama amaci
tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbuUsler arasi
anlasmalar, uyumlu eylem ve tesebbus birliklerinin bu tlr karar ve eylemleri hukuka
aykiri ve yasaktir’ ifadesi yer almaktadir.

Tesebbusler arasinda gergeklestirilen ve rekabetin kisittanmasi amacini tagiyan bir
anlasmanin, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda degerlendirilebilmesi igin
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anlasmanin piyasada bir etki dogurmus olmasi gerekli degildir; hi¢ uygulamaya
konulmamis fakat rekabeti kisittama amaci tasiyan anlasmalar da ayni madde
kapsaminda yasaklanmaktadir.

Ayni piyasada faaliyet gosteren tesebbuslerin kayithh olduklari Oda tarafindan
belirlenmis olan azami fiyat tarifesinin, Uyeler tarafindan sabit fiyat olarak algilanmasi
ve bu fiyatin tim tesebbulslerce birlikte uygulanmasini saglamaya yonelik olarak
yapilan eylemlerin de rekabetin kisittanmasi amacini tagimalari yonuyle yukarida yer
verilen madde kapsamina girecedi konusunda kusku bulunmamaktadir.
Raportorlerce basvuru sahibi ile yapilan gérismede; ...ticari sir... ve bu suretle
ekmek fiyatlarinin her yerde 1 lira olarak uygulandigi ve ...ticari sir... duguk fiyath
ekmek satmalarinin engellendigi iddia edilmistir. Ancak yukarida ...ticari sir... yapilan
gorismelerde yer alan ifadelerde goruldigu Uzere, Karasu ilgesine bagli beldeler ve
cevre koylerde ekmek fiyatlari 50 kurus ila 1 lira arasinda degismektedir. Kaldi ki,
...ticari sir... yakindaki bir kdyde faaliyet gosteren bagka bir firrndan ekmek temin
edilebilmesi ve mevcut durumda ekmegin ...kurustan satilmasi, beldeye ¢evre belde
ve koylerden ekmek girisi oldugunu ve fiyat rekabetinin devam ettigini
gOstermektedir.

Ote yandan, ilgede bazi bélgelerde ekmegin disik fiyatla satilmakta oldugunun
anlasilmasina ragmen, ilcedeki Esnaf ve Sanatkarlar Odasi tarafindan belirlenen
azami fiyat tarifesine buylk oranda uyulmasi karsisinda, s6z konusu tarifenin Esnaf
ve Sanatkarlar Odasina kayitli olan firincilar tarafindan sabit fiyat olarak algilaniyor
olmasi ihtimali de mevcuttur. iicede yasanan ekmek fiyatlarindaki paralellije, oda
tarafindan aciklanan fiyat tarifesinin bir zorunluluk olarak algilanarak firinlarin
cogunlugu tarafindan uygulanmasinin neden olmasi ihtimali dikkate alinarak, 4054
sayili Kanun'un 9. maddesi uyarinca Karasu Esnaf ve Sanatkarlar Odasina gorus
bildiriimesinin uygun olacag! kanaatine varilmistir.

J. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1- Dosya konusu iddialara yonelik olarak 4054 sayili Kanun’un 41. maddesi uyarinca
sorusturma acgilmasina gerek olmadigina,

2- Bununla birlikte, ekmegin satis fiyatina iliskin azami fiyat tarifesinin sabit fiyat
olarak algilanmamasi ve buna yonelik uygulamalar varsa sona erdirilmesini
teminen 4054 sayili Kanun'un 9. maddesinin Uguncu fikrasi uyarinca Karasu
Esnaf ve Sanatkarlar Odasr’’na goérus bildiriimesi hususunda Bagkanligin
gorevlendiriimesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



