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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2022-5-048 (Menfi Tespit)

Karar Sayisi 1 22-52/795-325

Karar Tarihi : 23.11.2022

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,
Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK,
Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Osman AYAR, Asena YAMAN, Nilay OZLUK

C. BILDIRIMDE .

BULUNAN : - Artas Insaat San. ve Tic. AS

Atakoy 7-8-9-10. Kisim Mah. Cobangesme E-5 Yanyol Cad.
No:8/2/1 Bakirkdy/lstanbul

D. DOSYA KONUSU: Dogan Sirketler Grubu Holding A$’nin sahip oldugu Gelik
Halat ve Tel Sanayii AS hisselerinin, Artag Ingaat San. ve Tic. AS ve Betatrans
Lojistik Insaat Sanayi ve Ticaret AS tarafindan devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 17.10.2022 tarih, 32163
sayi ile intikal eden ve eksiklikleri en son 22.11.2022 tarih, 33161 sayili cevabi yazi ile
tamamlanan bildirim Gzerine dizenlenen 22.11.2022 tarihli, 2022-5-048/MM sayili
Muafiyet Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda; Dogan Sirketler Grubu Holding A$'nin sahip
oldugu Celik Halat ve Tel Sanayii AS hisselerinin, Artas Insaat San. ve Tic. AS ve
Betatrans Lojistik Ingsaat Sanayi ve Ticaret AS tarafindan devralinmasi isleminin;

— 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 7.
maddesi ve bu Kanun’a dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig’in (2010/4 sayili Teblig) 5. maddesi kapsaminda bir devralma iglemi
olmadigu,

— S0z konusu iglemin 4054 sayili Kanun’un 4, 6. ve 7. maddelerine aykiri
olmadigi, dolayisiyla igleme menfi tespit belgesi verilebilecegi

sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmistir.
G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

G.1. Taraflara iliskin Bilgiler

G.1.1. Artas ingaat San. ve Tic. AS (ARTAS)

ARTAS, ahsap binalarin ingaati hari¢ ikamet amagli binalarin ingaati alaninda faaliyet
gostermekle birlikte istirakleri araciligiyla gayrimenkul, perakende ve turizm
alanlarinda da proje bazli faaliyetlerde bulunmaktadir. Tegebbusun yurt diginda
herhangi bir istiraki veya faaliyeti bulunmamaktadir.
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G.1.2. Betatrans Lojistik insaat Sanayi ve Ticaret AS (BETATRANS)

BETATRANS, gaz ve petrol Urtnleri hari¢ olmak Uzere kara yolu ile sehirler arasi yuk
tasimaciliyi hizmeti ile ikamet amacl olmayan binalarin insaati ve ahsap binalarin
ingaati hari¢ olmak Uzere ikamet amagli binalarin ingaatina yonelik alanlarda faaliyet
gOstermektedir. Tesebblsin yurt disinda herhangi bir istiraki veya faaliyeti
bulunmamaktadir.

G.1.3. Gelik Halat ve Tel Sanayii AS (GELIK HALAT)

1962 yilinda Kocaeli'de kurulan CELIK HALAT; cok demetli halat, endustriyel yaylik
tel, endustriyel galvanizli tel ve 6n gerilimli beton demeti imalati ve satisi alanlarinda
faaliyet gostermektedir. Yillik 70.000 ton uretim kapasitesi ile 50°den fazla Glkede satis
faaliyetleri yiriten CELIK HALAT In ayrica Hollanda’da da bir ofisi bulunmaktadir.

Tablo 1: CELIK HALAT'in hissedarlik yapisi

islem Oncesi Hissedarlik Yapisi islem Sonrasi Hissedarlik Yapisi
Hisse Sahibi Hisse Orani (%) Hisse Sahibi Hisse Orani (%)
DOGAN HOLDING (....) | ARTAS (.....)
Borsa Istanbul'da () BETATRANS ()
islem Géren Kism | VT Borsa Istanbul'da ()
Islem GérenKism | V77
TOPLAM 100,00 | TOPLAM 100,00

Kaynak: Bildirim Formu

G.2. ilgili Pazar
G.2.1. ilgili Uriin Pazari

flgili Griin pazar belirlenirken, tiiketicinin gdziinde fiyatlari, kullanim amaglan ve
nitelikleri bakimindan birbiriyle degistirilebilir veya ikame edilebilir olarak kabul edilen
biatin mal veya hizmetlerden olusan pazar dikkate alinmaktadir.

Basvuru sahibi tarafindan sunulan bilgi ve belgeler cercevesinde CELIK HALAT'In,
uretim ve satis faaliyetlerini yartttaga Granleri;

e (Celik Tel: endustriyel yaylik tel, endustriyel galvanizli yaylik tel ve patentli tel

e (Celik Halat: ving halatlari, denizcilik halatlari, madencilik halatlari, asansor
halatlari, balik¢ilik halatlari, ormancilik halatlari, sondaj halatlari, genel kullanim
halatlari

e Beton Demeti: 6n germeli beton demeti

olmak Uzere U¢ ana grupta siniflandirmak miumkindir. Celik teller daha ¢ok tarim,
beyaz esya ve mobilya gibi sektorlerde kullanilirken, ¢elik halatlar ise asansoérlerde ve
kule vinglerinde kullanilmaktadir. Beton demetleri ise yodun olarak insaat sektorinde;
ongermeli ve ardgermeli kdpru kirigi imalati, prefabrik yapi elemanlari, zemin ve maden
ankrajlari, nikleer santraller, silo ingaatlari, konut ve ticari yapi insaatlari gibi alanlarda
kullaniimaktadir.

CELIK HALAT'In hisselerinin bir bélimiini devralmasi planlanan ARTAS’In baglica
faaliyet alani ikamet amagli konutlarin ingsaasi olmakla birlikte, AVM ve otellerin insaasi
ve ydnetimi alanlarinda da faaliyet géstermektedir. CELIK HALAT’In hisselerinin diger
bir bolumunu devralmasi planlanan BETATRANS ise kara nakliyesi ve konteyner
depolama faaliyetlerinin yani sira ingaat sektoriinde; sanayi ve ticaret merkezi, lojistik
operasyon ve bakim merkezi, depo, okul ve ikamet amagli konut ingaasi gibi alanlarda
faaliyet gostermektedir.
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Yukarida yer verilen bilgiler ¢cergevesinde, ilgili Grin pazarlari “ikamet amagcli konut

ingaasli ve satigl”, “gelik halat imalati ve satis1” ve “beton demeti imalati ve satigi” olarak
belirlenmistir.

G.2.2. ilgili Cografi Pazar

Dosya kapsaminda edinilen bilgilerden, CELIK HALAT, ARTAS ve BETATRANS'In
Tarkiye genelinde faaliyet gosterdigi goruldugunden ilgili cografi pazar “Turkiye” olarak
belirlenmistir.

G.3. Degerlendirme
G.3.1. 4054 Sayil Kanun'un 7. Maddesi Kapsaminda Yapilan Degerlendirme

Basvuru sahibi tarafindan sunulan bilgi ve belgeler incelendiginde, ARTAS ve
BETATRANS ile DOGAN HOLDING arasinda 12.10.2022 tarihinde imzalanan Pay
Devir Sézlesmesi'nin 2. maddesi uyarinca DOGAN HOLDING’in sahip oldugu %(.....)
oranindaki CELIK HALAT hisselerinin (....)’0nin ARTAS’a, (...)Unin ise
BETATRANS’a devredilmesinin hedeflendigi anlagiimaktadir.

Taraflar arasinda imzalanan “Celik Halat ve Tel Sanayii Anonim Sirketi Esas
Mukavelesi’nin (CELIK HALAT Ana Soézlesmesi) 9. maddesine gore;

- “CELIK HALAT, Genel Kurul’ca segilecek en az (.....), en ¢ok (.....) liyeden
olusan bir Yénetim Kurulu tarafindan yénetilir ve temsil olunur.”

“Yénetim Kurulu’nun Sermaye Piyasasi Kurulu'nca belirlenen oranda veya
adette dyesi bagimsiz (ye niteligine haiz adaylar arasindan segilir.”

11. maddesine gore ise;

- “Yénetim Kurulu dye tam sayisinin ¢ogunlugu ile toplanir ve Kkararlarini
toplantida hazir bulunan katilan (yelerin oycoklugu ile alir.

“Yénetim Kurulu Uyeleri’nin her birinin konum ve gérev alanlarina bakilmaksizin
bir oy hakki vardir.”

Anilan hukumler uyarinca bahse konu hisse devir islemlerinin gerceklesmesi
sonrasinda CELIK HALAT in yénetim kurulunun toplam (.....) Gyeden olusacagi ve bu
uyelerin;

ifade edilmigtir.

Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz’'un 66.
paragrafi uyarinca “Karar alma prosed(iriinde istikrarli bir cogunluk yoksa ve ¢ogunluk
her seferinde azinlik hissedarlari arasindaki cesitli ittifaklardan herhangi biriyle elde
ediliyorsa (degisen ittifaklar) azinlik hissedarlarinin (ya da bunlardan belirli bir grubun)
tesebblisii ortaklasa kontrol ettigi” varsayllamayacaktir. CELIK HALAT Ana
SoOzlesmesi’'nin 11. maddesi uyarinca, yonetim kurulu Uye tam sayisinin gogunlugu ile
toplanarak kararlarini toplantida hazir bulunan tyelerin oy ¢oklugu ile alinacagindan;
ARTAS veya BETATRANS'In tek basina yonetim kurulunu toplama yeter sayisina
ulasamayacag gorilmektedir. Diger taraftan, gerek CELIK HALAT Ana Sézlesmesi
gerek Pay Devir Sozlesmesi incelendiginde; herhangi bir yonetim kurulu Gyesinin
toplanti ve/veya karar yeter sayilari bakimindan bir ayricaligi sahip olmadigi
anlasiimaktadir. Dolayisiyla, (.....) ARTAS tek basina yoénetim kurulunu
toplayamayacak, diger yonetim kurulu Uyelerinden birisi ile ittifak yapmak zorunda
kalacaktir. Yine BETATRANS da yonetim kurulunu tek basina toplayamayacak,
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mutlaka ARTAS ya da diger yonetim kurulu Uyeleriyle ittifak yapmak durumunda
olacaktir.

Bununla birlikte s6zl edilen Kilavuz’'un 61. paragrafinda azinlik hissedarlarinin, oy
haklarinin gogunluguna birlikte sahip olup, oy haklarini kullanirken birlikte hareket
ederek hedef tesebbulsu kontrol ettigi durumlarda, bu hissedarlarin ortak kontrolinin
s6z konusu olabilecegi belirtiimistir. Bu tur bir ortak kontrolin ise, azinlik hissedarlari
arasinda bu amagcla yapilan hukuken baglayici bir anlasmanin sonucunda ortaya
cikabilecegi gibi fiili olarak da gerceklesebilecegdi ifade edilmigtir. Kilavuz hukuken
baglayici anlasmaya 6rnek olarak; azinlik hissedarlarinin haklarini devrettigi (ortaklasa
kontrol edilen) bir holding sirketi ya da ayni sekilde hareket etmeyi taahhut ettikleri bir
anlasmanin bulunmasini goéstermistir. Bahse konu hususa iliskin basvuru sahibi
tarafindan herhangi bir grup yonetim kurulu Gyesinin yonetim kurulunun toplanmasi
veya karar alinmasi asamasinda birlikte hareket edecegine dair yazil ve/veya so6zlu
anlasmanin olmadigi bilgisi verilmistir.

Yukarida yer verilen agiklamalar kapsaminda CELIK HALAT’In, bahse konu hisse
devir islemi sonrasinda hissedarlarin ortak kontrolinde kabul edilemeyeceqi,
dolayisiyla anilan iglemin 2010/4 sayili Teblig ¢ergevesinde yogunlasma dogdurucu bir
ortak girisim olmadigi, s6z konusu islemin taraflar arasindaki bir igbirligi anlagmasi
olarak ele alinmasi ve 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda olup olmadiginin
incelenmesi gerektigi kanaatine ulasiimigtir.

G.3.2. 4054 Sayili Kanun'un 4. Maddesi Kapsaminda Yapilan Degerlendirme

Yukarida yer verilen degerlendirmeler ¢ercevesinde, bildirim konusu islem her birinin
faaliyeti insaat alaninda kesisen taraflar arasinda bir isbirligi anlagsmasi olarak kabul
edilebilecektir. Rakipler arasinda bir ekonomik faaliyeti yerine getirmek i¢in yapilan bir
ya da birden fazla anlasma seklinde tanimlanabilecek isbirligi anlasmalari, genel
olarak, tesebbuslerin faaliyet gosterdikleri pazarlarda rekabet guglerini arttirabilmek ya
da tek bagslarina gerceklestirmelerinin zor oldugu faaliyetleri yiritmek amaciyla hayata
gegcirilen refah artigi yaratabilecek anlagsmalardir. Ancak, énemli ekonomik faydalar
ortaya cikarabilen igbirligi anlagsmalari, ayni zamanda ¢esitli rekabet sorunlarina da yol
acabilmektedir.

Yatay isbirligi anlasmalarina iliskin baslica endiseler; taraflarin fiyat, tretim, dagitim
veya arz miktarlarini belirlemek Gzere anlagsmasi veya is birliginin, taraflarin pazar gucu
elde etmesi, pazar guclinu korumasi ya da artirmasina ve bdylelikle, fiyat, Uretim
miktari, Urin kalitesi, Urln gesitliligi, inovasyon bakimlarindan pazarda olumsuz
etkilerin ortaya c¢ikmasina yol agmasidir. Ayrica yatay isbirligi anlasmalari; gizli bir
kartel olusturmak veya danisikli hareketler igin kolaylastirici unsur olarak
kullanilabilecegi gibi, rakiplerin ¢ikarlarinin ve motivasyonlarinin degistirilerek 6nceden
var olan bir kartelin surdurdlmesine, yeni bir kartel olusturulmasina veya agik
anlasmalar olmaksizin uyumlu eylemlere neden olabilmektedir.

Taraflarin faaliyet alanlari incelendiginde ARTAS ve BETATRANS'In faaliyetlerinin
‘ilkamet amacli konut ingaasi ve satisI” pazarinda yatay olarak ortustugu gorulmektedir.
Ancak basvuru sahibi tarafindan sunulan bilgi ve belgelerden, ilgili pazarda her iki
tesebbusun de toplam pazar paylarinin %(.....)'in altinda oldugu gorulmektedir. Ayrica
bu is birligi anlagsmasi sonucu fiyat tespiti, musterilerin veya bdlgelerin paylagiimasi,
arz miktarinin kisittanmasi, rekabete duyarli bilgi paylasiimasi gibi 4054 sayil
Kanun’un 4. maddesinin ihlal edilmesine neden olacak herhangi bir rekabeti kisitlayici
etkinin dogmayacagi degerlendirilmigtir.
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Dikey igbirligi anlagsmalari kapsaminda tamamlayici UrGnlerin ya da faaliyetlerin birlikte
yuratulmesi etkinlik kazanimlari yaratabilmekte ve bu kazanimlarin tiketicilere fayda
saglanmasi 6ngorllmektedir. Ancak oOzellikle girdi pazarinda énemli pazar guclne
sahip olan tesebbuslerin bdyle bir anlagsmanin tarafi olmasi, Ust pazarda faaliyet
gOsteren diger tesebbuslerin faaliyetlerinin zorlastiriimasi riskini beraberinde
getirebilmektedir. Bu kapsamda CELIK HALAT ile ARTAS ve BETATRANS'In
faaliyetlerinin dikey olarak ortastigu “celik halat imalati ve satisl” ve “beton demeti
imalati ve satigI” pazarlarinda, CELIK HALAT ve rakiplerine iliskin pazar pay bilgilerine
asagida yer verilmektedir:

Tablo 2: Celik Halat ve Beton Demeti Satisi Pazarinda Faaliyet Gosteren Tesebbuslerin Pazar Paylari
(%)

Celik Halat

Beton Demeti

TOPLAM

TOPLAM 100
Kaynak: Tesebbisten Elde Edilen Bilgiler

Tablo 2 incelendiginde CELIK HALATIn gerek celik halat gerek beton demeti
pazarlarinda lider konumda olmadigi, alicilarin bahse konu urinler bakimindan
alternatif temin kaynaklarina sahip oldugu goériilmektedir. Ote yandan basvuru sahibi
tarafindan, dosya konusu hisse devir islemleri sonrasi CELIK HALAT in, alim ve satim
kararlarinda ARTAS ve BETATRANS’tan bagimsiz olarak faaliyet gosterecegi ve
dolayisiyla Uguncu taraf tesebbuslerle ticaretine devam edecegi/yeni ticari iligkiler
kurabilecegi ifade edilmistir. Dolayisiyla CELIK HALAT ile ARTAS ve BETATRANS
arasinda yapilacak bir igbirligi anlasmasinin, 4054 sayili Kanun’un kapsaminda dikey
etkiler anlaminda rakiplerin diglanmasina yol acabilecek nitelikte herhangi bir etki
dogurmayacagi degerlendirilmigtir.

Yukarida yer verilen agiklamalar cergevesinde, inceleme konusu islemin 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesi anlaminda rekabeti kisittama amacg veya etkisi tasiyan bir
anlasma olmadigi, ayrica Kanun’un 6. ve 7. maddelerine de aykiri olmadigi dolayisiyla
isleme menfi tespit belgesi verilmesinde sakinca bulunmadigi kanaatine varilmigtir.
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H. SONUC
(24) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,
Bildirim konusu islemin;

— 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi ve bu
Kanun’a dayanilarak gikarilan 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig’'in 5. maddesi
kapsaminda bir devralma islemi olmadigina,

— Bununla birlikte, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4, 6 ve
7. maddelerine aykiri olmadigina, dolayisiyla isleme 4054 sayili Kanun’un 8.
maddesi uyarinca menfi tespit belgesi verilmesine

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak Uzere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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