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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2025-4-040 (Sorusturma/Uzlagma)
Karar Sayisi : 26-04/98-40

Karar Tarihi : 05.02.2026

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Bagkan), Sukran KODALAK,

Hasan Huseyin UNLU, Ridvan DURAN, Ayse USLU CEVLEK

B. RAPORTORLER : Yakup GOKALP, Ali GEZBELI, Orhan Enes OZERDEM,
Ebru Betul YILMAZ
C. ILGILI _
TARAFLAR : - Bilal Ensar Insaat Mad. Enerji Nak. San. ve Tic. Ltd. Sti.

Ylkllice Mezra Yuklice Kime Evler No:4 Yagmurtepe Koyu
Merkez/SIIRT

- Maruf OYSAL-Ugur Beton
Dogan Mah. A. Rahman Kacak Cad. Ugur Beton Apt. No:99
Merkez/SIIRT

- Tekyol Beton Sanayi Ticaret Ltd. Sti.
Temsilcisi: Av. Muhammed Eytip BATUR
Bahcelievler Mahallesi, Sehit Ustegmen Kamil Baltaci
Caddesi, Hukukgular Plaza K:1 No:1 Merkez/SIIRT

D. BASVURUDA
BULUNAN : - Resen

E. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 28.08.2025 tarihli ve 25-32/754-M sayili
karari ile agilan sorusturma kapsaminda Maruf OYSAL-Ugur Beton, Tekyol Beton
San Tic. Ltd. Sti ve Bilal Ensar insaat Mad. Enerji Nak. San. ve Tic. Ltd. Sti.
tarafindan sunulan uzlagma metinleri neticesinde sorugturmanin bu tesebbusler
bakimindan sonlandiriimasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Bilal Ensar insaat Mad. Enerji Nak. San. ve Tic. Ltd. Sti.
(ENSAR), Maruf OYSAL-Ugur Beton (UGUR) ve Tekyol Beton San Tic. Ltd. Sti
(TEKYOL)'nin hazir beton satis fiyatlarini belirlemek ve/veya arzi kontrol etmek
seklinde vuku bulan uygulamalariyla 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un (4054 sayili Kanun) 4. maddesini ihlal ettikleri iddiasi.

G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 17.07.2025 tarih ve 25-26/630-M
saylli karari ile Siirt ilinde faaliyet gosteren hazir beton Ureticilerinin 4054 sayili Kanun’u
ihlal edip etmediklerinin tespiti amaciyla ayni Kanun’'un 40. maddesinin birinci fikrasi
uyarinca resen onarastirma yapilmasina ile karar verilmistir.

Kurulun 28.08.2025 tarihli, 25-32/754-M sayil karari ile 19.08.2025 tarihli ve 2025-4-
040/0OA sayil Onarastirma Raporu goriisilmis; Siirt ilinde hazir beton Uretimi ve satigi
pazarinda faal bulunan ENSAR, Tarlak Yapi ins. Mad. San. AS (TARLAK), TEKYOL
ve UGUR’un hazir beton satis fiyatlarini tespit etmek ve arzi kontrol etmek suretiyle
4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal edip etmediginin tespitiamaciyla ayni Kanun’un
41. maddesinin birinci fikrasi uyarinca anilan tesebbusler hakkinda sorusturma
acilmasina; Siirt ilinde agrega iiretimi ve satisi pazarinda faal bulunan UGUR, TEKYOL
ve ENSAR’In agrega satis fiyatini tespit etmek ve arzi kontrol etmek suretiyle 4054
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sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal edip etmediginin tespiti amaciyla ayni Kanun’un 41.
maddesinin birinci fikrasi uyarinca anilan tesebbusler hakkinda sorusturma agilmasina;
Siirt ilinde hazir beton Uretimi ve satigl pazarinda, agrega uretimi ve satigi pazarinda
ve hazir beton ile iligkili sair pazarlarda faaliyet gésteren UGUR, TEKYOL, TARLAK ve
ENSAR'’In personel maaslarinin belirlenmesi ve g¢alisan ayartmama seklinde vuku
bulan uygulamalariyla 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal edip etmediginin tespiti
amaciyla ayni Kanun’un 41. maddesinin birinci fikrasi uyarinca anilan tesebbusler
hakkinda sorusturma acgilmasina ve sorusturma kapsaminda 4054 sayili Kanun'un 14.
ve 15. maddelerinde yer alan yetkilerin (.....) ve (.....) bakimindan da kullaniimasina
karar verilmigtir.

Devam eden surecgte TEKYOL tarafindan Kurum kayitlarina 26.09.2025 tarih ve 73909
sayi ile intikal eden dilekge ile uzlasma bagvurusu yapilmistir. ilgili bagvuruya istinaden
dizenlenen 13.10.2025 tarih ve 2025-4-040/BN-03 sayili Bilgi Notu, Kurulun
16.10.2025 tarihli toplantisinda gorusulmus ve 25-39/934-M sayi ile uzlasma
basvurusu kabul edilerek uzlagma gorusmelerine baglanmasina karar verilmistir.

Buna ek olarak, TARLAK tarafindan Kurum kayitlarina 27.10.2025 tarih ve 75538 say!
ile, UGUR tarafindan Kurum kayitlarina 27.10.2025 tarih ve 75508 sayi ile ve ENSAR
tarafindan Kurum kayitlarina 27.10.2025 tarih ve 75652 sayi ile intikal eden dilekgeler
araciliyiyla uzlasma basvurulari yapilmistir. ilgili basvurulara istinaden diizenlenen
07.11.2025 tarih ve 2025-4-040/BN-04 sayili Bilgi Notu, Kurulun 11.11.2025 tarihli
toplantisinda gorusitlmus ve 25-42/1023-M sayi ile uzlasma basvurulari kabul edilerek
uzlagsma gorusmelerine baglanmasina karar verilmigtir.

Kurulun 16.10.2025 tarihli ve 25-39/934-M sayili karari dogrultusunda 23.10.2025
tarihinde TEKYOL ile; Kurulun 11.11.2025 tarihli ve 25-42/1023-M sayili karari
dogrultusunda 13.11.2025 tarihinde ENSAR, TARLAK ve UGUR ile Kurum merkezinde
uzlagsma gorusmeleri gerceklestiriimigtir. Uzlasma Yonetmeligi'nin 6. maddesinin
besinci fikrasi uyarinca uzlasma tarafi tesebbis hakkinda ileri srilen iddialarin igeridi,
isnat edilen ihlalin niteligi ve kapsami, ticari sir ve diger gizli bilgiler korunarak ihlal
isnadina dayanak tegkil eden bilgi, belge ve bulgular, surecin uzlagma ile neticelenmesi
halinde uygulanabilecek indirim orani ve tesebblse uygulanabilecek idari para cezasi
araligi hususlarina iliskin olarak ENSAR, TARLAK, TEKYOL ve UGUR ve yetkililerinin
bilgi edinmesi saglanmistir.

Uzlasma basvurusu bakimindan Gelir idaresi Bagkanhginca onaylanmis mali tablo ile
idari para cezasinin tespitinde dikkate alinmasi talep edilen ciro ve hafifletici sebeplere
iliskin TEKYOL tarafindan sunulan cevabi yazilar 27.10.2025 tarih ve 75564 sayi,
03.12.2025 tarih ve 77433, 03.12.2025 tarih ve 77432; ENSAR tarafindan sunulan
cevabi yazilar 03.12.2025 tarih ve 77434 sayi; 11.12.2025 tarih ve 77898 sayi; UGUR
tarafindan sunulan cevabi yazilar 03.12.2025 tarih ve 77453, 04.12.2025 tarih ve
77516, 03.12.2025 tarih ve 77455, 10.12.2025 tarih ve 77843 sayl ve TARLAK
tarafindan sunulan cevabi yazilar 11.12.2025 tarih ve 77866 sayi; 11.12.2025 tarih ve
77867 sayl, 12.12.2025 tarih ve 77935 say! ile Kurum kayitlarina intikal etmistir.

ENSAR, TARLAK, TEKYOL ve UGUR ile gerceklestirilen uzlasma goriismeleri
neticesinde hazirlanan 29.12.2025 tarihli ve 2025-4-040/BN-05 sayili Bilgi Notu,
Kurulunun 31.12.2025 tarihli toplantisinda goérusulmustir. Uzlasma basvurusu
bakimindan Kurul tarafindan;
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(100 TEKYOL bakimindan:

TEKYOL'un hazir beton satis fiyatlarini belirlemek ve/veya arzi kontrol etmek
seklinde vuku bulan uygulamalariyla 4054 sayili Kanun’un suretiyle 4054 sayil
Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine,

Bu nedenle, 4054 sayili Kanun’un 16. Maddesinin tglncu fikrasi ve tesebbusin
lehine olan 15.02.2009 tarih ve 27142 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun
Kétlye Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina lliskin Yénetmelik”in
5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi, ikinci fikrasi, Uguncu fikrasinin (a)
bendi ve 7. maddesiuyarinca 2024 yili gayrisafi geliri Uzerinden %(.....)
oraninda olmak Uzere TEKYOL’a 2.737.756,99-TL idari para cezasi
uygulanmasina,

4054 sayih Kanun’un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici
Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotlye Kullaniimasina
Yénelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine iligkin
Yonetmelik’in 4. maddesinin dordincu fikrasi uyarinca uzlasma usull
sonucunda TEKYOL'’a verilecek idari para cezasinda %25 oraninda indirim
uygulanmasina,

Bu kapsamda uzlasma usull sonucunda tesebbise 2024 yili gayrisafi geliri
Uzerinden %(.....) oraninda olmak Uzere TEKYOL’a 2.053.317,74-TL tutarinda
idari para cezasl uygulanmasina,

Uzlasma Yonetmeligi'nin 7. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca,
uzlagsma metninin Kuruma gonderilebilmesi igin ara kararin tebliginden itibaren
anilan tesebbuslere 15 gun sire verilmesine,

Uzlagma metninin suresi icinde gonderiimemesi halinde, Kurulun ara karariyla
bagh olmadigina,

TEKYOL'un agrega satis fiyatlarini belirlemek ve/veya arzi kontrol etmek
seklinde vuku bulan uygulamalariyla 4054 sayili Kanun’un suretiyle 4054 sayil
Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine,

Bu nedenle, 4054 sayih Kanun'un 16. maddesinin ucuncu fikrasi ve
tesebbuslerin lehine olan 15.02.2009 tarih ve 27142 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim
Durumun Kétilye Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iligkin
Yonetmelik’in 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi, ikinci fikrasi, Gguncu
fikrasinin (a) bendi ve 7. maddesi uyarinca 2024 yili gayrisafi geliri Gzerinden
%(.....) oraninda olmak Uzere TEKYOL'a 2.346.648,84-TL idari para cezasi
uygulanmasina,

4054 sayih Kanun’'un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici
Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétuye Kullanilimasina
Yoénelik Sorusturmalarda  Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine ligkin
Yoénetmelik’in 4. maddesinin doérdincu fikrasi uyarinca uzlasma usull
sonucunda tesebbuUslere verilecek idari para cezasinda %25 oraninda indirim
uygulanmasina,

Bu kapsamda uzlasma usuli sonucunda tesebbuslere 2024 yil gayrisafi geliri
Uzerinden nihai olarak %(.....) oraninda olmak tUzere TEKYOL’a 1.759.986,63-
TL tutarinda idari para cezasi uygulanmasina,

Uzlagsma Yonetmeligi’nin 7. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca,
uzlagsma metninin Kuruma goénderilebilmesi igin ara kararin tebliginden itibaren
anilan tesebbuslere 15 gun sure verilmesine,
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Uzlasma metninin suresi iginde gonderilmemesi halinde, Kurulun ara karariyla
bagh olmadigina,

TEKYOL'un personel maaslarinin belirlenmesi ve ¢alisan ayartmama seklinde
vuku bulan uygulamalariyla 4054 sayili Kanun’un suretiyle 4054 sayili Kanun’un
4. maddesini ihlal ettigine,

Bu nedenle, 4054 sayih Kanun'un 16. maddesinin uguncu fikrasi ve
tesebbuslerin lehine olan 27.12.2024 tarih ve 32765 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “Rekabeti Sinirlayici Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim
Durumun Kétiye Kullaniimasi Halinde Verilecek idari Para Cezalarina iligkin
Yonetmelik”in 5. maddesinin birinci fikrasi, ikinci fikrasi, Gguncu fikrasi (a) bendi
ve 7. maddesi uyarinca 2024 yili gayrisafi geliri GUzerinden %(.....) oraninda
olmak Uzere TEKYOL’'a 1.752.164,47-TL tutarinda idari para cezasi
uygulanmasina,

4054 sayilh Kanun’'un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici
Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétuye Kullanilmasina
Yoénelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine lligkin
Yénetmelik’in 4. maddesinin doérdincu fikrasi uyarinca uzlasma usull
sonucunda tesebbuUslere verilecek idari para cezasinda %25 oraninda indirim
uygulanmasina,

Bu kapsamda uzlasma usult sonucunda tesebbuslere 2024 yil gayrisafi geliri
Uzerinden %(.....) oraninda olmak Uzere TEKYOL’a 1.314.123,35-TL tutarinda
idari para cezasi uygulanmasina,

Uzlasma Yonetmeligi'nin 7. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca,
uzlagsma metninin Kuruma goénderilebilmesi igin ara kararin tebliginden itibaren
anilan tesebbuslere 15 gun sure verilmesine,

Uzlasma metninin suresi iginde gonderilmemesi halinde, Kurulun ara karariyla
bagl olmadigina,

(11) ENSAR bakimindan:

ENSAR'In hazir beton satis fiyatlarini belirlemek ve/veya arzi kontrol etmek
seklinde vuku bulan uygulamalariyla 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal
ettigine,

Bu nedenle, 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin uguncu fikrasi ve tesebbusin
lehine olan 15.02.2009 tarih ve 27142 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun
Koétlye Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iligskin Yénetmelik’in 5.
Maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi, ikinci fikrasi, tguncu fikrasinin (a) bendi
ve 7. maddesi uyarinca 2024 yih gayrisafi geliri Gzerinden %(.....) oraninda
olmak Uzere ENSAR’a 2.686.187,93-TL idari para cezasi uygulanmasina,

4054 sayih Kanun’un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici
Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotlye Kullaniimasina
Yénelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine iligkin
Yénetmelik’in 4. maddesinin dordincu fikrasi uyarinca uzlasma usull
sonucunda tesebbuslere verilecek idari para cezasinda %25 oraninda indirim
uygulanmasina,

Bu kapsamda uzlagsma usuli sonucunda tesebblse 2024 yili gayrisafi geliri
Uzerinden %(.....) oraninda olmak Uzere ENSAR’a 2.014.640,95-TL tutarinda
idari para cezasl uygulanmasina,

Uzlasma Yonetmeligi'nin 7. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca,
uzlagsma metninin Kuruma gonderilebilmesi igin ara kararin tebliginden itibaren
anilan tesebbuslere 15 gun sire verilmesine,
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- Uzlasma metninin siresi icinde gdénderiimemesi halinde, Kurulun ara karariyla
bagh olmadigina,

- ENSAR’In agrega satis fiyatlarini belirlemek ve/veya arzi kontrol etmek seklinde
vuku bulan uygulamalariyla 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine,

- Bu nedenle, 4054 sayii Kanun’'un 16. maddesinin Uguncu fikrasi ve
tesebbuslerin lehine olan 15.02.2009 tarih ve 27142 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim
Durumun Kétilye Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina lligkin
Ydénetmelik’in 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi, ikinci fikrasi, Gguncl
fikrasinin (a) bendi ve 7. maddesi uyarinca 2024 yili gayrisafi geliri Uzerinden
%(.....) oraninda olmak Uzere ENSAR’a 2.302.446,79-TL idari para cezasi
uygulanmasina,

- 4054 sayih Kanun’un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici
Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotlye Kullaniimasina
Yénelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine iligkin
Yonetmelik’in 4. maddesinin dordincu fikrasi uyarinca uzlasma usull
sonucunda tesebbislere verilecek idari para cezasinda %25 oraninda indirim
uygulanmasina,

- Bu kapsamda uzlasma usulli sonucunda tesebblse 2024 yili gayrisafi geliri
Uzerinden nihai olarak %(.....) oraninda olmak Uzere ENSAR’a 1.726.835,10-TL
tutarinda idari para cezasi uygulanmasina,

- Uzlasma Yonetmeligi'nin 7. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca,
uzlagsma metninin Kuruma gonderilebilmesi igin ara kararin tebliginden itibaren
anilan tesebbuslere 15 gun sire verilmesine,

- Uzlagma metninin suresi icinde gonderiimemesi halinde, Kurulun ara karariyla
bagh olmadigina,

-  ENSAR’In personel maaslarinin belirlenmesi ve calisan ayartmama seklinde
vuku bulan uygulamalariyla 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine,

- Bu nedenle, 4054 sayii Kanun’'un 16. maddesinin Uguncu fikrasi ve
tesebbuslerin lehine olan 27.12.2024 tarih ve 32765 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim
Durumun Kétiye Kullaniimasi Halinde Verilecek Idari Para Cezalarina iligkin
Yénetmelik”in 5. maddesinin birinci fikrasi, ikinci fikrasi, Gguncu fikrasi (a) bendi
ve 7. maddesi uyarinca 2024 yili gayrisafi geliri Uzerinden %(.....) oraninda
olmak Uzere ENSAR’a 1.719.160,27-TL tutarinda idari para cezasi
uygulanmasina,

- 4054 sayih Kanun’un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici
Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotlye Kullaniimasina
Yénelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine iligkin
Yonetmelik’in 4. maddesinin dordincu fikrasi uyarinca uzlasma usull
sonucunda tesebbuslere verilecek idari para cezasinda %25 oraninda indirim
uygulanmasina,

- Bu kapsamda uzlagsma usulli sonucunda tesebbise 2024 yili gayrisafi geliri
Uzerinden %(.....) oraninda olmak Uzere ENSAR’a 1.289.370,21-TL tutarinda
idari para cezasl uygulanmasina,

- Uzlasma Yonetmeligi'nin 7. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca,
uzlagsma metninin Kuruma gonderilebilmesi igin ara kararin tebliginden itibaren
anilan tesebbuslere 15 gun sire verilmesine,

- Uzlagsma metninin suresi icinde gonderiimemesi halinde, Kurulun ara karariyla
bagli olmadigina,
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UGUR bakimindan:

UGUR'un hazir beton satig fiyatlarini belilemek ve/veya arzi kontrol etmek
seklinde vuku bulan uygulamalariyla 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal
ettigine,

Bu nedenle, 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin tglncu fikrasi ve tesebbusin
lehine olan 15.02.2009 tarih ve 27142 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun
Kétlye Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina lligkin Yoénetmelik’in 5.
Maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi, ikinci fikrasi, Gglnci fikrasinin (a) bendi
ve 7. maddesi uyarinca 2024 yih gayrisafi geliri Gzerinden %(.....) oraninda
olmak lizere UGUR’a 4.588.214,22-TL idari para cezasi uygulanmasina,

4054 sayilh Kanun’'un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici
Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétuye Kullanilmasina
Yoénelik  Sorusturmalarda  Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine lligkin
Yénetmelik’in 4. maddesinin doérdincu fikrasi uyarinca uzlasma usull
sonucunda tesebbuUslere verilecek idari para cezasinda %25 oraninda indirim
uygulanmasina,

Bu kapsamda uzlasma usult sonucunda tesebbuslere 2024 yili gayrisafi geliri
tizerinden %(.....) oraninda olmak lizere UGUR’a 3.441.160,67-TL tutarinda idari
para cezasl uygulanmasina,

Uzlasma Yonetmeligi'nin 7. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca,
uzlagsma metninin Kuruma goénderilebilmesi igin ara kararin tebliginden itibaren
anilan tesebbuslere 15 gun sure verilmesine,

Uzlasma metninin suresi iginde gonderilmemesi halinde, Kurulun ara karariyla
bagl olmadigina,

UGUR’un agrega satis fiyatlarini belirlemek ve/veya arzi kontrol etmek seklinde
vuku bulan uygulamalariyla 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine,

Bu nedenle, 4054 sayih Kanun'un 16. maddesinin ucuncu fikrasi ve
tesebbuslerin lehine olan 15.02.2009 tarih ve 27142 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim
Durumun Kétilye Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iligkin
Yonetmelik’in 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi, ikinci fikrasi, Gguncu
fikrasinin (a) bendi ve 7. maddesi uyarinca 2024 yili gayrisafi geliri Uzerinden
%(.....) oraninda olmak lzere UGUR’a 3.932.755,05-TL idari para cezasl
uygulanmasina,

4054 sayih Kanun’'un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici
Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétuye Kullanilimasina
Yoénelik Sorusturmalarda  Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine iligkin
Yénetmelik’in 4. maddesinin doérdincu fikrasi uyarinca uzlasma usull
sonucunda tesebbuUslere verilecek idari para cezasinda %25 oraninda indirim
uygulanmasina,

Bu kapsamda uzlasma usult sonucunda tesebbuslere 2024 yili gayrisafi geliri
Uzerinden nihai olarak %(.....) oraninda olmak tizere UGUR’a 2.949.566,29-TL
tutarinda idari para cezasi uygulanmasina,

Uzlagsma Yonetmeligi’nin 7. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca,
uzlagsma metninin Kuruma goénderilebilmesi igin ara kararin tebliginden itibaren
anilan tesebbuslere 15 gun sure verilmesine,

Uzlasma metninin suresi iginde gonderilmemesi halinde, Kurulun ara karariyla
bagli olmadigina,
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UGUR’un personel maaslarinin belilenmesi ve calisan ayartmama seklinde
vuku bulan uygulamalariyla 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine,

Bu nedenle, 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin uglncu fikrasi ve
tesebbuslerin lehine olan 27.12.2024 tarih ve 32765 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim
Durumun Kétliye Kullaniimasi Halinde Verilecek Idari Para Cezalarina iligkin
Ydénetmelik”in 5. maddesinin birinci fikrasi, ikinci fikrasi, Gguncu fikrasi (a) bendi
ve 7. maddesi uyarinca 2024 yih gayrisafi geliri Gzerinden %(.....) oraninda
olmak (izere UGURa 2.936.457,10-TL tutarinda idari para cezasl
uygulanmasina,

4054 sayih Kanun’un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici
Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotlye Kullaniimasina
Yénelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine iligkin
Yonetmelik’in 4. maddesinin dordincu fikrasi uyarinca uzlagsma usull
sonucunda tesebbuslere verilecek idari para cezasinda %25 oraninda indirim
uygulanmasina,

Bu kapsamda uzlasma usull sonucunda tesebbuslere 2024 yili gayrisafi geliri
tizerinden %(.....) oraninda olmak lizere UGUR’a 2.202.342,83-TL tutarinda idari
para cezasl uygulanmasina,

Uzlasma Yonetmeligi'nin 7. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca,
uzlagsma metninin Kuruma gonderilebilmesi igin ara kararin tebliginden itibaren
anilan tesebbuslere 15 gun sire verilmesine,

Uzlagma metninin suresi icinde gonderiimemesi halinde, Kurulun ara karariyla
bagh olmadigina,

(13) TARLAK bakimindan:

TARLAK’In hazir beton satig fiyatlarini belirlemek ve/veya arzi kontrol etmek
seklinde vuku bulan uygulamalariyla 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal
ettigine,

Bu nedenle, 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin tglncu fikrasi ve tesebbusin
lehine olan 15.02.2009 tarih ve 27142 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun
Kétlye Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iligkin Yénetmelik’in 5.
Maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi, ikinci fikrasi, Gglncu fikrasinin (a) bendi
ve 7. maddesi uyarinca 2024 yili gayrisafi geliri Uzerinden %(.....) oraninda
olmak Uzere TARLAK’a 34.101.965,62-TL idari para cezasi uygulanmasina,
4054 sayih Kanun’'un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici
Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétuye Kullanilmasina
Yoénelik Sorusturmalarda  Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine iligkin
Yénetmelik’in 4. maddesinin doérdincu fikrasi uyarinca uzlasma usull
sonucunda tesebbuUslere verilecek idari para cezasinda %25 oraninda indirim
uygulanmasina,

Bu kapsamda uzlasma usuli sonucunda tesebbuslere 2024 yili gayrisafi geliri
Uzerinden %(.....) oraninda olmak uzere TARLAK’a 25.576.474,22-TL tutarinda
idari para cezasl uygulanmasina,

Uzlagsma Yonetmeligi’nin 7. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca,
uzlagsma metninin Kuruma goénderilebilmesi igin ara kararin tebliginden itibaren
anilan tesebbuslere 15 gun sure verilmesine,

Uzlasma metninin suresi iginde gonderilmemesi halinde, Kurulun ara karariyla
bagli olmadigina,
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- TARLAK’In personel maaslarinin belirlenmesi ve galisan ayartmama seklinde
vuku bulan uygulamalariyla 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine,

- Bu nedenle, 4054 sayii Kanun’'un 16. maddesinin Uguncu fikrasi ve
tesebbuslerin lehine olan 27.12.2024 tarih ve 32765 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim
Durumun Kétliye Kullaniimasi Halinde Verilecek Idari Para Cezalarina iligkin
Ydénetmelik”in 5. maddesinin birinci fikrasi, ikinci fikrasi, Gguncu fikrasi (a) bendi
ve 7. maddesi uyarinca 2024 yili gayrisaf geliri Uzerinden %(.....) oraninda olmak
uzere TARLAK’a 21.825.258,00-TL tutarinda idari para cezasi uygulanmasina,

- 4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici
Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétuye Kullanilmasina
Yénelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine lligkin
Yénetmelik’in 4. maddesinin doérdincu fikrasi uyarinca uzlasma usull
sonucunda tesebbuUslere verilecek idari para cezasinda %25 oraninda indirim
uygulanmasina,

- Bu kapsamda uzlagsma usuli sonucunda tesebbuse 2024 yili gayrisafi geliri
Uzerinden %(.....) oraninda olmak Gzere TARLAK’a 16.368.943,50-TL tutarinda
idari para cezasi uygulanmasina,

- Uzlasma Yonetmeligi'nin 7. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca,
uzlagsma metninin Kuruma goénderilebilmesi igin ara kararin tebliginden itibaren
anilan tesebbuslere 15 gun sure verilmesine,

- Uzlagsma metninin siresi icinde gonderiimemesi halinde, Kurulun ara karariyla
bagl olmadigina

25-50/1241-MUA sayi ile karar verilmistir.

ilgili uzlasma ara kararlari 08.01.2026 tarih ve 133077 sayi ile ENSAR’a, 08.01.2026
tarih ve 133082 say! ile UGUR’a, 08.01.2026 tarih ve 133097 say! ile TEKYOL’a,
08.01.2026 tarih ve 133100 sayi ile TARLAKa teblig edilmigtir.

Uzlagma ara kararina istinaden sunulan cevabi yazilar TEKYOL tarafindan 12.01.2026
tarih ve 79156 sayi, UGUR tarafindan 12.01.2026 tarih ve 79183 sayl, TARLAK
tarafindan 16.01.2026 tarih ve 79372 sayi, 16.01.2026 tarih ve 79374 sayi, ENSAR
tarafindan 16.01.2026 tarih ve 79373 sayi ile Kurum kayitlarina intikal ettirilmistir. Bu
bakimdan sorusturma tarafi tesebbuslerce goénderilen uzlagsma metinlerinin sudresi
icerinde Kuruma ulasmistir. TEKYOL, UGUR ve ENSAR tarafindan génderilen
uzlagsma metinlerinin Uzlasma Yonetmeligi'nin 8. maddesinin birinci fikrasinda yer alan
unsurlari igerdigi anlasiimistir. Kurulun 31.12.2025 tarihli ve 25-50/1241-MUA sayili
uzlasma ara karari ile TEKYOL, UGUR ve ENSAR tarafindan sunulan uzlasma
metinleri cercevesinde, Kurulun 28.08.2025 tarihli ve 25-32/754-M sayili karar ile
acilan sorusturmanin TEKYOL, UGUR ve ENSAR bakimindan uzlasma usuli ile
sonlandiriimasinin uygun olacagi degerlendirilmistir.

Diger yandan UGUR tarafindan Kurul ara kararinda bildirilen hususlarin kabul edildigi
ifade edilmis ancak ilave indirim talebinde bulunulmustur. Buradan hareketle UGUR’un
ara kararda bildirilen hususlari kabul ettigi, bununla birlikte mimkin olmasi halinde
ilave indirimin uygulanmasini talep ettigi anlasiimistir. Dolayisiyla UGUR’un uzlagma
ara kararinda bildirilen hususlara istirak ettigini acik¢a ifade etmesi ve Uzlasma
Yonetmeligi'nin “Uzlasma metni” bashkh 8. maddesinin birinci fikrasinda yer alan
unsurlari iceren cevabi yaziyr sunmasindan bahisle uzlasma sdrecinin ayni
Yoénetmeligin 9. maddesinin birinci fikrasi uyarinca adi gegen tesebbis bakimindan
sonlandiriimasinin uygun olacagi degerlendirilmigtir.
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Ote yandan TARLAK tarafindan gonderilen uzlasma metninde Kurul ara kararinda
bildirilen hususlarin kabul edilmedigi ifade edilerek kararda yer alan hususlarin tekrar
degerlendiriimesi talep edilmisti. TARLAK'In  Kurul ara kararinin tekrar
degerlendiriimesi talebi kargisinda yonetmelik hikumleri incelendiginde; Uzlagma
Yénetmeligi'nin “Uzlasma ara karar” bashkll 7. maddesinin dérdinci fikrasinin
“Uzlagsma ara kararinda yer verilen hususlar uzlagma taraflarinca miizakere konusu
yapitlamaz.” hUkmuUunu haiz oldugu; bu nedenle Kurul ara kararinda yer alan hususlarin
uzlasma taraflarinca muzakere konusu yapilamayacagdli hukmuinden hareketle,
TARLAK tarafindan sunulan agiklamalara yoénelik olarak herhangi bir iglem tesisine
gerek olmadigl sonucuna ulagiimistir.

Yukarida yer verilen siire¢ sonucunda hazirlanan 30.01.2026 tarih ve 2025-4-040/BN-
07 sayili Bilgi Notu gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notu’nda ézetle; Kurulun uyarinca 31.12.2025
tarihli ve 25-50/1241-MUA uzlasma ara karar ile TEKYOL, UGUR ve ENSAR
tarafindan sunulan uzlasma metinleri ¢cercevesinde 28.08.2025 tarihli ve 25-32/754-M
saylli  Kurul karari uyarinca yurGtilen sorusturmanin uzlagsma usull ile
sonlandirilabilecegi; TARLAK tarafindan sunulan agiklamalara ve UGUR tarafindan
sunulan ek beyanlara istinaden herhangi bir islem yapilmasina gerek olmadidi ifade
edilmistir.

|. INCELEME VE DEGERLENDIRME
.1. ilgili Taraflar Hakkinda Bilgi
[.1.1 ENSAR

14.11.2018 tarihinde kurulan ENSAR, Siirt ili merkez, ilce ve kdylerinde hazir beton ve
agrega uretimi alaninda faaliyet gostermektedir. ENSAR, Siirt ili Yagmurtepe Koyu'nde
hazir beton santraline sahiptir. Tesisin iretim kapasitesi yaklasik olarak (.....) m3/gun,
(.....) ila (...) m3yll seviyesindedir. (....), ENSAR'In tek hissedari konumunda
bulunmaktadir.

[.1.2 TEKYOL

31.01.2014 tarihinde CBK Yap! insaat Malzemeleri Nak Petrol San Tic Ltd. Sti.
unvaniyla kurulmustur. 28.01.2022 tarihinde sirketin Gnvani Tekyol Beton San Tic Ltd.
Sti. olarak degistiriimis olup Siirt ili merkez, ilce ve kdylerinde hazir beton ve agrega
uretimi ve satisi alaninda faaliyet gostermektedir. Tesisinin Uretim kapasitesi yaklasik
(.....) kglyi’dir.

Tablo 2: TEKYOL'un Hissedarlik Yapisi

Pay Sahibi Hisse Payi (%)
Mehmet Nedim TEKYOL (D)
Yilmaz GUL ()
TOPLAM 100
Kaynak: Cevabi Yazi

1.1.3 UGUR

2012 yilinda Maruf OYSAL tarafindan sahis sirketi olarak kurulan ve %(.....) Maruf
OYSAL’a ait olan UGUR; Siirt ili merkez, ilge ve kdylerinde hazir beton, kum, yikama,
kirma, eleme ve hafriyat iglerinin yani sira ingaat malzemeleri satigi alanlarinda faaliyet
gostermektedir. (.....) hazir beton uretim tesisi ile (.....) kum yikama, eleme ve kirma
tesisine sahip olan UGUR'un hazir beton iretim tesisinin kapasitesi yaklasik olarak
(.....) m3yil seviyesindedir.
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1.2. ilgili Pazar

ligili Pazarin Tanimlanmasina lliskin Kilavuz'da (ilgili Pazar Kilavuzu) ilgili Grin
pazarinin tespitinde; Urunu satin alan veya hizmetten yararlanan tuketicinin gdézinde,
s6z konusu urunun/hizmetin fiyati, kullanim amagclari, fiziksel ozellikleri ve nitelikleri
bakimindan yuksek oranda benzerlik gosteren ya da yuksek ikame edilebilirligi olan
mal ve hizmetlerden olugsan pazarlar dikkate alinmaktadir.

Mevcut dosya kapsaminda elde edilen ve ihlal hususunda degerlendirilen bulgular;
hazir beton satigi ve Uretimi, agrega satisi ve Uretimi ile is glcu piyasalarina iligkin
oldugundan her bir pazar tanimina iligkin degerlendirmelere asagida ayri basliklar
altinda yer verilmigtir.

1.2.1. Hazir Beton Sektoriine iliskin ilgili Uriin Pazari

Hazir beton urund, belirli oranlarda ¢gimento, dogal veya yapay agrega, su ve birtakim
katki malzemelerinin mikserle karigtirimasi sonucu elde edilmekte olup insaatlarin
temel yapi malzemelerinin basinda gelmektedir. Kullanim amaglari ve dayanimlari
bakimindan C14, C16, C18, C20, C25 ve C30 gibi alt kategorilere ayrilmakla birlikte;
ingaat sektorinde en ¢ok kullanilan tarleri C20, C25 ve C30 turleridir. Bununla birlikte
hazir beton urlnlerine ait alt Grin gruplarin yuksek oranda arz yonunden ikame
edilebilir oldugu bilinmektedir.

Yerinde incelemelerde elde edilen belgeler birgok hazir beton turtina ilgilendirdiginden,
Kurulun yerlesik igtihadi® uyarinca hazir betonun alt gruplari bakimindan bir ayrima
gidilmesine gerek gorulmemekte ve bu sebeple ilgili Grin pazarinin “hazir beton dretimi
ve satigl pazari’ olarak belirlenebilecegi sonucuna ulagiimigtir.

Bununla birlikte, dosya konusu ihlal iddialari kapsaminda ulagilacak sonucu
degistirmeyecek olmasi sebebiyle ilgili Pazar Kilavuzu’nun 20. paragrafinda yer alan
“inceleme konusu islem, gerek (iriin gerekse de cografi acidan olasi alternatif pazar
tanimlari gergevesinde rekabet agisindan endiseler yaratmiyor ya da alternatif tiim
tanimlar acgisindan rekabeti bozucu bir etki s6z konusu oluyorsa pazar tanimi
yapilmayabilir.” ifadelerinden ve gegmis Kurul kararlarindan hareketle mevcut dosya
bakimindan kesin bir ilgili Grin pazari tanimi yapilmasina gerek olmadigi kanaatine
ulasiimistir.

1.2.2 Agrega Sektoriine iliskin ilgili Uriin Pazari

Agrega urunu, her turll bina ingaati, yol, koéprl, su yapilari, boru hatti gibi altyapi
faaliyetlerini kapsayan genis bir faaliyet alanina sahip olan insaat sektérinin bir
parcasi olan beton imalatinin ve asfalt Gretiminin en dnemli pargasi ve kullanilan kum,
cakil, kirma tas gibi taneli malzemelerin genel adidir?. Agrega hazir beton Uretiminde
onemli bir girdi konumunda olup hazir betonun igerigindeki orani yaklasik %75
civarindadir®. Agrega boyutlarina goére kum, cakil gibi isimler almakta ve hazir beton
uretimi diginda yol dolgusu ve kaplamasi, demiryolu malzemesi, dolgu malzemesi, harg
malzemesi, dalgakiran malzemesi vb. olmak Uzere ¢ok sayida alanda

1 Kurulun 09.07.2015 tarihli ve 15-29/433-116 sayili, 29.03.2018 tarihli ve 18-09/170-84 sayil,
05.07.2018 tarihli ve 18-22/383-188 sayili, 19.12.2019 tarihli ve 19-45/758-327 sayil, 19.03.2020 tarihli
ve 20-15/215-107 sayili kararlari.

2 Kurulun 18.11.2009 tarihli ve 09-56/1338-341 sayih karari.

3 Bkz. https://www.thbb.org/media/390034/haz%C4%B1rbeton%C4%B0malat%C4%Blkaynakverimli
li%C4%9Firehberi.pdf Erisim Tarihi: 03.03.2024.
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kullanilmaktadir®. Bu bilgilerden hareketle agreganin blylk oranda insaat islerinde
kullaniimakta oldugu anlagiimigtir.

Ek olarak agregalar elde edilen kaynagina, birim ve agirliklarina, tane sekillerine ve
tane buyukliklerine, kimyasal Ozelliklerine, ylizey dokusuna, jeolojik 6zelliklerine ve
mineralojik 6zelliklerine gére siniflandiriimaktadir. Kullanim alanlarina bakildiginda
agregalar; kaya bloklari, kirma taglar, dogal kum ve ¢akil siniflar1 altinda farkli alanlarda
kullaniimaktadir. Bu dogrultuda kaya bloklari, dalgakiran, yamag¢ dolgusu, barajlarda
kaya dolgusu ve duvar 6rgu malzemesi olarak; kirma taslar, beton ve asfalt agregalari,
demiryolu malzemesi, gabrion malzemesi ve filtre malzemesi olarak; dogal kum ve
cakillar ise beton ve asfalt agregalari, dolgu malzemesi, filire malzemesi ve harg
malzemesi olarak kullaniimaktadir®. Dolayisiyla agregalar homojen 6zelliklere sahip
olmayip farkh ihtiyaglar kapsaminda farkh ozelliklerine gore 6nemli 6lgude yapi
islerinde olmak Uzere farkli alanlarda kullaniimakta ve farkl talepleri karsilamaktadir.

Kurulun gecmis tarihli kararlarina bakildiginda c¢imento, hazir beton ve agrega
pazarlarinin ayni sektor icerisinde yer alan farkli ilgili Grin pazarlari olduklarinin
degerlendirildigi  gorlilmektedir®. Sorusturma konusu tim agrega tirlerini
ilgilendirdiginden ve Kurulun gegmis tarihli kararlarinda’ da yer verildigi Gzere ilgili Griin
pazarinin “agrega Uretimi ve satigi pazari” olarak belirlenebilecegi kanaatine
ulasiimigtir.

Bununla birlikte, dosya konusu ihlal iddialari kapsaminda ulagilacak sonucu
degistirmeyecek olmasi sebebiyle ilgili Pazar Kilavuzu’nun 20. paragrafinda yer alan
“Inceleme konusu islem, gerek (iriin gerekse de cografi agidan olasi alternatif pazar
tanimlari ¢ergevesinde rekabet agisindan endiseler yaratmiyor ya da alternatif tim
tanimlar acgisindan rekabeti bozucu bir etki s6z konusu oluyorsa pazar tanimi
yapilmayabilir.” ifadelerinden ve gegmis Kurul kararlarindan hareketle mevcut dosya
bakimindan kesin bir ilgili Grin pazari tanimi yapilmasina gerek olmadigi sonucuna
ulasiimigtir.

1.2.3 is Giicii Piyasasina iligkin ilgili Uriin Pazar

Is glicli piyasalarinda istihdama yonelik esas belirleyici unsur c¢alisanlarin nitelikleridir.
Bizzat bu nedenle farkh ¢ikti pazarlarinda isveren konumunda bulunan tesebbusler
dahi benzer ¢aligan gruplarini istihdam etmek Uzere rekabet halindedir. Ayni galisani
istihdam etmek isteyen ve farkli endustrilerde faaliyet gdsteren tesebbusler ¢kt
pazarlarindaki iligkilerinden bagimsiz olarak iscgilere yonelik birtakim rekabet karsiti
anlasmalarin tarafi olabilmektedir. Dolayisiyla bu tir anlasmalar bakimindan uzlasma
taraflarinin ayni cikti pazarinda faaliyet géstermemesi ya da dikey iligki igerisinde
olmamalari bu tesebbuslerin is gucl piyasasinda rakip olduklari gergegini
degistirmemektedir. Bu anlamda is gucu piyasalarina yonelik uygulamalarda yapilacak
ilgili pazar tanimlarinda esas olan is gucu piyasasindaki rekabet unsurlaridir.

Bu dogrultuda ilgili Pazar Kilavuzu'nda yer verilen esaslar cercevesinde ilgili pazar
belirlenirken tesebbulsler arasindaki anlasmalara konu edilen calisanlarin/calisan
gruplarinin Ucreti, g¢alisma kosullari, mesledi/gérev tanimi, uzmanhk alani, isin
yurutilmesinde Ustlendigi sorumluluk gibi unsurlar yéoninden ayni ya da ikame olup

4Bkz. https://www.mekaglobal.com/blog/agrega-nedir-agrega-cesitleri-ve-kullanim-alanlari Erigim Tarihi:
03.03.2024.

5 Bkz. https://www.mekaglobal.com/tr/cozumler/agregalar-ve-kullanim-yerleri Erisim Tarihi: 03.03.2024.
6 Kurulun 08.07.2021 tarihli ve 21-34/477-239 sayili karari.

7 Kurulun 09.08.2017 tarihli ve 17-26/412-184 sayil, 08.07.2021 tarihli ve 21-34/477-239 sayil kararlari.
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olmadiklari dikkate alinmalidir. Bununla birlikte geleneksel pazarlardan farkl olarak
doktrinde is gucu piyasalarina yonelik yapilacak pazar tanimlarinda hangi araglarin ne
sekilde kullanilacagi konusunda fikir birligi yoktur. Ornegin bazi yazarlar varsayimsal
tekel testine benzer bir mantikla olusturulan “varsayimsal tek alici testi’nin (SSNDW)32
is gucu piyasasinda ilgili Grin pazarinin tespitinde de kullanilabilecedini ifade
etmektedirler.

Buna karsilik ilgili testin kullanilmasinin yaratacagi problemlere de deginilmektedir.
Nitekim is gucu piyasasi klasik ¢ikti pazarindan farkhlasarak cift tarafli bir eslesmeye
(two-sided matching) ihtiya¢ duymakta ve klasik ¢ikti pazarindaki degerlendirmelerden
farklilagsmaktadir®.

Anilan sebeplerle pazar tanimlanmasi igin alternatif olarak galisanlari/meslek gruplarini
ulke capinda kabul gérmug standartlara gore siniflandiran yontemlerin kullanilabilecegi
yahut pazardaki rekabeti kisitlayici etkilerin ortaya konularak pazar gucunin
belirlenmesi yonteminin tercin edilmesi gerektigi ifade edilmektedir.’® Nitekim
tesebbusler arasinda rekabet karsiti bir anlagsmanin varhgi, anlasma konusu isgiler
adina igverenler arasinda bir rekabetin mevcut oldugunu ve ilgili isciler 6zelinde pazar
tanimi yapmanin mumkun oldugunu ortaya koyabilecektir.

Is glicli piyasalar 6zelinde pazar tanimlanmasina yénelik érneklere bakildiginda ise
farkhlasan yaklasimlarla karsilasiimaktadir. Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD)
Adalet Bakanligr'nin (Department of Justice-DOJ) Knorr-Bremse?!! kararinda calisan
ayrimina gidilmedigi, Deslandes'? kararinda ise calisanlarin yeteneklerine gore bir
acgiklama yapilmadigi ve tUm calisanlara iligkin franchise s6zlesmesi hikumlerinin ele
alindigi gorilmektedir. Diger taraftan Surgical Care®® kararinda taraflar birbirlerinin Gst
dizey calisanlarini ise almama konusunda anlagsmistir. Arizona Hospital'4 kararinda
ise ¢alisan ayartmamaya konu hasta bakicilar, gunlik (per diem) ve seyyah (travel)
hasta bakici olmak Uzere iki kategoriye ayrilmistir. Gunluk hasta bakicilar hastane
civarinda oturan ve bu sayede hastanenin acil ihtiyacini karsilamaya hazir hasta
bakicilardan olusmakta, seyyah hasta bakicilar ise Arizona diginda yasayan ve
hastanenin yaklasik on U¢ haftalik ihtiyacini karsilamak Uzere daha uzun sureligine
talep edilen cgalisan tipini olusturmaktadir. Kararda gunlik c¢alisanlarin dogrudan
hastane tarafindan ise alindigi, seyyah bakicilarin seyyah bakici acenteleri vasitasiyla
istihdam edildigi belirtilmistir. Dolayisiyla iki ¢alisan tipinin de birbirinden buyUk oranda
farkhlastigi gozetilerek “giinliik bakicilik/bakim hizmetleri’ ve “seyyah bakim hizmetleri”
olmak Uzere iki ayri pazar tanimlanmistir.

is giicti piyasasina yénelik Kurul kararlarina bakildiginda ise Kurulun Dizi Yapimcilari*s
kararinda istihdam pazarina iligskin bir pazar tanimi yerine, ilgili Grin pazar “TV dizisi

8 NAIDU, S., E. POSNER ve E. G. WEYL (2018), “Antitrust Remedies for Labor Market Power”, Harvard
Law Review, Vol: 132, No: 2, s.537-601.

9 STUTZ, R.M. (2018), “ The Evolving Antitrust Treatment of Labor-Market Restraints: From Theory to
Practice”, s.15.

10 MARINESCU, I. ve H. J. HOVENKAMP (2018), “Anticompetitive Mergers in Labor Markets”, University
of Pennsylvania Law School Research Paper, No:18-8.

11 The USA, v. Knorr-Bremse AG and Westinghouse Air Brake Technologies Corporation No. 1:18-cv-
00747, (2018).

12 Deslandes v. McDonald’s USA, No. 1:17-cv-04857 (N.D. Ill. 2018).

13 United States v. Surgical Care Affiliates, LLC and SCAI Holdings, LLC, No. 3:21-CR-011-L (2021).

14 Competitive Impact Statement, U.S. and State of Arizona v. Arizona Hospital and Healthcare
Association and AzHHA Service Corp., No. CV07-1030-PHX. (May 22, 2007).

15 Kurulun 28.7.2005 tarihli ve 05-49/710-195 sayih karari.
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yapimciligi pazari” olarak belirlenmistir. Benzer bir sekilde Ozel Okullar!® kararinda ilgili
artn pazari “okul éncesi, ilkégretim ve orta 6gretime yoénelik 6zel okul isletmeciligi
hizmetleri pazari”, BFITY" kararinda “spor salonu hizmetleri pazari” olarak
tanimlanmistir.

Bununla beraber Ege Konteyner® kararinda Kurulun ilgili pazara iligskin yaklasimi
degismis, inceleme konusu anlagmanin galisan Ucretlerinin tespit edilmesini icermesi
sebebiyle ilgili pazarin c¢alisan istihdamina yonelik olarak tanimlanabilecegi
belirtiimistir. Ancak alternatif tanimlarin degerlendirmeyi degistirmeyecegi gerekgesiyle
ilgili 4rin pazari tanimi yapilmamigtir. Diger ulke uygulamalari ile Kurul ictihadinda
goéraldugu uzere rekabet ihlallerinin ¢ikti pazarindaki uzlagsmalar Uzerinden
sekillenmesi nedeniyle ig gucu piyasasi igin ayri bir tanima gidilmedigi orneklere
rastlandigi gorulmektedir.

isbu dosya kapsaminda ise elde edilen bulgulardan ENSAR, TARLAK, TEKYOL ve
UGUR’un istihdam ettikleri beton pompa operatorii, beton transmikser operatérii, hazir
beton Uretim santralinde calisan beton santral operatoru ve silobas operatoru gibi
calisanlarin Ucretlerine yonelik bir uzlasma igerisinde oldugu gortulmektedir. Bahse
konu ucretli galisanlar, hazir beton sektorunde hazir betonunun dretiminden kullanim
alanina dokumune kadar olan suregte farkli asamalarda istihdam edilmektedir.

is glicii pazarinin tanimlanmasinda dikkate alinacak hususlar acisindan belirli bir
hizmet alaninda uzmanlasmis c¢alisanlar igin ilgili Grin pazarinin daha dar
tanimlanabilecegi ifade edilmektedir. Nitekim; Ucret, calisma kosullari, gérev tanimi,
uzmanlk alani, isin yurutulmesinde Ustlendigi sorumluluk gibi unsurlar yéninden
onemli bir farkhligin ortaya ¢ikmasi muhtemeldir. Ancak c¢alisanlarin farkli alanlarda
calisabilme kabiliyetine sahip olmasi ya da bu istekte bulunmalari pazarin daha genis
tanimlanmasini gindeme getirebilecektir. Ayrica pazar taniminda sadece ¢aliganlarin
yetenekleri ve calisma alanlari ile sinirlamaya gidilmemeli bunlarin yani sira
calisanlarin igveren tercihleri ile c¢alisma kosullari ve yan haklari da dikkate
alinmahdir?®.

Mevcut sorusturma kapsaminda is gucu pazarina iliskin hususlar hazir beton
sektorinde istihdam edilen bazi meslek gruplarina 6zgulenmig iki bulguya iligskindir.
S6z konusu bulgularda adi gecen tesebbuslerin tamami hazir beton pazarinda faaliyet
gosteren rakiplerden olusmaktadir. Bu anlamda, ihlal oldugu degerlendirilen bulgunun
uzmanlagsma gerektiren bir ¢ikti pazarinda istihdam edilen uzmanlagsmig meslek
gruplarina yonelik oldugu sdylenebilecektir. Bu nedenle ilgili Grlin pazari olarak her bir
meslek grubu acgisindan bir pazar tanimi yapilabilecegi gibi ilgili meslek gruplari bir
butin olarak hazir beton Uretimi ve satisi faaliyetinin yuratuimesine iligkin olarak
istihdam edilen galisanlari kapsadigindan, ilgili urin pazari “hazir beton (retimi ve
satigi hizmetlerine ybnelik is glicli pazari” olarak da tanimlanabilecektir.

Bununla birlikte, dosya konusu ihlal iddialari kapsaminda ulagilacak sonucu
degistirmeyecek olmasi sebebiyle ilgili Pazar Kilavuzu’nun 20. paragrafinda yer alan
“Inceleme konusu islem, gerek iiriin gerekse de cografi acidan olasi alternatif pazar
tanimlari gergevesinde rekabet agisindan endiseler yaratmiyor ya da alternatif tim
tanimlar agisindan rekabeti bozucu bir etki séz konusu oluyorsa pazar tanimi

16 Kurulun 03.03.2011 tarihli ve 11-12/226-76 sayih karari.

17 Kurulun 07.02.2019 tarihli ve 19-06/64-27 sayil karari.

18 Kurulun 02.01.2020 tarihli ve 20-01/3-2 sayili karart.

19 OECD (2020), “Competition in Labour Markets”, s.27-35, Erigim Tarihi: 04.10.2024.
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yapilmayabilir.” ifadelerinden ve is gucu piyasalarina yodnelik gecmis Kurul
kararlarindan?® hareketle mevcut dosya bakimindan kesin bir ilgili Grlin pazari tanimi
yapilmasina gerek olmadigi sonucuna ulagiimistir.

.3 ilgili Cografi Pazarlar

ilgili Pazar Kilavuzu’nda cografi pazar; tesebbislerin, mal ve hizmetlerinin arz ve talebi
konusunda faaliyet gosterdikleri, rekabet kosullarinin yeterli derecede homojen ve
Ozellikle rekabet kosullari komsu bdlgelerden hissedilir derecede farkli oldugu igin bu
bdlgelerden kolayca ayrilabilen bdlgeler olarak tanimlanmaktadir. Bir bagka deyisle,
ilgili cografi pazar belirlenirken ilgili Grlin pazarina iliskin mal ve hizmetlerin, boélgeler
arasinda homojen olarak sunulabilmesinin mumkuin olup olmadigi ve tuketicilerin ilgili
mal ve hizmetlere erisiminde boélgeden bdlgeye herhangi bir esash farkliligin bulunup
bulunmadigi hususunun tespiti 5Gnem arz etmektedir.

Bahsedilen tanim g6z éninde bulunduruldugunda ilgili cografi pazar belirlenirken, ilgili
mal ve hizmetlerin 6zellikleri, talebin temel 6zellikleri, 6zel olarak pazari belirlemek igin
gelistirilmis nicel testler, musterilerin ve rakiplerin gorugleri, musgterilerin satin
alimlarinin cografi egilimi, ticaret akimlari, tiketici tercihleri, giris engelleri, sipariglerin
baska bolgelerdeki tesebbuslere kaydiriimasi ile ilgili engeller, mal ve hizmetlerin
fiyatlari bakimindan hissedilir bir farkliigin varligi veya degisim maliyetleri vb. pek ¢ok
unsurun butincul bir yaklagimla degerlendiriimesine dikkat edilmelidir. Bu kapsamda
yukarida arz edilen her bir pazar bakimindan yapilan ilgili cografi pazar
degerlendirmelerine asagida yer verilmektedir.

1.3.1 Hazir Beton Sektériine iligkin ilgili Cografi Pazar

I lgili Griin pazari kisminda deginildigi Gizere hazir beton; gimento, agrega (cakil), su ve
birtakim kimyasal katki malzemelerinin belirli oranlarda karigtiriimasi sonucu elde
edilmekte olup hazir beton Urinunun, kullanilan ¢imento cinsine ve kimyasal katkinin
turine bagli olarak belli bir surede tasinmasi, musteri tarafindan teslim alinmasi ve
kaliba aktariimasi gerekmektedir. Diger bir deyisle hazir beton, Uretiminin ardindan
belirli bir siirenin gegmesinden itibaren kullanilamayan??, stoklanamayan ve taginmasi
icin yuksek yuksek maliyetler ile teknik gereksinimlere sahip olan bir urindur. Hazir
beton urinu sahip oldugu ozellikler bakimindan transmikser adi verilen Ozel
kamyonlarla tagsinmakta ve teslimata kadar homojenligini korumasi icin transmikserde
karistinimaktadir. Transmikser operatort, betonu dokulecek santiyeye tasimakta,
pompa operatoru de betonu istenilen noktada kaliba aktarmaktadir.

Kurulun hazir beton sektorine yonelik olarak aldigi kararlarinda, ilgili cografi pazar
hazir betonun uretildigi santralden yaklagik olarak 50-55 km yarigapinda bir daire
belirlenerek tespit edilmis ve genel olarak il, merkez ilgeler ya da belirli ilgeler bazinda
belirlenmistir?2. Ote yandan hazir betonun nakliyesi asamasinda tesebbuslerin 90
km’den uzak mesafeye ve yol suresi ortalama 2 saatin altinda kalan bolgelere Urln
gonderimi yaptiklari gértilmektedir. S6z konusu slrenin yaz mevsiminde 2 saatin altina
dusebildigi ve kimyasal katkilarla 3 saate kadar da ¢ikabildigi ifade edilmektedir. Bu
noktada, belirleyici olan unsurun, hazir betonun Uretiminden dokulecegi ingaat alanina
kadar gecen sure oldugu gorulmektedir. Bu slrede, hazir betonun tesisten
transmiksere yuklenmesi, ingaat alanina ulastirilmasi, gerekli ekipmanlar yardimiyla
kaliba yerlestirilmesi gibi agamalar gerceklestiriimektedir. Diger bir ifadeyle, ilgili cografi

20 Kurulun 24.02.2022 tarihli ve 22-10/152-62 sayili; 02.01.2020 tarihli ve 20-01/3-2 sayili kararlari.
21 Kurulun 19.12.2019 tarihli ve 19-45/758-327 sayili, 08.12.2022 tarihli ve 22-54/828-338 sayil kararlari.
22 Kurulun 29.03.2018 tarihli ve 18-09/170-84 sayili, 05.07.2018 tarihli ve 18-22/383-188 sayili kararlari.
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pazar kavrami belirlenirken dikkat edilmesi gereken en énemli kriterin Grinin niteligi
oldugu, dolayisiyla Grinun niteliklerinin imkan verdigi tasimal/lojistik kosullarinin ilgili
cografi pazar tespitinde dikkate alinmasi gerektigi hususu 6nem arz etmektedir.

Bu kapsamda ilgili cografi pazar tespiti i¢in Siirt ilinde faaliyet gosteren tesebbusler
belirlenmis ve s6z konusu tesebbuslerin Siirt ili cografi sinirlari icerisinde nasil dagildigi
ve hangi noktalarda yogunlastigi incelenmisgtir.

Bu baglamda Siirt ilinde yerlesik tesebbuslerin Siirt sehir merkezinde yogunlastigi
gorulmektedir. Bu dogrultuda cografi pazarin belirlenmesinde 50-55 km yaricapinda bir
daire olusturulmus ve kullanilan daire Siirt sehir merkezi temel alinarak hazirlanmistir.
Bu cergevede; Siirt ilinde faaliyet gosteren tesebbusler ile Siirt sehir merkezi temel
alinarak cizilen daireyi gostermesi i¢in hazirlanan gorsele asagida yer verilmistir.

Gorsel 1: Siirt il Merkez Alinarak Olusturulan 55 Km'lik Yarigaph Daire Uzerinde Yer Alan Tesebbiislerin
Gosterimi
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Kaynak: Google Maps

Gorsel 1’de kirmizi dairenin igerisinde beyaz yildizlar olarak verilen simgelerin her biri
bir tesebbusu temsil etmekte; kirmizi buyuk daire ise Siirt sehir merkezi temel alinarak
cizilen 55 km yaricapli daireyi gostermektedir. Asagidaki tabloda ise Siirt sehir merkezi

temel alinarak gizilen 55 km yarigapl daire igerisinde bulunan ilgelere yer verilmigtir.
Tablo 3: Siirt Merkezine Uzakliklari 55 Km Altinda Kalan ilgeleri Gésteren Tablo (Km)23

iiceler Mesafe
Siirt (Merkez) < Tillo 9
Siirt (Merkez) < Sirvan 28
Siirt (Merkez) « Kurtalan 30
Siirt (Merkez) < Baykan 48
Siirt (Merkez) « Eruh 53
Kaynak: Google Maps

Yukarida yer verilen tablodan Tillo, Sirvan, Kurtalan, Baykan ve Eruh ilgelerinin Siirt
sehir merkezine olan uzakliklarinin 55 km’nin altinda olabilecegi ve bu ilgelerde faaliyet

23 Tablo, iki yer arasindaki en kisa slreli mesafe dikkate alinarak olusturulmustur.
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gOsteren tesebbuslerin arasinda rakiplik iliskisinin mevcut oldugu degerlendirilmistir. Bu
baglamda; mevcut dosya kapsaminda hazir beton Uretimi ve satisi pazari bakimindan
ilgili cografi pazarin; “Siirt (Merkez), Tillo, Sirvan, Kurtalan, Baykan ve Eruh ilgeleri”
olarak belirlenebilecegi degerlendirilmistir.

Bununla birlikte, dosya konusu ihlal iddialari kapsaminda ulasilacak sonucu
degistirmeyecek olmasi sebebiyle ilgili Pazar Kilavuzu’nun 20. paragrafinda yer alan
“inceleme konusu islem, gerek (iriin gerekse de cografi acidan olasi alternatif pazar
tanimlari gergevesinde rekabet agisindan endiseler yaratmiyor ya da alternatif tiim
tanimlar acgisindan rekabeti bozucu bir etki s6z konusu oluyorsa pazar tanimi
yapilmayabilir.” ifadelerinden ve ge¢mig Kurul kararlarindan hareketle mevcut dosya
bakimindan kesin bir ilgili cografi pazari tanimi yapilmasina gerek olmadidi sonucuna
ulasiimistir.

1.3.2 . Agrega Sektoriine iligkin ilgili Cografi Pazar

mAgrega sektorune iliskin cografi pazar analizine gegmeden dnce agrega Urinunun
Ozelliklerine deginilmesinde fayda bulunmaktadir. Agrega yukarida da belirtildigi Gzere
onemli dl¢ude yapi islerinde kullanilan bir Grindur. Agrega uretim ya da satis alanindan
aranun kullanilacagi noktaya kadar hazir betona benzer olarak kamyonlar vasitasiyla
yuksek miktarlarda tasinmaktadir. Dolayisiyla agrega kapsaminda tespit edilecek
cografi pazar icin agreganin kamyonlarla ekonomik olarak iletilebilecegi mesafe 6nem
kazanmaktadir.

Gecgmis tarihli Kurul kararlarina* bakildiginda agrega kamyonlarinin ortalama 20 ton
malzeme tasiyabildigi ve genel anlamda 0,5 It/km yakit sarf edildigi, ayrica ekonomik
anlamda ise agreganin 25 km mesafeye kadar tasinabildigi, 25 km’ye yaklastik¢a yakit
maliyetinin agrega birim maliyetine yaklastigi ve 25 km sonrasinda ise sadece yakit
maliyetinin dahi trln fiyatinin Gzerine ¢ikmaya basladigi belirtiimistir. Bu nedenle hazir
beton Ureticilerinin ihtiya¢ duyduklari agregayi kendilerine yakin olan bolgelerden temin
etmeyi tercih ettikleri ifade edilmistir. Ancak Marmara Bdlgesi gibi agreganin temin
edilmesinin zor oldugu bolgelerde agreganin teslimat mesafesinin 50 km mesafelere
ulastigi belirtiimektedir. Ek olarak Kurulun 18.11.2009 tarihli ve 09-56/1338-341 sayili
ve 15.08.2005 tarihli ve 05-51/751-202 sayili kararlarinda da benzer degerlendirmeler
yapiimig olup agreganin ilgili maden sahasindan 35 km oOteye nakliye edilmesinin
ekonomik ve rasyonel olmadigi ifade edilmistir.

Avrupa Komisyonu (Komisyon) kararlarina bakildiginda ise Komisyon’un agreganin
tasima maliyetlerine deginildigi; s6z konusu udrunun yerel Olgekte saglandigi
belirtilmistir. Bu kapsamda ilgili kararlarda agreganin genellikle Uretim tesisinden 50 km
mesafedeki noktalara tasinabilecegi ifade edilmigtir. Cografi pazar tanimina
bakildiginda ise pazarin uretim tesisi merkez alinarak 50 km yaricapindaki daire
icerisinde kalan alan olarak tanimlandigi?®, ancak AB Uyesi Ulkelerin ytzolgtmleri
dikkate alindiginda cografi pazarin Glke sinirlari ile sinirh tutuldugu?® anlasiimistir.

Kurulun gecmig tarihli kararlari incelendiginde ise, Kurulun 28.4.2006 tarihli ve 06-
31/381-98 sayili kararinda cografi pazarin bdlgesel bazda “Marmara Bélgesi” olarak

24 Kurulun 18.11.2009 tarihli ve 09-56/1338-341 sayili karart.

25 COMP/M.2317-Lafarge/Blue Circle (II) paragraf 10, COMP/M.3713-Holcim/Aggregate Industries
paragraf 8, COMP/M.6153-Anglo American/Lafarge/JV paragraf 13.
26 COMP/M.3141-Cementbouw/ENCI/JV paragraf 12.
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belirlendigi gérilmekte olup Kurulun 9.08.2017 tarihli ve 17-26/412-184 sayil kararinda
ilce bazinda, Kurulun diger kararlarinda?’ ise il bazinda belirlendigi anlagiimistir.

Sorusturma tarafi tesebbuslerin konumlari incelendiginde; ENSAR, TARLAK, TEKYOL
ve UGUR'un Siirt ilinde faaliyet gésterdigi goriilmektedir. Bu cercevede, nihai agrega
fiyatinin olusumunda nakliye maliyetlerinin dogrudan etkili olmasi, hazir beton
tesislerinin kendilerine yakin olan agrega kaynaklarindan hammadde temini yoluna
gitmeleri ve gec¢mis tarihli Komisyon ve Kurul kararlarinda vyer verilen
degerlendirmelerden hareketle ilgili cografi pazarin “Siirt ili” olarak belirlenebilecegi
kanaatine ulasiimistir.

Bununla birlikte, dosya konusu ihlal iddialann kapsaminda ulagilacak sonucu
degistirmeyecek olmasi sebebiyle ilgili Pazar Kilavuzu’nun 20. paragrafinda yer alan
“Inceleme konusu islem, gerek iriin gerekse de cografi agidan olasi alternatif pazar
tanimlari gergevesinde rekabet agisindan endiseler yaratmiyor ya da alternatif tim
tanimlar acgisindan rekabeti bozucu bir etki s6z konusu oluyorsa pazar tanimi
yapilmayabilir.” ifadelerinden ve ge¢mis Kurul kararlarindan hareketle mevcut dosya
bakimindan kesin bir ilgili cografi pazari tanimi yapilmasina gerek olmadigi sonucuna
ulasiimigtir.

1.3.3 is Giicii Piyasasina iliskin ilgili Cografi Pazar

Is glict piyasalari bakimindan ilgili cografi pazar belirlenirken temel olarak calisan
hareketliliginin sinirlarinin tespit edilmesi gerekmektedir. Nitekim OECD (Organisation
for Economic Co-operation and Development) tarafindan is glic piyasalarinda cografi
pazarin, calisanlarin makul Olgulerdeki maliyetlere katlanarak benzer is imkani
bulabilecekleri alan olarak tanimlanabilecegi ifade ediimektedir?. isglicii piyasalarinin
asil konusunun “insan” oldugu g6z 6nunde bulunduruldugunda, galisanlar bakimindan
maliyet unsurunun maddi maliyetlerin yani sira manevi maliyetleri de ihtiva ettigini
sOylemek mumkundur. Zira is glcu piyasalari bakimindan cografi pazar taniminin,
iscilerin yer degistirme veya ise gidip gelme konusundaki isteklilikleri, yas, aile, saglik
vb. birgok husus birlikte degerlendirilerek yapilabilecegi belirtimektedir?®. Bu durum is
glcu piyasalari bakimindan cografi pazarin daha dar veya genis tanimlanabilmesine
neden olmaktadir.

Dosya kapsaminda ilgili cografi pazarin tanimlanmasinda yol gdsterici olmasi adina
Kurulun is gucu piyasalarina yonelik daha énceki kararlarinda yer alan pazar tanimi
yaklasimina deginilmesi faydali olacaktir.

Kurulun Dizi Yapimcilari*® kararinda, dosya tarafi tesebbuslerin Tirkiye'de kurulu
sirketler olmasi ve Turkiye'de yayin yapan televizyon kanallari i¢in dizi yapimiyla istigal
etmesi sebebiyle ilgili cografi pazar “Tiirkiye” olarak belirlenmistir. Kurulun Ozel
Okullar3! kararinda; buylk sehirlerdeki bazi 6zel okullarin sunduklari ayricalik ve
imkéanlar nedeniyle farkli sehirlerden 6drenci kabul ettigi ancak 6zellikle Anadolu’daki
Ozel okullarin 6grenci portféyanun il sinirlari icerisindeki 6grencilerle sinirli kaldigi, bu
cercevede her bir ilin ayri bir cografi pazar olarak belirlenmesinin mimkuin oldugu
belirtiimekle birlikte dosya kapsaminda herhangi bir ilgili cografi pazar tespitinde
bulunulmamistir.

27 Kurulun 12.01.2011 tarih ve 11-03/38-11 sayili ve 08.07.2021 tarih ve 21-34/477-239 sayili kararlari.
28 OECD (2020), “Competition in Labor Markets”, s. 34.

29 OECD (2020), “Competition in Labor Markets”, s. 33.

30 28.07.2005 tarihli ve 05-49/710-195 sayili Kurul karari.

31 03.03.2011 tarihli ve 11-12/226-76 sayili Kurul karart.
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Yine Kurulun izmir Konteyner®? kararinda; ilgili cografi pazarin “izmir limanlari ¢ikisl ve
varigli kara yolu glzergéhlar’” olarak belirlenebilecegi ifade edilse de dosya
kapsaminda yapilacak degerlendirmeleri etkilemeyeceginden hareketle net bir ilgili
cografi pazar tanimi yapiimamisgtir.

Kurulun Ozel Hastaneler®? kararinda ise calisan transferinin engellenmesine ve maas
skalasinin belirlenmesine yonelik iddialar bakimindan yapilacak degerlendirmede arz
sahibi konumunda bulunan ¢aliganlarin ig arayacagi alanlarin 6nem tasidigi, is gucu
piyasalari agisindan cografi pazarin daha dar veya genis ele alinabilecedi, zira is gucu
piyasalari s6z konusu oldugunda cografi pazar taniminin iscilerin yer degistirme veya
ise gidip gelme konusundaki isteklilikleri, yas, aile, saglik vb. bircok husus ile birlikte
degerlendirilerek yapilabilecegi belirtiimekle birlikte dosya kapsaminda herhangi bir
ilgili cografi pazar tespitinde bulunulmamigtir.

Yukarida sunulan Kurul kararlarindan hareketle; isbu dosya kapsaminda hazir beton
sektorinde calisan personeller agisindan galisan hareketliliginin sinirlari tam olarak
ortaya konulamadigindan ve dosya kapsaminda yapilacak degerlendirmeleri
etkilemeyeceginden ilgili Pazar Kilavuzu'nun 20. paragrafi uyarinca kesin bir ilgili
cografi pazar tanimi yapilmasina gerek olmadigi degerlendirilmistir.

[.4 Genel Degerlendirme

Sorusturma kapsaminda VARTA’nin, yeniden saticilarin satis fiyatina mudahale
ederek, yeniden saticilara bolge ve mugteri kisitlamalari uygulayarak ve yeniden
saticilarin internet satis kanalindaki faaliyetlerine midahalede bulunarak 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi iddialari incelenmigtir. Yerinde incelemelerde elde
edilen bulgulara asagida yer verilmistir.

[.4.1. 4054 sayilh Kanun 4. Maddesi Kapsaminda Degerlendirme

4054 sayilli Kanun'un 4. maddesi uyarinca “Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda
dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini
tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebblisler arasi
anlasmalar, uyumlu eylemler ve tesebbls birliklerinin bu tir karar ve eylemler’
yasaklanmaktadir. Bu dogrultuda, 4. madde kapsaminda bir ihlal sonucuna
ulagabilmek igin tesebbuslerin, amaci veya etkisi rekabeti engellemek, bozmak ya da
kisitlamak olan bir anlagma ve/veya uyumlu eylemin tarafi oldugunun tespit edilmesi
gerekmektedir. Tegsebbusler arasinda olugturulan koordinasyonun gucu ve ortaya ¢ikis
seklindeki farkliliklarin bir sonucu olarak “anlagsma” ve “uyumlu eylem” olarak iki farkl
nitelendirmeye gidilmesi ile ekonomik aktorlerin piyasada alacaklari kararlari bagimsiz
bir bicimde belirlemesine yonelik sahip olduklari yukumluluge aykirilik teskil edebilecek
her tarld irade uyusmasinin, 4054 sayili Kanun'un ilgili hUkmU kapsamina alinmasi
saglanmistir.

Rekabet hukuku uygulamasinda “anlagsma” kavrami genis olarak yorumlanmakta ve bir
anlagsmanin 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi kapsaminda degerlendirilebilmesi igin
anlagsmanin yazili olmasi, hukuki baglayiciliginin bulunmasi veya bir yaptirim icermesi
gerekmemektedir. Aksine, bahsi gegcen Kanun'un 4. maddesi, sekline bakilmaksizin,
taraflar arasinda belirli bir irade uyusmasini iceren tUm anlasma ve/veya uyumlu
eylemleri kapsamaktadir. Ayni sekilde, anlasma tarafi herhangi bir tesebbusun,

82.02.01.2020 tarihli ve 20-01/3-2 sayil Kurul karari.
33 24.02.2022 tarihli ve 22-10/152-62 sayili Kurul karart.
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anlagsmanin olugsumuna sinirh  katkida bulunmasi veya anlagmayl tam olarak
uygulamamasi, anlasmanin tarafi olmadigi anlamina gelmemektedir.

4054 sayili Kanun'un 4. maddesi; amaci veya etkisi rekabeti engellemek olan
anlasmalarin yani sira uyumlu eylem tanimi ile taraflar arasinda bireysel karar alma
mekanizmalarinin yerine gecgen bir koordinasyonun olusturuldugu durumlari da konu
edinmektedir. 4054 sayili Kanun’un 4. maddesine iliskin gerekgesinde “tesebbdisler
arasinda bir anlasmanin varligi tespit edilemese bile, tesebbliisler arasinda kendi
bagimsiz davranislari yerine gegen bir koordinasyon veya pratik bir igbirligi saglayan
dogrudan veya dolayl iliskiler de eger ayni sonucu doguruyorsa yasaktir’ denilerek
uyumlu eylem kavramina aciklik getirilmis ve gerekgenin devaminda tesebbuslerin
kanuna karsi hile yolu ile rekabeti sinirlayici uygulamalari mesru gostermelerinin
engellenmek istendigi belirtiimistir. Bagka bir deyigle, tesebbusler arasindaki rekabetin,
koordinasyon yoluyla engellenmesinin tespit edilmesi igin, hayata gegirilmis somut bir
planin varlidina her durumda ihtiya¢ duyulmamaktadir. Bu baglamda tesebbuslerin,
rakiplerinin pazardaki davraniglarini etkilemeyi veya rakiplerinin gelecekte pazarda
alacaklari ve/veya alabilecekleri kararlari etkileyebilecek bilgiyi rakiplerine vermeyi
amaglayan dogrudan veya dolayli iletisimleri de uyumlu eylem kapsaminda
degerlendiriimektedir. Ote yandan anlasma ve uyumlu eylem kavramlari birlikte de
kullanilabilmektedir34.

Bununla birlikte, tesebbUslerin, gerceklestirdikleri dogrudan veya dolayh bilgi
degisimleri ile pazara yon vermeleri ya da gelecekteki davraniglarina iliskin rakipleri
nezdindeki belirsizlikleri azaltmalari veya ortadan kaldirmalar koordinasyonun varligini
gostermek igin yeterlidir3.

Rakipler arasi bilgi degisimleri tesebbuslerin rakiplerinin c¢esitli parametrelere (satis
fiyati, iretim miktari, stok durumu, musteriler, vs.) iligkin stratejileri hakkinda bilgi sahibi
olmalarini saglayarak rekabeti sinirlayici, rakip tesebbusler arasinda koordinasyon
dogurucu, hatta kimi zaman uygulanmakta olan bir kartel anlagsmasinin takibini
kolaylastirici etkilere sahip oldugu gibi, taraflar arasindaki bilgi asimetrisini ortadan
kaldirarak, tesebbuslerin kendilerini rakipleriyle kiyaslamasini saglayarak ve gerek
tesebbuslerin  gerekse tuketicilerin arastirma maliyetlerini azaltarak etkinlik
kazanimlarina da yol agabilmektedir. Fiyat veya miktar tespiti amacini tagiyan bir
anlasma/uyumlu eylem niteliginde olan ya da Uzerinde uzlasilan kurallara uyup
uymadiginin takibini saglayarak kartelin igleyisini kolaylastiran bilgi degisimleri
dogrudan kartel olarak nitelendirilebilmektedir®®. Nitekim bilgi deg@isimlerinin, taraflar
arasinda halihazirda mevcut bir anlagsmanin yurutilmesine iliskin oldugu gibi rekabete
hassas bilgilerin degisimini iceren tesebbusler arasi irtibatlarin bizatihi kendilerinin de
anlagsma ve/veya uyumlu eylem olarak nitelendirilebilecegi Yatay Isbirligi Anlagmalari
Hakkinda Kilavuz'un 41. paragrafinda yer alan “Bilgi degisimi, bir anlasmanin temel
konusunu olugturabilecegi gibi, baska bir yatay anlagsmanin pargasi da olabilir.”
ifadesiyle ortaya konmaktadir.

34 Kurulun 18.04.2011 tarihli ve 11-24/464-139 sayili, 08.03.2013 tarihli ve 13-13/198-100 sayili,
14.01.2016 tarihli ve 16-02/44-14 sayil kararlari, Ankara 2. idare Mahk. 2014/1373 E. sayil karari,
Danigtay 13. Dairesinin 2015/4548 E. sayili karari.

35 Case T-25/95, para. 1592.

%6 Nitekim bilgi degisimlerinin, taraflar arasinda halihazirda mevcut bir anlagsmanin yarGtilmesine iligkin
olabilecegdi gibi rekabete hassas bilgilerin degisimini iceren tesebbulsler arasi irtibatlarin bizatihi
kendilerinin de anlasma ve/veya uyumlu eylem olarak nitelendirilebilecedi Yatay isbirligi Anlagsmalari
Hakkinda Kilavuz’'un (Yatay Isbirligi Kilavuzu) 41. paragrafinda yer alan “Bilgi degisimi, bir anlasmanin
temel konusunu olugturabilecegi gibi, baska bir yatay anlasmanin parcas! da olabilir’ ifadesiyle ortaya
konmaktadir.
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4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda “Mal veya
hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her
tdrlii ahm yahut satim gartlarinin tespit edilmesi” (c) bendi kapsaminda ise “Mal veya
hizmetin arz ya da talep miktarinin kontrolii veya bunlarin piyasa diginda belirlenmesi”
yasaklanan hallerden sayilmistir. Verilen ilk hukumde iki veya daha fazla sayida rakip
tesebbusun aralarinda anlasarak bir mal veya hizmet piyasasinda fiyat tespitinde
bulunmalar, ikinci hukumde ise arz ya da talep miktarini kontrol etmeleri
yasaklanmaktadir.

llaveten; dosya kapsaminda Siirt ilinde faal hazir beton Ureticilerinin yerleskelerinde
gerceklestirilen yerinde incelemelerde; personel maaslarinin ve zamlarinin ortak
belirlenmesi ile galisan ayartmama uygulamalari marifetiyle is gucu piyasasindaki
rekabetin kisittanmis oldugu degerlendirilen bulgular elde edilmistir. Bu kapsamda
calisan Ucretlerinin sabitlenmesi ile galisan ayartmamaya donuk teorik gergeveye
deginilmesinde yarar bulunmaktadir.

Bircok sektorde, ¢alisanlarin niteliginin her gegen gun onem kazandigi ve tesebbusler
icin cogu zaman en onemli girdi unsurlarindan biri olarak adlandiridigi bilinmektedir.
Bir yandan tegebbuslerin ¢ikti pazarindaki rekabetgi gugleri agisindan belirleyici olan
calisanlar diger yandan tesebbusler adina onemli maliyet kalemlerinden birini
olusturmaktadir. Tesebbusler igin hem ciddi maliyet kalemi olmalari hem de rakipleriyle
rekabet edebilecekleri en onemli unsurlardan biri olmalari nedeniyle tesebbusler
calisanlarin isten ¢cikmalarini engelleme egilimindedir. Caliganlarin mobilitesini azaltma
egilimi cogunlukla inovasyon agirlikl sektérlerde ortaya ¢iksa da ayni egdilim niteliksiz
calisanlarin oldugu sektorlerde de gorulmektedir. Caligsanlarin mobilitesi, tegebbuslerin
pazar gucuni ve pazarin yapisini etkileyebilmektedir.

Emek icin rekabet halinde olan tesebbusler, rekabet etmekten karsilikli olarak
vazgecmek suretiyle 6zellikle ¢calisan mobilitesi ile Ucretlere ve diger yan haklara iligkin
kisitlayici anlagsmalar yapabilmektedir. Diger alim kartellerinde oldugu gibi is gucu
piyasalarina yonelik rekabeti kisitlayici anlagsmalarin amaci, alim kogullarina tesebbus
lehine midahale etmektir. Is glicli piyasalarinda igverenlerin birtakim koordineli veya
tek tarafli davraniglar hakkinda yeni rekabet hukuku zarar teorileri ortaya ¢ikmakla
birlikte halihazirda bu piyasalarda ekseriyetle karsilasilan ihlal turleri; isverenlerin
birbirlerinin ¢alisanlarini istihdam etmemeyi amacladigi “calisan ayartmama
anlasmalari” ile calisanlarinin maaslarini ve istihdam sartlarini belirleme konusunda
isverenlerin ortak hareket etmesine neden olan “maas sabitleme anlasmalar’dir.
Dolayisiyla, girdi niteliginde olan emege yonelik tegebbusler arasi anlagmalarin rekabet
hukuku kapsaminda oldugu degerlendirilmigtir.

Maas sabitleme anlagmalari, isverenler arasinda iscilere odenen ucretleri veya yan
odemeleri uyumlu hale getirmeyi veya koordine etmeyi amaglayan anlasmalardir. Bu
amaca hizmet etmek uzere g¢aliganlara iligkin hassas bilgilerin paylasiimasi rakiplerin
Ucret yapisinin benzesmesine sebebiyet vererek fiyat tespiti anlagsmasina benzer
sonuglar dogurabilmektedir. Rekabetgi bir pazarda emek arz edenler emeklerinin
marjinal degerinin karsiligi olan seviyede bir maas alirlarken monopson gucunu haiz
bir tesebblsun ya da anti rekabet¢i uzlasmalar yoluyla birden fazla tesebbUsun
maaglari baskilamasi sonucunda emek arzinin dusecegi, emek arzinin dugmesiyle
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uretimin dolayisiyla ¢iktinin azalacagi, azalan ¢ikti sonucunda fiyatlarin yukselecegi ve
son tiiketici adina refah kaybi yasanacag ifade edilmistir.3”

Sonug olarak, is gucu piyasalarinda gergceklesen maas sabitleme anlagmalarinin satim
tarafinda  karsilasilan  fiyat sabitleme anlagsmalarindan farkli  olmadigi
deg@erlendirilmistir. Dolayisiyla pazarin alim ve satim tarafinda gergeklesen bu ihlallerin
piyasaya etkileri de benzesmektedir. Maas sabitleme anlagsmalarinin etkilerine yonelik
Portekiz Rekabet Otoritesi'nin anlagmalarin is gucu pazarindaki etkilerini ortaya koyan
calismasi rehberlik saglamaktadir®®. Otorite “maag sabitileme anlasmalarinin is glci
pazarina etkileri” basligi altinda bu anlagmalarin;

- bir qgirdi icin ddenen fiyatin uyumlastirimasina yol agarak rakipler
arasinda benzer maliyet yapilarina yol agacagini ve maliyetlerin bu
simetrisinin alt pazarlarda fiyat koordinasyonunu artirabilecek rekabeti
karakterize eden stratejik belirsizligi azaltacagi,

- istihdam edilmek istenen calisanlara Uzerinde anlasilan tcretten farkl bir
ucret odenmesini engellemesi nedeniyle tesebbuslerin is gucunu
genisletememesi,

- iscilerin gesitli isverenlerden kazanabilecekleri ucretleri standartlastirarak
is gucu mobilitesini sinirladigi ve bdylece bir ¢calisanin rakip bir firmada
daha yuksek bir Ucret kazanma imkanini ortadan kaldirdig,

- bu tdr anlagmalarin stratejileri koordine ederek rekabeti kisitladigi

ifade edilmistir. Tesebbuslerin ig glcu pazarinda gergeklestirdigi rekabeti kisitlayici etki
doguran anlagsmalarinin ¢alisan uzerinde yukarida sayilan olumsuz etkileri dolayli
olarak tuketici refahini da olumsuz etkilemektedir. Dolayisiyla Kurul dahil olmak tzere
rekabet otoriteleri is glcu pazarinda gerceklesen bu tur anlagsmalari mercek altina
almigtir. Komisyon, ABD Adalet Bakanlhigi (DoJ) ve Kurul tarafindan bu pazarda alinan
bazi kararlara asagida yer verilmistir.

Exxon kararinda®® tesebbuslerin gegcmis ve mevcut maas bilgilerini karsilagtiran
periyodik anketler duzenledikleri, mevcut ve gelecekteki maas butgelerinin tartisildigi
duzenli toplantilara katildiklari bir sistem kuruldugu, tesebbuslerin deneyimli
calisanlarinin gegcisini engelledigi ve baska firmalara gecis yapabilecek calisanlari
engellemek uzere yapilan toplantilarin galigan maaglarini arttirmaya yonelik tegvikini
azalttigi tespit edilmistir. Bununla birlikte kararda calisanlara ait ucret bilgilerinin ve
tesebbuslerin gelecege yonelik maas butcelerinin rakiplerle paylagiimasinin ihlal
yaratabilecegi ifade edilmistir.

Arizona’daki hastane ve bakim merkezlerinin olusturdugu ve toplu alimlar yapan bir
tesebbus birliginin, Uyelerine hemsire saglayan burolar ile yaptigi anlagsmayi inceleyen
DoJ, bu anlagsmanin hastaneler arasinda hemsgire saglamaya yoOnelik rekabeti
dusurdugl, hemsire saglayan burolara odenecek Ucreti (dolayisiyla hemgirelere
odenecek maaslar) azalttigindan bahisle kanunu ihlal ettigi kararina ulagmistir.4°

87 HOVENKAMP, H. (2019) “Competition Policy for Labour Markets” U of Penn, Inst for Law & Econ
Research Paper No. 19-29, s.2-3; NAIDU, S., POSNER, E. & WEYL, E. G. (2018) “Antitrust Remedies
for Labor Market Power”, 132 HARV. L. REV. 536.

38 https://www.concorrencia.pt/sites/default/files/documentos/Issues%20Paper_Labor%20Market%20
Agreements%20and%20Competition%20Policy%20-%20EN.pdf Erigsim Tarihi: 08.11.2023

39 Todd v. Exxon, 275 F.3d 191, 198 (2d Cir. 2001).

40 Competitive Impact Statement, United States v. Arizona Hosp. & Healthcare Ass’n & AzHHA Service
Corp., No. CV07-1030-PHX (D. Ariz. 2007).
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AB rekabet hukuku uygulamasinda is gucu piyasalarina yonelik Komisyon nezdinde
alinmis bir karar hentz bulunmamakla birlikte ulusal rekabet otoritelerinin muhtelif
kararlariyla karsilagiimaktadir. Oyle ki Ingiltere ve Fransa rekabet otoriteleri esasen
fiyat anlagmalarini inceledikleri manken ajanslarina yonelik kararlarinda dolayli olarak
modellerin Ucretlerinin belirlenmesi anlamina gelen anlagsmalari da inceleyerek amag
bakimindan ihlal tespitinde bulunmustur.

Turk rekabet hukuku uygulamasinda ise dunya oOrneklerinin aksine is gucu
piyasalarinda gerceklestirilen rekabet ihlali iddialarinin incelendigi pek c¢ok karar
bulunmaktadir. Bu yondeki Kurulun Dizi Yapimcilar kararinda*' televizyon dizisi
yapimciligi piyasasinda faaliyet gosteren tesebbulslerin oyuncu transferinin
engellenmesi ve oyuncu ucretlerinin sabitlenmesi hususlarinda aralarinda anlasma
yaptigi iddiasi incelenmistir. Mezk(r kararda televizyon dizisi yapimcilarinin oyuncu
ucretlerini anlagsma yoluyla belirlemelerinin alim fiyatlarini belirleme anlamina gelecegi
ve bu durumun agik bir bigcimde rekabetin engellenmesi amacini tagiyacagi ve alinan
prensip kararlarinin uygulanmasi halinde piyasada rekabetin engellenecedi sonucuna
varilmistir. Netice itibariyle 4054 sayili Kanun’un 9. maddesinin Ug¢uncu fikrasi uyarinca
hakkinda sorugturma yapilan tesebbuslere ihlalin sonlandirilmasi yonunde yazili gorus
gonderilmesine karar verilmigtir.

Kurulun Konteyner Soférieri kararinda*? “is glicli pazarlarina yénelik rekabet hukuku
uygulamasinin esas kismini olugturan c¢alisanlarin maaslarini sabitlemeye/calisan
ayartmamaya yonelik yapilan anlagsmalar pazarin alim tarafinda kurulan kartellerden
farkli degildir.” degerlendirmesi yapilmistir. Ote yandan konteyner tasimaciligi yapan
tesebbuslerin ¢alisan konumundaki soforlerinin Ucretlerini tespit etmesi hususunu ele
alan kararda, is gucu pazarlarindaki anlagmalarin 4054 sayili Kanun kapsaminda ihlal
yaratabilecegi ve Ucret tespiti anlagmalarinin mal ve hizmet piyasalarindaki fiyat tespiti
anlasmalariyla temel olarak benzer oldugu gorusu irdelenmigtir. Ayrica kararda is gucu
piyasasindaki rekabeti sinirlayici anlagsmalarin ¢ikti pazarinda olumsuz etkiler
yaratabilecedine, sdz gelimi emek arzinin dismesiyle cikti miktarinda yasanan
azalmanin tuketiciler adina refah kaybi yaratabilecegine iligkin goruslere yer verilmigtir.

2011 tarihli Ozel Okullar kararinda*® Kurul, tilkemizde faaliyet gosteren 6zel okullarin
ve bu okullarin bir araya gelerek olusturduklari tesebbus birliginin ucret ve personel
politikasi konusunda anlagsma, uyumlu eylem ve tesebbus birligi kararlar yoluyla 4054
sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal edip etmediklerini incelemistir. Okul Ucretleri, burslar
ve maaglarla ilgili konularda gorugsme ve bilgi paylagiminda bulunmalarinin yani sira
ogretmenlerin maas bilgilerini temel rekabet parametreleri arasinda sayarak konu
hakkindaki yaklasimini netlestirmistir. Karardaki ifadelerden okul Ucreti bilgisinin
yaninda g¢aliganlarin ucret bilgisinin paylasiimasinin da tek basina rekabeti kisitlayici
bir nitelik tagidigr anlagiimaktadir.

Kurulun BFIT kararinda®* “Diger alim kartellerinde olabilecegi gibi, is glicli piyasasinda
rekabeti kisitlayan tesebbdlslerin katlandiklari is glicti maliyetini azaltarak kérlarini
artirmasi mumkin olup bu kar artigsinin da teoride belirli rekabetgi pazar kogullar
altinda, cikti pazarinda tiketicilere refah artisi olarak yansima ihtimali bulunmaktadir.
Ancak bu anlasmalar ig glcl piyasasinda caligsanlarin refahinda ¢ok daha carpici
sekilde azalmaya sebep olmakta ve is gucl pazarinda, rakipler arasi mlusteri
paylagiminin ¢ikti pazarlarinda yaratacagina benzer etkiler yaratmaktadir. Bu

41 Kurulun 28.07.2005 tarih ve 05-49/710-195 sayili karari
42 Kurulun 02.01.2020 tarih ve 20-01/3-2 sayili karari.

43 Kurulun 03.03.2011 tarih ve 11-12/226-76 sayil karart.
44 Kurulun 07.02.2019 tarih ve 19-06/64-27 sayil karari.
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cercevede bu anlasmalarin yatay pazar paylasimi anlasmalarina benzer anti-rekabetgi
etkiler doguracagi, ig glcu piyasasinda calisanlarin is degistirme imkéanlarini
Sinirlayarak dolayli olarak maaslarin sabitlenmesine yol agacagi 6ngdrilmektedir.
Bircok yazar tarafindan desteklenen, ABD Adalet Bakanliginin yukarida yer verilen
kararlarda ve acgiklamalardaki yaklasimi, bu anlasmalarin ¢ikti pazarlarindaki ihtimal
déahilindeki dolayl etkilerinden ziyade gqirdi pazarlarina bir baska deyigle is glicl
pazarlarina getirdigi dogrudan kisitlara odaklanmaktadir.” ifadeleriyle rekabet hukuku
baglaminda ihlalin ¢ikti pazarinda gerceklesmesiyle girdi pazarinda gercgeklestiriimesi
arasinda bir farkin bulunmadigi anlagiimaktadir.

GUSOD kararinda*>, Turkiye'nin cesitli bolgelerinde gorev yapan Ozel guvenlik
gorevlileri igin GUSOD (Guvenlik Servisleri Organizasyon Birligi Dernegi) tarafindan
yayimlanmasi planlanan tavsiye niteliginde emsal Ucret listelerine menfi tespit belgesi
veriimesi/muafiyet taninmasi talebine iliskin basvuru degerlendirilmistir. Kararda;
GUSOD uyelerinin tabi oldugu kanun kapsaminda giivenlik elemanlarinin tcretlerinin
belirlenmesine yonelik herhangi bir hikim bulunmadii, bu cergevede GUSOD
tarafindan yayimlanmak istenen emsal ucret listesinin herhangi bir mevzuatin agik¢a
vermis oldugu gorev veya yetkiden kaynaklanmadigi, tegsebbuslerin temel rekabet
parametrelerinden Ucretin tesebbusler arasinda karsilhikli mutabakatla ve/veya s6z
konusu tesebbusler yerine onlari temsilen meslek birlikleri tarafindan belirlenmesinin,
tavsiye niteliginde olsa dahi, acikga 4054 sayili Kanun'a aykiri oldugu sonucuna
varilmigtir. Ek olarak ilgili kararda; soz konusu uygulama sonucunda hizmet kalitesinin
ve istihdamin artacaginin vurgulandigi ancak belli bir piyasadaki hizmet kalitesi ve
istihdami artirabilme kaygisinin ilgili pazara iligkin alinacak yapisal tedbirlerle
giderilmesi mumkunken rekabete acgik¢a aykiri karar ve uygulamalari benimseyerek
4054 sayilh Kanun ile koruma altina alinan serbest rekabet duzeninin saglanmasina
iliskin kamu menfaatinin ihlaline yol acilmamasi gerektigi, bu c¢ercevede, bildirim
konusu tavsiye niteligindeki emsal ucret listesi yayinlanmasina, 4054 sayili Kanun'un
5. maddesinde ongoérulen sartlari saglamamasi nedeniyle muafiyet taninamayacagi
kanaatine variimigtir.

KASTDER kararinda®®, sanatcilarin ¢alisma standartlarinin yikseltiimesi ve her tirli
haklarinin korunmasi icin gerekli kogullarin saglanmasi amaciyla kast ajansi ve reklam
ajansi/reklam yapim sirketleri arasinda yapilacak tavsiye niteliginde hazirlanan taslak
sozlesmenin dernek tarafindan resmi internet sitesinde yayimlanmasi islemine bireysel

muafiyet verilmesi talebi degerlendirilmistir. Kurul, sézlesmede yer alan “...glnldk
licretin asgari yarisi...”, “gunlik dcret (zerinden hesaplanan saat ucreti”, “...1/10
oraninda...”, ”... bir gin ve tek kullanim alani Ucretinin yarisi...” ifadelerinden

KASTDER tarafindan dogrudan alim veya satim fiyatlarinin tespit edilmedigi ancak
tarife belirlemek suretiyle dolayli olarak fiyat tespiti yapildigi ve ticari kosullara
mudahale edildigi sonucuna ulagmigtir. S6zlesmede belirtilen hususlarin her ne kadar
tavsiye niteliginde oldugu ve ajanslarin ilgili hususlar diledigi gibi tadil edebilecegi
belirtilse de pazarda faaliyet gosteren buyuk igletmeler tarafindan uygulanmasi halinde
tesebbusleri baglayici ve rekabeti sinirlayici kararlara donusebilecedi endisesinin
bulunmasi sebebiyle Kurul belirtilen s6zlesmeye, 6deme kosullarina iligkin dolayl fiyat
tespitine yol acacak ifadelerin ¢ikarilmasi kosuluyla bireysel muafiyet taninabilecegine
karar vermigtir. Karar uyarinca sozlesmenin ihlal niteligi tagiyan hukumlerini taslaktan
cikartan KASTDER tarafindan yapilan ikinci bagvuru Uzerine Kurul, basvuru konusu

45 Kurulun 18.03.2015 tarih ve 15-12/166-78 sayil karart.
46 Kurulun 24.03.2020 tarih ve 20-43/588-262 sayili ve 04.03.2021 tarih ve 21-11/148-61 sayili kararlari.

23/118



(83)

(84)

(89)

(86)

26-04/98-40

sozlesmeye Kanun’un 8. maddesi gergevesinde menfi tespit belgesi verilmesine karar
vermistir.

Yukarida sunulan aciklamalardan hareketle; 4054 sayili Kanunun 4. maddesini ihlal
etme potansiyeli tagiyan uygulamalarin tahdidi olmamak uzere; fiyatlarin belirlenmesi,
arzin kontroll, musteri ve/veya bolge paylasimi, ¢alisan ucretlerinin sabitlenmesi ve
calisan ayartmama goérunumunde olabildigi anlasiimistir.

Bu gergevede mevcut dosya kapsaminda sirasiyla;

- Hazir beton Uretimi ve satisi pazarindaki rekabetin kisitlanmis oldugu
degerlendirilen bulgulara,

- Agrega uretimi ve satiglI pazarindaki rekabetin kisitlanmis oldugu degerlendirilen
bulgulara ve

- Son olarak is gucu piyasasindaki rekabetin kisitlanmis oldugu degerlendirilen
bulgulara

yer verilmigtir.

1.4.1.1 Hazir Beton Uretimi ve Satisi Pazarindaki Rekabetin Kisitlandigini
Gosteren Bulgular ve S6z Konusu Bulgulara Yonelik Degerlendirmeler

Isbu baslik altinda Siirt ilinde hazir beton (retimi, hazir beton satisi ve hazir beton
satisiyla iligkili pazarlarda faaliyet gosteren hazir beton dreticilerinden elde edilen ve
hazir beton uretimi ve satigi pazarindaki rekabetin muhtelif uygulamalarla kisitlanmasi
suretiyle 4054 sayili Kanunun 4. maddesinin ihlal edilmig oldugunu gosterdigi
degerlendirilen bulgulara yer verilmigtir.

Bulgqu-1

22.07.2025 tarihinde ENSAR’da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 21.02.2022
tarihinde “SI/IRT BETON BIRLIGI**" adli WhatsApp grubunda gerceklesen yazismalar
asagidaki gibidir:

21.02.2022

(.....)*8: “Hayirli sabahlar

Hayirli haftalar , hayirli isler herkese”

(.....): “(.....) firmalarinin devam eden sézlesmeli kalan beton listelerini bugiin getirmelerini rica
ediyorum.”

(.....): “Ayrica tesis ydneticileri tarafindan giinliik dékdiilen beton listelerini bir glin sonra getirmelerinide
O6nemle rica ediyorum.

Hayirli igleriniz olsun ingaallah.”

(.....) [TARLAK]: “Giinaydin (.....) bey hayirli sabahlar hayirli isler”

(.....): “[Glnaydin (.....) bey hayirli sabahlar hayirli isler mesaji alintilanmustir.] Giinaydin.
Tesekkdirler”

(.....) [TEKYOLY]: “Giinaydin”

(.....): “[Glnaydin mesaji alintilanmigtir.] Ginaydin (.....) bey

47 Bulgu-1 ile Bulgu-16 arasinda “SIIRT BETON BIRLIGI” WhatsApp grubu icerisinde yer alan grup
dyeleri (.....) TEKYOL(.....) TARLAK yetkilisi (.....) ENSAR yetkilisi(.....) TARLAK vyetkilisi (.....) TEKYOL
muhasebecisi (.....) TARLAK sevkiyat gorevlisi(.....) UGUR sevkiyat gorevlisi(.....) ENSAR sevkiyat
gorevlisi(.....) UGUR muhasebecisi(.....)’dan olugmakta olup her bulguda yazigma tarafi grup iyelerine
yer verilmistir. “Siirt Beton Birligi” isimli grupta gecen yazismalar 189 sayfadan tesekkil etmekte olup
tekrara digsmemek adina tim bulgulara yer verilmemistir.

48 (.....) hakkinda tesebbdislerden talep edilen bilgi ve belgelere iliskin cevabi yazilardan bir bilgi elde
edilememis olup kamuya acik kaynaklar isiginda (.....)’nun faal olarak ENSAR, TARLAK, TEKYOL ve
UGUR galisani olmadigi ancak 2021 ila 2024 yillari arasinda Siirt ilinde faaliyet gdsteren dért farkli beton
firmasinin ortak satis ve pazarlama sorumlulugunu Ustlenen bir gercek kisi oldugu tespit edilmistir.
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(.....) [ENSARY]: “Hayirli sabahlar hayirli isler bereketli kazasiz belasiz tiim Santiyeler Allaha emanet
ingallah”

(.....): “[Hayirli sabahlar hayirli isler bereketli kazasiz belasiz tiim Santiyeler Allaha emanet ingallah
mesajl alintilanmistir.] Hayirli sabahlar”

() “(....) bey

10 M3 C25 mikserli M3 fiyat 620 TL
msteriyi arayalim betonunu génderelim Iiitfen.
Odeme kredi kartiyla yapilacak.”

(.....) [TEKYOL]: “[“(.....) bey (...)” mesaji alintilanmistir.] (.....) bey kolay gelsin (.....) bey gérisdldi”
(....): “[(.....) bey kolay gelsin (.....) bey gorisildi mesaji alintilanmistir.] Tesekkdirler”

(.....) [TARLAK]: “[PDF dosyasi paylasiimistir.]”

Degerlendirme

Bulgu-1'de Siirt Beton Birligi grubu Uyeleri arasinda gercgeklestirilen yazismalarin
konusunu hazir beton talep eden musteriyle iletisime gecilmesi ve gunluk sevkiyat
cizelgelerinin paylasilmasi hususu olusturmaktadir.

Bulgu degerlendirmesine gegmeden evvel Bulgu-1 ile Bulgu-16 arasinda “SI/IRT
BETON BIRLIGI” isimli WhatsApp grubunda yer alan iletisimlerin; Siirt ilinde faaliyet
gosteren hazir beton ureticileri ENSAR, TARLAK, TEKYOL ve UGUR'un yonetici
ve/lveya calisanlar ile (....) arasinda gercgeklestiginin belirtimesinde fayda
bulunmaktadir.

Bu baglamda bulguda gecgen “Ugur beton ve Ensar beton firmalarinin devam eden
sézlesmeli kalan beton listelerini bugin getirmelerini rica ediyorum.” ve “Ayrica tesis
yoneticileri tarafindan glnlik dokilen beton listelerini bir giin sonra getirmelerinide
énemle rica ediyorum” ifadelerden (.....)nun ENSAR, TARLAK, TEKYOL ve UGUR
yoneticilerinden bir onceki gune iligkin Uretim miktarlarinin kendisine raporlanmasini
talep ettigi anlasiimaktadir. Nitekim yazigmanin devaminda (.....)nun hazir beton
tedarik etmek isteyen bir musterinin iletisim bilgileri, satin alacag! hazir beton turu ve
miktari ile satis fiyatini paylastigi (“Kahraman bey Ahmet yildiz Kurtalan kayabaglar 10
M3 C25 mikserli M3 fiyati 620 TL mdlisteriyi arayalim betonunu goénderelim lditfen.
Odeme kredi kartiyla yapilacak”), TEKYOL'un musteri ile iletisime gegmesini talep ettigi
ve akabinde TEKYOL ise mugteri ile iletisime gectidi (“(.....) bey kolay gelsin (.....) bey
gorasguldi™) gorulmektedir.

Dahasi (.....) tarafindan génderilen musteriye tedarik edilecek hazir betonun cinsi, hazir
beton fiyati ve kimin tarafindan dokulecegine yonelik bilgilerin (.....) tarafindan grupta
paylasiimasiyla Siirt ilinde mukim dort hazir beton firmasinin guncel fiyat duzeyine
iliskin olarak bilgi sahibi olabildigi anlagiimaktadir.

Bu itibarla ENSAR, TEKYOL ve UGUR’un hazir beton retim miktarini ve satis fiyatini
tespit etmek Uzere anlagsma yapmis oldugu degerlendirilmistir.

Bulgu-2
22.07.2025 tarihinde ENSAR’da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 22.02.2022
tarihinde “SIIRT BETON BIRLIGI” adl WhatsApp grubunda gerceklesen yazigmalar
asagidaki gibidir:
22.02.2022

(.....): “Cbk beton

(.....) bey (.....) adli miigteriyi ybnlendirdi.siirt (.....) mahallesinde dokecek.
Mikserli ¢ 30 beton M3 fiyati 640 TL fiyat verildi.”
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(.....): “[“Cbk beton (...)” mesaji alintilanmistir.] Merhabalar

Arayan mlisterilerle gbriismelerde ben bayii olarak

Cbk beton

Ugur beton

Tarlak beton

Ensar beton

Bu firmalarin bayisi olarak blitiin satiglar benim tarafimdan yapilmaktadir diyorum.
Bilginize sunarim.”

(.): “(....) bey

Degerlendirme

Bulgu-2'de Siirt Beton Birligi grubu Uyeleri arasinda gercgeklestirilen yazismalarin
konusunu hazir beton talep eden miisteriyle iletisime gegen Umit SIYAHOGLU'nun
ENSAR, TARLAK, TEKYOL ve UGUR adina yirittigi hazir beton satisina iligkin
islemlerdeki rolu olusturmaktadir.

Bulgu-2'de yer alan yazigmalardan (.....)’nun hazir beton tedarik etmek isteyen bir
musterinin iletisim bilgilerini, satin alacag! hazir beton turunu ve miktarini ve satig
fiyatini paylasarak (Cbk beton Kahraman bey (.....) adli migteriyi ybnlendirdi.siirt
cakmak mahallesinde dbkecek. Mikserli ¢ 30 beton M3 fiyati 640 TL fiyat verildi.”),
TEKYOL'un musteri ile iletisime gegmesini talep ettigi goértlmektedir. Bulgu-1'de de
ifade edildigi uzere; bu tur bilgilerin (.....) tarafindan grupta paylasiimasiyla Siirt ilinde
mukim dort hazir beton firmasi guncel fiyat duzeyine iligkin olarak bilgi sahibi olabildigi
anlasiimistir.

Buna ek olarak bulguda gegen “Merhabalar”, “Arayan miisterilerle gériismelerde ben
bayii olarak”, “Cbk beton°”, “Ugur beton”, “Tarlak beton”, “Ensar beton”, “Bu firmalarin
bayisi olarak bdtin satislar benim tarafimdan yapiimaktadir diyorum.”, “Bilginize
sunarim” ifadelerinden ENSAR, TARLAK, TEKYOL ve UGUR'un musteri ile fiyat
pazarligi da dahil olmak uzere tum satig islemlerinin (.....) tarafindan gergeklestirildigi
anlasiimaktadir. Nitekim yazismanin devamindaki ifadelerden (.....))nun hazir beton
tedarik etmek isteyen bir musterinin iletigim bilgilerini, satin alacagi hazir beton turunu
miktarini, son olarak satis fiyatini paylastigi ve TARLAK’In musteri ile iletisime
gecmesini talep ettigi, TARLAK'In ise (.....)’nun belirledigi fiyat Uzerinden musgteri ile
iletisime gecerek satis islemini gerceklestirdigi anlagiimistir.

Bulguda gecgen “Cbk beton Ugur beton Tarlak beton Ensar beton Bu firmalarin bayisi
olarak bltlin satislar benim tarafimdan yapilmaktadir” iletisinden Siirt ilinde faaliyet
gOsteren hazir beton dreticilerinin tek bir tesebbils gibi hareket ettigi ve Umit
SIYAHOGLUnun misterilerle gerceklestirdigi goriismelerde kendisini  ENSAR,
TARLAK, TEKYOL ve UGUR'un ortak bayisi olarak tanittigi hususlar teyit
edilebilmektedir.

49 TEKYOL, 31.01.2014 tarihinde CBK Yapi ingaat Malzemeleri Nak Petrol San Tic Ltd. Sti. Gnvaniyla
kurulmus olup 28.01.2022 tarihinde sirketin tinvani Tekyol Beton San Tic Ltd. $ti. olarak degistirilmistir.
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Sonug olarak Siirt ilinde hazir beton Uretimi ve satigi pazarinda faal bulunan ENSAR,
TEKYOL ve UGUR'un 4054 sayii Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikleri
degerlendirilmigtir.

Bulgu-3

22.07.2025 tarihinde ENSAR'da yapilan vyerinde incelemede elde edilen ve
26.02.2022 tarihinde “SIIRT BETON BIRLIGI” adlh WhatsApp grubunda gerceklesen

yazismalar asagidaki gibidir:26.02.2022

(.....) [ENSAR]: 4.....) bey merhaba”

(.....) [ENSAR]: “Kurtulandan bi miisteri (.....) beyi®® aramig beton lazim”

(.....) [ENSAR]: “Numarasini size yolluyorum yardimci olur musun”

(....) [ENSAR]: 4.....)"

(.....): “Tesekkdir ederim ilgileniyorum.”

(.....) [ENSARY]: “[Tesekkiir ederim ilgileniyorum. mesaji alintilanmistir.] Tsk ederim”

(.....): “(.....) beyi aradim cevap vermiyor iletisim kuruldugu zaman bilgilendirme yapacagim.
Bilginize.”

(.....) [TEKYOL]: 4.....) bey mrb Limak kurtalan ¢imento 28.02.2022 itibariyle 145,00 TL + KDV ¢imento
zam uygulanacak”

(.....): “IC.....) beyi aradim (...)” mesaji alintilanmistir] (.....) bey aradi gbriisme yapildi kaymakamlik
ihale igi oldugu C25 beton fiyati almak istedi toplam

150 M3 Betonu var.

6deme 60 glinliik cek ile yapilacak.

Fiyat vermedim yarin ¢imento zammi na bagli olarak geri déniis yapacagimi séyledim .

Bilginize.”

(.....) [ENSARY]: 4.....) bey merhaba kolay gelsin size zahmet bi numara atacam (.....) kdyl c25 beton
lazim yardimci

Olurmusunuz”

(.....) [ENSAR]: 4(.....)”

(.....): “I*.....) bey merhaba (...)” mesaji alintilanmigtir.] Tabiki ariyorum simdi”

(.....) [ENSAR]: “[Tabiki arryorum simdi mesaji alintilanmistir.] Tesekklir ediyorum abim ”

(-..n): “I%.....) bey merhaba (...)” mesaji alintilanmigtir.] (.....) bey ile hem telefonda hemde ofisimizde
gérisme yapildi toplamda 90 M3 C25 betonu var.

M3 fiyat1 650 TL + her sefer igcin 2000 TL pompa licreti verilmistir.

Fiyat anlik verilmis olup akaryakit ve ¢cimento zammindan dolay! fiyat garantisi verilmemistir.
Bilginize.”

(..)

(.....) mahallesine 8 M3 C30 mikserli beton gonderelim lutfen.

M3 fiyati 640 TL toplam 5120 TL yerinde 6deme yapacaklar.

rt: (.....)” mesaiji alintilanmigtir.] (.....) 8 m3 C30 Beton Sevkiyati Yapildi”
(-....): “I*(.....) 8 m3 C30 Beton Sevkiyat: Yapildi” mesaji alintilanmistir.]
Tesekkdirler”

27.02.2022

(o) “Cner)

Siirt organize sanayi bdlgesinde.

12 M3 C30 pompali.

M3 fiyati : 740 TL

Pompa dcreti: 1250

Yarin ofise gelecek .

Bilginize.”

(.....) [UGUR]: “[(.....) Siirt organize sanayi bélgesinde. (...)” mesaji alintilanmistir.] (.....) olarak
duzeltelim abi”

50 (.....) isimli sahsin ENSAR c¢alisani oldugu tahmin edilmektedir.

27/118



(98)

(99)

26-04/98-40

(o) “[(.....) olarak diizeltelim abi mesaji alintilanmistir.] Cok tesekkiir ederim.”

(.....) [TEKYOL]: “Hayirli aksamlar (.....) bey (.....) Yarin Sabah 20 m3 Mikserli beton Lazim irtibata
Gegersiniz

(.....) [TEKYOL]: (.....)

(....): “Tegekkiir ederim”

Degerlendirme

Bulgu-3'te Siirt Beton Birligi grubu Uyeleri arasinda gergeklestirilen yazigsmalarin
konusunu hazir beton talebinde bulunan musterilerle iletisime gecilmesi hususu
olusturmaktadir.

Bulguda gecen ifadelerin ve musterilerden gelen hazir beton talebine iligkin surecin
nasil islediginin dahi iyi anlasiimasi adina hazirlanan tablo asagida sunulmustur:

Mdusterilerden Gelen Talepler (.....)’nun Misteriyle iletisime Gegmesi

. G bey aradi gérisme yapildi kaymakamlik
..... ENSAR): (.....) bey merhaba Kurtulandan bi ( ) o N ! . .
Sn'ds)te(ri( )ge§/i ar)amé beton lazim Numarasini ihale isi oldugu C25 beton fiyati almak istedi

RN . toplam 150 M3 Betonu var. ddeme 60 gunluk
size yolluyorum yardimci olur musun (.....) erbine

kéyu 200 m3 beton ihtiyaci var yardimci olur ggk lle yapilacak. F'}llat IverrIPedlrr_] yarin
musun ¢gimento zammi na bagl olarak geri doénus

yapacagimi séyledim.

(.....) bey ile hem telefonda hemde ofisimizde
go6risme yapildi toplamda 90 M3 C25 betonu
var. M3 fiyati 650 TL + her sefer igin 2000 TL
pompa Ucreti verilmistir. Fiyat anlik verilmis
olup akaryakit ve gimento zammindan dolayi
fiyat garantisi verilmemistir.

(.....) (ENSAR): (.....) bey merhaba kolay gelsin size
zahmet bi numara atacam fersaf kdylu c25 beton
lazim yardimci Olurmusunuz

3 (.....) Siirt organize sanayi bolgesinde. 12 M3
(.....) (UGUR): (.....) olarak duizeltelim abi C30 pompali. M3 fiyati : 740 TL Pompa Ucreti:
1250 Yarin ofise gelecek .

(.....) (TEKYOL): Hayirli akgamlar (.....) bey (.....)
Yarin Sabah 20 m3 Mikserli beton Lazim irtibata | Tesekkir ederim
Gecersiniz (.....)

(100) Bulgu-3'te gecen ve yukarida yer verilen iletilerden de anlasilacagr uzere;

musterilerden hazir beton santrallerine yonelen talepler ilgilenmesi adina (.....)na
yonlendiriimekte ve adi gecen Kigi tarafindan musterilere fiyat teklifi verilmektedir.
Orneklendirmek gerekirse; yukarida sunulan tabloda (.....) tarafindan génderilen “.....)
bey (.....) adina Cakmak mahallesine 8 M3 C30 mikserli beton génderelim litfen.M3
fiyatt 640 TL toplam 5120 TL yerinde 6deme yapacaklar. Irt: {.....)" iletisinden hazir
beton talep eden musterinin iletisim bilgilerinin TEKYOL yetkilisi (.....) ile paylasildigi ve
akabinde TEKYOL tarafindan sevkiyatin yapildigi (“(.....) 8 m3 C30 Beton Sevkiyati
Yapildi”) anlagiimigtir.

(101) ilgili yazismadan hazir beton saticilarinin ortak bir stratejinin parcasi olarak kendi

iradeleriyle satis ve pazarlama sureglerini gogunlukla uguncu bir kigi koordinesinde
gerceklestirdikleri anlasiimaktadir. Tabloda yer verilen yazismalardan hazir beton satis
fiyatinin yani sira hazir betonun dokulmesi surecinde olugabilecek pompa bedeli gibi
hizmetlerin fiyatinin da belirlendigi anlasiimaktadir. Dolayisiyla hazir beton satisi
pazarinda faaliyet gosteren tesebbuslerin hem hazir beton satig fiyatini hem de hazir
betonun dokulmesi esnasinda sunulan diger hizmetleri ortak fiyatlamasi, rekabete agik
bir alanin kalmamasi neticesini beraberinde getirmektedir.
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(102) Bulguda gecgen yazismalar Siirt ilinde faal tesebbuslerin musteriye hazir beton tedarik
edilmesi surecini nasil inga ettiklerini anlamak acisindan 6nem arz etmektedir. Hem ele
alinan bulgu hem de isbu dosya kapsaminda yer verilen diger bulgulardan; hazir beton
santrallerinin musterilerden gelen hazir beton talebini musterinin iletisim bilgilerine de
yer vermek suretiyle grup uyeleriyle paylastigi (“[(.....) (ENSAR galisani): (.....) merhaba
Kurtulandan bi mdgteri (.....) beyi aramig beton lazim Numarasini size yolluyorum
yardimci olur musun (.....) erbine kéyi 200 m3 beton ihtiyaci var yardimci olur musun]’),
bunun Uzerine hazir beton satisi ya da pazarlamasi alaninda faaliyeti bulunmayan
(.....)nun hazir beton talep eden musteriyle iletisime gecgerek fiyat teklifi verdigi,
uzlagiya varilmasi halinde musteriye hazir beton saglandigr ve bu asamada hangi
tesebbusun hazir betonu dokecegi kararinin o gune kadar dokulen hazir beton miktari
baz alinarak (.....) tarafindan verildigi anlagiimaktadir.

(103) llaveten TEKYOL yetkilisi (.....) tarafindan gonderilen “(.....) bey mrb Limak kurtalan
¢cimento 28.02.2022 itibariyle 145,00 TL + KDV gimento zam uygulanacak” iletisinin
akabinde (.....)’nun “(...)Fiyat vermedim yarin ¢gimento zammi na bagli olarak geri déniis
yapacagimi soyledim. (...)” ifadesinden iletisime gectigi musterilere fiyat teklifi
vermekten kagindigi, TEKYOL yetkilisi tarafindan gonderilen “Fiyat anlik verilmig olup
akaryakit ve ¢imento zammindan dolayi fiyat garantisi veriimemistir’ iletisinden ise
cimento fiyatlarinda gergeklesecek bir artis oncesinde hazir beton talep eden
musterisine anlik olarak fiyat verdigi ve bu hususu grup uyeleriyle paylastig
anlagiimaktadir. Bu baglamda Siirt Beton Birligi isimli WhatsApp grubunun Uyesi olan
dort hazir beton ureticisinin pazarda olusan kosullara goére fiyatlar revize ettigi
anlasiimaktadir.

(104) Son olarak bulgu kapsaminda; TEKYOL Tesis Mudurl (.....)in “Yeni Beton Fiyat
Listes” isimli dosyayir grup uyeleriyle paylastigi ve guncel hazir beton fiyatlan
konusunda bilgilendirdigi anlagiimigtir.

(105) Sonug olarak; Siirt ilinde hazir beton uretimi ve satisi pazarinda faal bulunan ENSAR,
TEKYOL ve UGUR'un hazir beton satis fiyatinin belirlenmesi ve hazir beton talep eden
musterilerin paylasiimasi seklinde vuku bulan uygulamalariyla hazir beton satisi
pazarindaki rekabeti kisittamak suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal
ettikleri degerlendirilmistir.

Bulgu-4

(106) 22.07.2025 tarihinde ENSAR'da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 08.03.2022
tarihinde “SIIRT BETON BIRLIGI” adl WhatsApp grubunda gerceklesen yazigmalar
asagidaki gibidir:

08.03.2022

(.....): “Merhaba arkadaslar.

08 Mart 2022 sali giindi

Tekyol beton (.....) bey

Ugur beton (.....) bey

Ensar beton (.....) bey

Tarlak beton (.....) bey

Katilimlari ile yapilan toplantida alinan kararlari siz tesis ybneticileri ile paylasmak isterim. Asagidaki
kararlar alinmistir.Bu konuda aksiyon alinacaktir.

Bilgilerinize sunar iyi ¢alismalar dilerim.

1. Santral (iretim sevkiyat dékim raporunu her giin diizenli olarak diger grupda paylasiimasi.

2. Her santrale ait miigteri santiyelerinin tesis yéneticileri tarafinda yerlerinin belirlenmesi.

3. Tesislere gelen misterilere fiyat verilmemesi ve merkez ofise y6nlendirilmesi.( Zaten bu suanda
sikintisiz gitmekte dur)
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4. Her santrale ait bir tane mobil post cihazinin merkez ofise teslim edilmesi.

5. Her santrale ait IBAN numaralarinin merkez ofise teslim edilmesi.

6. Her santrale ait tahsilat makbuzunun merkez ofise teslim edilmesi.

7. Her santrale ait miisteri sézlesmelerinden merkez ofise teslim edilmesi.

8. Merkez satig ofisi igin ortak gider hesabi olugturulmasi.”

(.....) [TARLAK]: “Tamamdir (.....) bey en geg¢ iki saate kadar pos cihazi sézlesme érnegi tahsilat
makbuzu sirket iban bilgileri size ulastirilacaktir’

(....): “[Tamamdir (.....) bey en geg iki saate kadar pos cihazi s6zlegsme 6rnegi tahsilat makbuzu girket
tban bilgileri size ulagtirilacaktir mesaji alintilanmistir.] Tesekkdirler (.....) bey”

(.....) [TARLAK]: “[Tegekkidirler (.....) bey mesaji alintilanmistir.] Rica ederim (.....) bey iyi ¢alismalar”

Degerlendirme

(107) Bulgu-4'te Siirt Beton Birligi grubu uyeleri arasinda gerceklestirilen yazismalarin
konusunu dort hazir beton dreticisinin ve (.....)nun istirak ettigi toplantida alinan
kararlarin grup Uyeleriyle paylasiimasi hususu olugturmaktadir

(108) Bulgu-4'te yer alan yazismadan Siirt ilinde hazir beton Uretimi pazarinda faaliyet
gosteren ENSAR, TARLAK, TEKYOL ve UGUR yéneticilerinin (.....)nun da dahliyle
08.03.2022 tarihinde bir toplantiya istirak ettikleri ve bu toplantida bir dizi kararin
alindigi anlagiimistir.

(109) Bu kapsamda toplantida alinan bazi kararlara deginilmesinde fayda bulunmaktadir.
Bulgudan hazir beton Ureticileri tarafindan alinan ilk kararin “1.Santral dretim sevkiyat
dokum raporunu her gun ddzenli olarak diger grupda paylasiimasi.” oldugu
gorunmektedir. Bu kararla grup uyesi tesebbuslerden gunluk bazda sevkiyat gizelgeleri
ile galisma raporlarini paylasmalari talep edilmekte ve bu sayede bireysel-proje bazl
siralamalarin belirlenmesi mumkun olmaktadir. Nitekim dort hazir beton firmasi
tarafindan dozenli olarak Siirt Beton WhatsApp grubuna gonderilen gunlik dokim
raporlarinin; musgterilerden gelen hazir beton taleplerinin hazir beton firmalar arasinda
dogru bir sekilde pay edilmesini temin etmek hususunda kritik oldugu ve anlagsmanin
devamliliginin saglanmasinda katkida bulundugu degerlendirilmistir.

(110) Toplantida alinan diger kararlarin ise; “3. Tesislere gelen musterilere fiyat veriimemesi
ve merkez ofise ybnlendiriimesi( Zaten bu suanda sikintisiz gitmekte dur)”, “7. Her
santrale ait misteri s6zlesmelerinden merkez ofise teslim edilmesi” ve “8. Merkez satis
ofisi icin ortak gider hesabi olusturulmasi” oldugu goérulmektedir. Toplantida alinan
kararlardan; hazir beton talebinde bulunan musterilere fiyat verilmesi de dahil olmak
uzere tum pazarlama ve satis sureglerinin tek bir elden yapilmasinin kararlastirildigu,
bununla baglantili olarak merkez ofis agma kararinin alindigi ve merkez ofisin giderleri
igin ortak bir gider hesabinin agiimasinin kararlastirildigi anlasilmistir.

(111) Dahasi bulgunun devamindaki “4. Her santrale ait bir tane mobil post cihazinin merkez
ofise teslim edilmesi.”, “56. Her santrale ait IBAN numaralarinin merkez ofise teslim
edilmesi.”, “6. Her santrale ait tahsilat makbuzunun merkez ofise teslim edilmesi.”
iletilerinden ise pazarlama ve satis sureclerinin yani sira tahsilat sureglerinin de tek
elden yurutulmesinin  kararlastirildigr  anlasiimaktadir. Yazismanin devam eden
kisminda ise TARLAK tarafindan gonderilen “Tamamdir (.....) bey en geg¢ iki saate
kadar pos cihazi sézlesme 0&rnegi tahsilat makbuzu sirket iban bilgileri size
ulastirilacaktir” iletisinden TARLAK'In alinan karari uygulamak adina girisimlerde
bulundugu anlagiimistir.

(112) Siirt'te faal dort hazir beton Ureticisi ile (.....)'nun igtirak ettigi toplanti neticesinde alinan
kararlardan; ENSAR, TARLAK, TEKYOL ve UGUR'un tek bir tesebbliis gibi hareket
ettigi, s6z konusu tesebbulslerin ortak bir irade dogrultusunda urettikleri Grlnlerine
iligkin pazarlama ve satig sureglerinde de gogunlukla (.....) koordinesinde hareket
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ettikleri, bu saikle bir ofis kuruldugu ve ofis harcamalarinin bahsi gecen dort tesebbus
tarafindan karsilandigi ¢ikarimi yapilabilmektedir. Nitekim dosya kapsaminda elde
edilen bulgulardan; Siirt ilinde faal dort hazir beton firmasinin tek bir tesebbus gibi
hareket ettigi, (....)nun s6z konusu tesebbusler arasindaki koordinasyonu
kolaylastirma ve pazarlama-satig faaliyetlerini tek elden yurattagad, (.....)’nun dort hazir
beton firmasina bagimli olarak ¢alistigl ve bu baglamda ENSAR, TARLAK, TEKYOL
ve UGUR ile (.....) arasinda fiili bir iggi-igveren iligkisinden bahsetmenin mimkin oldugu
degerlendiriimektedir.

(113) Nitekim kamuya agik kaynaklar uzerinden yapilan arastirmalarda (.....)nun LinkedIn
uzerinden olusturdugu profilinde; kendisini 2021 ila 2024 yillari arasinda Siirt ilinde
faaliyet gosteren dort farkli beton firmasinin ortak satis ve pazarlama sorumlulugunu
ustlenen kisi olarak tanittigi gorilmektedir. Dahasi adi gegen kisinin Aralik 2021-Subat
2023 yilina iligkin deneyimini “Hazir Beton Koordinatori” seklinde kaydettigi tespit
edilmistir.

(114) Yukarida yapilan tespitlerden hareketle (.....)nun tek bir tesebbus gibi hareket eden ve
tum kararlarini ortak alan dort hazir beton firmasinin satis ve pazarlama faaliyetlerini
yuruttugu kanaatine varilmistir.

(115) Sonug olarak; Siirt ilinde hazir beton uretimi ve satisi pazarinda faal bulunan ENSAR,
TEKYOL ve UGUR'un hazir beton satis fiyatinin belirlenmesi ve hazir beton talep eden
musterilerin paylasiimasi seklinde vuku bulan uygulamalariyla hazir beton satigi
pazarindaki rekabeti kisittamak suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal
ettikleri degerlendirilmistir.

Bulgu-5
(116) 22.07.2025 tarihinde ENSAR’da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 19.03.2022

tarihinde “SI/RT BETON BIRLIGI” adli WhatsApp grubunda gerceklesen yazismalar

asagidaki gibidir:
19.03.2022

(.....) [TARLAK]: 4.....) bey (.....) adinda bi miigteri aradi numarasini sizinle paylasiyorum (.....)
listesinde boylu kéyli var ve ordan da 5.Km uzakta yerleri fiyat istiyor”

C25 beton fiyatr:1150 TL
Pompa Ucreti:3000 TL
Fiyat verilmigtir.

Bilginize sunarim.”

(.....) [TARLAK]: 4.....) bey sizinle bi numara paylasicam beton istiyor (.....) tarafinda yerleri’

70 M3 C25 betonu var.

M3 fiyatr:1300 TL

Pompa ucreti her sefer icin fiyat: 3000 TL
Fiyat verilmigtir.

Bilginize sunarim.”
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Degerlendirme

(117) Bulgu-5'te Siirt Beton Birligi grubu Uyeleri arasinda gerceklestirilen yazismalarin
konusunu hazir beton talebinde bulunan musterilerle iletisime gecilmesi hususu
olusturmaktadir.

(118) Bulgu-5'te yer alan yazigmalar incelendiginde; TARLAK yoneticisi (.....)'Un hazir beton
talebi olan iki alicinin iletisim bilgilerini grup Uyeleriyle paylastigi, (.....)'nun ilgili alicilar
ile iletisime gecerek pazarlik sureglerini yuruttugu ve pazarlk sureci tamamlanan bir
alicinin iletisim bilgilerini, teslim edilecek hazir beton tlrind, miktarini ve satisg fiyatini
grup Uyeleriyle paylastigi gorulmektedir. Bu baglamda hazir beton ureticisi konumunda
bulunan TARLAK'In toplantida alinan kararlar dogrultusunda hareket ettigi
anlagilmistir. Nitekim ilgili yazismadan; TARLAK'in kendisinden hazir beton talep eden
musteriye fiyat vermekten kagindiqgi, ilgili musteriyi (.....)'na yonlendirdidi, (.....)’nun da
musteriyle ile iletisime gecerek satig/pazarlama sureclerini yuruttugu ve nihayetinde
satiga iligkin tim unsurlari grup Uyeleriyle paylastigi anlagiimigtir.

Bulgu-6

(119) 22.07.2025 tarihinde ENSAR’da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 23.03.2022
tarihinde “SIIRT BETON BIRLIGI” adh WhatsApp grubunda gergeklesen yazismalar
asagidaki gibidir:

23.03.2022
(....) [TARLAK]:
o)

(.....) [TARLAK]: “Giinaydin (.....) bey diinki beton d6ékimdiim .. bu giin igin programim yok herkese
hayirli igler diliyorum”

(.....): “[“Ginaydin(.....) bey (...)” mesaji alintilanmistir.] Tesekklir ederim (.....) bey”

(.....): “Gdnaydin arkadaglar.

22.03.2022 giiniine ait dékiim garsaflarini géndermenizi rica ederim.herkese hayirli isler dilerim.”
(.....) [TARLAK]: .....) bey Siirt merkezde s6zl s6zlesmeli miisterilerimden (.....) var ona bir araba son
betonu var gidecek birazdan baglarim bilginiz olsun”

(cerr): “[4.....) bey Siirt merkezde sézl (...)” mesaji alintilanmigtir.] Kolay gelsin insallah.”

(.....) [TARLAK]: “[Kolay gelsin insallah. mesaji alintilanmistir.] Tesekkiir ederim”

(.....): “Ugur beton

Tekyol beton

Ensar beton

Dune ait dokiim raporunuz varsa gonderin lutfen.

Dékum yoksada calisma yoktu yazabilirsiniz.”
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(.....) [ENSAR]: “[(.....) bey tesekklr ederim, hayirli igler dilerim. mesaji alintilanmistir.] Tsk ederim abi
Allah razi olsun”
(.....) [TEKYOL]:

(

(.....):(.....) bey tesekkiir ederim.iyi galismalar dilerim.”

(.....) [TARLAK]: “.....) bey bu giin igin sizinle paylastigim gibi (.....) betonu var demistim dékimdi
yapildi gargafta en bagtaki KURTALAN igin yolladigim (i¢ ara¢ betonum yazili KURTALANA Ait olan
mdigterim Siirt'ten kurtalana yolladim yanlis anlasiima olmasin liitfen”

(.....) [TARLAK]:

Bulgqu-7

(120) 22.07.2025 tarihinde ENSAR’da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 24.03.2022
tarininde “SIIRT BETON BIRLIGI” adli WhatsApp grubunda gergeklesen yazismalar
asagidaki gibidir:
24.03.2022
(.....): “Gdnaydin arkadaglar.

23.03.2022 GCarsamba glnlne ait dékim carsaflarini géndermenizi rica ederim, hayirli igler dilerim
herkese kolay gelsin ingallah.”

Ugur beton firmasinin

22.03.2022 sali gintine ait dokiim c¢argaflarinida géndermenizi bekliyorum liitfen.”

(.....) [TARLAK]: “Giinaydin (.....) bey diin en son ¢alismam dbékiim carsafini paylastigim gibiydi
herhangi bi degisiklik olmadi bu glin icinde simdilik herhangi bi ¢alismam yok calismamiz olursa
onceden paylasirim iyi calismalar dilerim”

(.....): “[“Ginaydin (.....) bey diin en son ¢alismam (...)” mesaji alintilanmistir.] Tesekkdir ederim (.....)
bey.”

(.....) [TARLAK]: “[Tesekkiir ederim (.....) bey. mesaji alintilanmigtir.] Rica ederim (.....) bey”
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(....) [UGUR]:

Sizden ricam diger santralin paylastigi gibi santral lretim d6kim carsafini her giin diizenli olarak
gbndermenizi rica ediyorum liitfen.”

(.....) [UGUR]: “[(.....) bey Sizden ricam (...)” mesaji alintilanmistir.] Olur abi atayim”

(.....): “[“Olur abi atayim” mesaiji alintilanmistir.] Tesekkdirler.”

(.....) [TEKYOL]:

) bey tesekkiir ederim.”

“- - ‘T"' i ' —

Bulgu-6 ve 7’e ili§kin Degerlendirmeler

(121) Bulgu-6 ve 7’de Siirt Beton Birligi grubu Uyeleri arasinda gergeklestirilen yazigmalarin
konusunu gunluk sevkiyat cizelgelerinin ve hazir beton dokiimune dair sair verilerin
hazir beton ureticileri tarafindan paylasiimasi hususu olusturmaktadir.

(122) Bulgu-6 ve 7'de yer alan yazismalardan (.....)nun ENSAR, TARLAK, TEKYOL ve
UGUR’un caligani ile yoneticilerinden; bir énceki gline iligkin hazir beton dékiim/satig
verilerini talep ettigi ve bu kapsamda adi gecen tesebbuslerin hazir beton
satisina/dokumune/teslimine dair verilerini {.....) ile paylastiklari gorulmektedir.

(123) Siirt ilinde hazir beton satisI pazarinda faaliyet gosteren ve Siirt Beton Birligi grubunun
uyesi konumunda bulunan tegebbuslerin; sevkiyat cizelgelerini ve hazir beton satisina
dair sair dokumanlari grup uyeleriyle paylasmak suretiyle bireysel ve proje bazli
siralamalarin dogru tespit edilmesine katkida bulundugu degerlendiriimektedir. Nitekim
mugsterilerin talepleri neticesinde havuzda biriken hazir beton talepleri sirasiyla
tesebbuslere pay edilmektedir. Buradan hareketle hazir beton ureticileri arasinda
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paylasilan hazir beton Uranune dair detayl verilerden Siirt ilinde faal dort tesebbusun
pazarlama ve satig faaliyetlerini bagimsiz yuritme kabiliyetinden yoksun oldugu
cikarimi yapilabilmektedir. Nitekim hangi musteriye hangi tesebbusun dokum yapacag!
hususu tesebblslerin o tarihe dedin ka¢g m?® hazir beton doktigi baz alinarak (.....)
tarafindan belirlenmektedir.

(124) Sonug olarak; Siirt ilinde hazir beton dretimi ve satisi pazarinda faal bulunan ENSAR,
TEKYOL ve UGUR'un 4054 sayih Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikleri
degerlendirilmistir.

Bulgu-8

(125) 22.07.2025 tarihinde ENSAR’da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 08.04.2022
tarihinde “SIIRT BETON BIRLIGI” adl WhatsApp grubunda gergeklesen yazismalar
asagidaki gibidir:

08.04.2022

(...)

(.....): “Merhaba.
(.....) bey

(.....) bey

(.....) bey

(.....) bey

Bugtin cuma namazindan sonra saat 14:00 de merkez ofisde beton programlari ile alakali istisare
toplantisi yapalim liitfen.”

(.....) [TARLAK]: “["Merhaba. (.....) bey(.....) bey(.....) bey(.....) bey Bugin cuma namazindan sonra
(...)” mesaji alintilanmigtir.] Tamam (.....) bey”

(....) [UGUR]: “Tamam (.....) bey”

(.....) [TEKYOL]: “[Merhaba. (.....) Bugiin cuma namazindan sonra(...) mesaji alintilanmistir.]
Gilinaydin (.....) bey Tamam”

(.....) [UGURY:

(.....) [ENSAR]: “[“Hayirli sabahlar hayirli cumalar arkadaslar. 07.04.2022 Pergsembe ginine ait
dbkidm carsaflarini géndermenizi rica ederim.

Hayirli isler dilerim herkese kolay gelsin insallah.” mesaji alintilanmistir.] Hayirli cumalar diliyorum
(.....) bey diin igin beton ¢alismam yoktu”

(.....) [ENSAR]: “[“Merhaba. (.....) bey(.....) bey(.....) bey(.....) bey Bugiin cuma namazindan sonra saat

(.....): “[Tamam (.....) bey mesaji alintilanmigtir.] (.....) bey tesekkdir ederim.”

Degerlendirme

(126) Bulgu-8'de Siirt Beton Birligi grubu Gyeleri arasinda gerceklestirilien yazigsmalarin
konusunu gunluk sevkiyat cizelgelerinin ve hazir beton dokimune dair sair verilerin
hazir beton dreticileri tarafindan paylasiimasi ile doért hazir beton ureticisiyle merkez
ofiste toplanti yapilmasi hususlari olusturmaktadir.

(127) Bulgu-8'de gecgen ve (.....) tarafindan gonderilen “Merhaba (.....) bey (.....) bey (.....) bey
(.....) bey” ve “Bugiin cuma namazindan sonra saat 14:00 de merkez ofisde beton
programlari ile alakali istisare toplantisi yapalim liitfen” iletilerinden Siirt'te faal dort
hazir beton Ureticisinin hazir beton dékim programina iligkin olarak (.....) tarafindan
toplantiya davet edildigi anlagilmaktadir. Yazigsmanin devaminda hazir beton ureticileri,
ilgili toplantiya katilacaklarini “Tamam (.....) bey”, “Tamam (.....) bey”, “Ginaydin (.....)
bey Tamam”ve “Tamam (.....) bey” seklinde gonderdikleri yanitlarla bildirmektedir.
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(128) llgili toplantiyla ulasiimak istenen hedefin, 08.04.2022 tarihinde diizenlenen toplantida
alinan kararlarin hayata gegmesini temin etmek ve bu kapsamda tesebbuslerin hazir
beton dokum verilerini detayli bir incelemeye tabi tutmak oldugu tahmin edilmektedir.
Nitekim hazir beton dokum verilerinin (.....) ile dogru bir sekilde ve gunluk bazda
paylasiimasi, dogru bir sekilde tutulmasi ve bu kapsamda hazir beton dokecek
tesebbuslerin sirasinin uygun bir bicimde tespit edilmesi sira sisteminin duzgun
islemesinde kritik bir rol oynamaktadir.

(129) Sonug olarak; Siirt ilinde hazir beton uretimi ve satisi pazarinda faal bulunan ENSAR,
TEKYOL ve UGUR'un 4054 sayil Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikleri
degerlendirilmistir.

Bulgu-9
(130) 22.07.2025 tarihinde ENSAR’da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 18.04.2022

tarihinde “SIIRT BETON BIRLIGI” adl WhatsApp grubunda gergeklesen yazismalar

asagidaki gibidir:
18.04.2022

Buraya beton dokemeyecegini araglarinin muayenesi oldugunu séyledi.

Bundan dolayi sira Ugur betona kayd..

Bilginiz olsun.”

(....) [UGURY]: “Tamam konustum firmayla ben génderiyorum”

(.....): “[Tamam konustum firmayla ben génderiyorum mesaji alintilanmigstir.] Tesekklirler. Kolay gelsin
ingallah.”

(....) [UGURY]: “Tesekkiir ediyorum saygilar”

Degerlendirme

(131) Bulgu-9'da Siirt Beton Birligi grubu Gyeleri arasinda gercgeklestirilien yazigsmalarin
konusunu musteriye hazir beton tedarik edemeyecek durumda olan ENSAR'In yerine
UGUR’un hazir beton dokmesi hususu olusturmaktadir.

(132) Bulgu kapsaminda (.....) tarafindan gonderilen “(.....) bey Buraya beton dokemeyecegini
araglarinin muayenesi oldugunu séyledi. Bundan dolay: sira Ugur betona kaydi. Bilginiz
olsun.” iletisinden (.....)nun pazarlik sureci tamamlanan mausterileri hazir beton
ureticileri arasinda paylastirdigi anlasiimistir.

(133) Isbu bulgu kapsaminda gergeklestirilen yazismalar; Bulgu-4'te yer verilen ve dort hazir
beton Ureticiyle (.....Ynun igtirak ettigi toplantida alinan kararlarin hayata gectigini
gostermekte ve tesebbuslerin ortak bir irade dogrultusunda hareket ettiklerini ortaya
koymaktadir.

(134) Sonug olarak; Bulgu-9'da yer alan yazigsmalardan hareketle; Siirt ilinde hazir beton
satisi pazarinda faal bulunan ENSAR, TEKYOL ve UGUR’un hazir beton satisi
pazarindaki rekabeti kisittamak suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal
ettikleri degerlendirilmistir.

Bulgu-10

(135) 22.07.2025 tarihinde ENSAR’da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 25.04.2022
tarihinde “SI/IRT BETON BIRLIGI” adli WhatsApp grubunda gergeklesen yazismalar
asagidaki gibidir:
25.04.2022
(.....): “Herkese glinaydin hayirli sabahlar hayirli isler ,,arkadaglar sizlerde uygun gériirseniz bu
glinden itibaren artik santrallerde denetimli programa gecilecek herkesten ricam programi olan
baslamadan ve bagslarken mikerli ise mikserli pompali ise pompall miigteri ismi ve betonun gidilecegi
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yeri belirtmek gartiyla hepinlzden ricam tiim santraller buraya yazsin énceden,,, yada sirket hattina
arama yaparak litfen bildirilsin satralleri gezicez ve aracglar ayni zamanda takip edilecek ,,bu
gériisiime katilmayan varsa saygi duyarim buraya yorum yapabilsiniz ayrica kararda belirttigimiz gibi
araclarinda arag takip sistemi olmayan kardeslerimiz bi an énce takip sistemlerini aktif hale getirmeleri
6nemle rica olunur ,,, herkese hayirli isler dilerim,,(.....)"

(.....) [TARLAK]: “Benim organizede Dogu prefabrik olarak yaklasik olarak 2 araba pompali betonum
var birazdan pompam oraya gegecek 6gleden sonrada pompall olarak eski otogar yani (.....) tablesi
var.. yine 6glen gibi organizede TEIAS anadagitim merkezinde pompali betonum olacak
basladigimda bilgi vericem .. bilginize”

(.....) [ENSAR](.....) bey tesekkiir ederim ¢ok glizel bir kara Allah yar ve yardimciniz olsun”

(.....): “Rica ederim Haci abi ,,amin insallah”

(.....) [TEKYOL]: [*Herkese glinaydin hayirli sabahlar hayirli isler ,,arkadaslar sizlerde uygun
goériirseniz (...) (.....)” mesaji alintilanmistir.(.....) Firma :(.....)

Adres: (.....)

Sevk Saat : 13:00

(S H |

Adres: (.....)

Sevk Saat: (.....):(.....)

(.....) [TARLAK]: “[“Firma :(.....) (...)” mesaji alintilanmigtir.] Cok tesekkiir ederim”

(.....): “Ayrica arkadaglar ¢alismasi olmayan varsa liitfen bildirsin olurda ilerleyen zaman giin icinde
degisiklik olursa Iditfen bildirin ,iyi galismalar”

(....) [UGURI:(.....) beton basliyacam”

(.....): “Yeri neresi (.....) abi ?”

(.....) [TARLAK]: “Benim organizedeki (.....) TEIAS daditim igin betonu pompali olarak bagladi”
Osman ONAY [UGUR]: “[“Yeri neresi (.....) abi ?” mesaiji alintilanmistir.] Kooperatif mahallesi”

(.....): “Cok tesekkiir ederim (.....)"

(.....): "Kusura bakmayin sizleri biraz yorucam liitfen idare edin”

(.....): “Ensar beton (.....) bey hayirli isler ,,abicim programiniz varsa yoksa bildirin liitfen”

(.....) [ENSAR]: “[“Ensar beton (.....) bey hayirli isler (...)” mesaji alintilanmistir.] Hayirli igler (.....) abi
bugiin betonumuz yok”

(.....): “Cok tesekktir ederim abicim”

(.....) [ENSAR]: “Arkadaslar Siirt merkez fiyati bana atabilir misiniz”

(.....) [ENSAR]: “+90 (.....) Arkadaslar bu numaray! arayin beton lazim selamlarimi iletin muhakkak
gértisdriz”

(.....):

(.....): “Tamam Haci abi hemen ariyoruz”

(...)

(.....): “Haci abinin paylastigi msteriyle gériisme yapildi fiyat verildi not alindi Kapili helesan kdyu
C30 1250 + 3 bin pompa bedeli 6deme nakit bilgisi verildi ,,bilginize”

Degerlendirme
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(136) Bulgu-10'da Siirt Beton Birligi grubu Uyeleri arasinda gergeklestirilien yazigmalarin
konusunu hazir beton ureticilerinin hangi bolgeye hazir beton doktugunu tespit etmek
adina araglara takip cihazi entegre edilmesi hususu olusturmaktadir.

(137) Bulgu-10’a iliskin degerlendirmelere gecmeden evvel “Siirt Beton Birligi® isimli
WhatsApp grubunda yasanan bir degisimden bahsedilmesi 6nem arz etmektedir. Isbu
gerekceli kararda Bulgu-1 ila Bulgu-10 arasinda yer verilen yazismalarda ENSAR
yetkilisi (.....)in mobil cihazinda “Birlik Beton Hatti” olarak kayitli olan (.....)nun
kullandigi hattin gegici olarak TARLAK galisani (.....) tarafindan kullanilmaya baslandigi
gorulmektedir. Nitekim bu durum “Birlik Beton Hatt” tarafindan paylasilan “Herkese
glinaydin (...) herkese hayirli igler dilerim,,(.....)” iletisinden tespit edilebilmektedir. Bu
asamada bulguya iligkin degerlendirmelere sunulan agiklama isiginda yer veriimesi
uygun olacaktir.

(138) Bu kapsamda bulguda gegen ve TARLAK caligsani (.....) tarafindan gdnderilen®...
arkadaglar sizlerde uygun goértrseniz bu ginden itibaren artik santrallerde denetimli
programa gecilecek herkesten ricam programi olan baslamadan ve baslarken mikerli
ise mikserli pompali ise pompali musteri ismi ve betonun gidilecegi yeri belirtmek
sartiyla hepinlzden ricam tum santraller buraya yazsin énceden énceden,,, yada sirket
hattina arama yaparak litfen bildirilsin ...” ve “satralleri gezicez ve aracglar ayni
zamanda takip edilecek (...) araglarinda arac takip sistemi olmayan kardeslerimiz b an
once takip sistemlerini aktif hale getirmeleri 6nemle rica olunur” iletisinden hazir beton
satigI ve dokumunun daha efektif bir sekilde takip edilebilmesi amaciyla araglara takip
cihazi takilmasinin onerildigi anlagiimigtir.

(139) Yazismanin devaminda yer alan ve UGUR vyetkilisi tarafindan génderilen “(.....) beton
basliyacam”, ENSAR yoneticisi tarafindan gonderilen “...¢ok glizel bir kara Allah yar ve
yardimciniz olsun”; TARLAK yoOneticisi tarafindan gonderilen “Benim organizede Dogu
prefabrik olarak yaklasik olarak 2 araba pompali betonum var birazdan pompam oraya
gececek...”ve son olarak TEKYOL yoneticisi tarafindan gonderilen “Firma : (.....) Adres
(.....) ... iletilerinden hazir beton Ureticilerinin alinan karari uygulamaya basladiklar ve
dokum yapacaklari bolgeye iligkin detaylari grup uyeleriyle paylastigi anlasiimistir.

(140) Hazir beton ureticilerinin hangi bolgeye ve ne kadar dokum yaptigi hususu siranin
belirlenmesi agisindan 6nem arz etmektedir. Bu bakimdan Siirt ilinde faal dort tesebbus
siranin korunmasini teminen gunluk ¢alisma raporlarini grup Uyeleriyle paylagmaktadir.
Calisma raporunu gondermeyen tesebbuslere yonelen uyarilar TARLAK c¢alisani (.....)
tarafindan gonderilen “Ayrica arkadaslar ¢calismasi olmayan varsa litfen bildirsin olurda
ilerleyen zaman gun iginde degisiklik olursa litfen bildirin” iletisiyle teyit
edilebilmektedir.

(141) llaveten degerlendirme konusu bulguda gegen ve ENSAR galigani (.....) tarafindan
gonderilen “Arkadaglar Siirt merkez fiyati bana atabilir misiniz” iletisine cevaben
(.....)nun hattini gegici sureligine kullanan (.....)'in merkeze iligkin fiyat listesini
paylastigi gorilmektedir. Buradan hareketle Siirt ilinde faal dort hazir beton ureticisi
konumunda bulunan; ENSAR, TARLAK, TEKYOL ve UGUR'un ortak bir irade
dogrultusunda fiyatlar tespit ettigi ve birbiriyle rekabet etmekten kaginarak tek bir
tesebbus gibi hareket ettigi degerlendirilmistir.

(142) Sonug olarak; Siirt ilinde hazir beton dretimi ve satisi pazarinda faal bulunan ENSAR,
TEKYOL ve UGUR'un 4054 sayil Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikleri
degerlendirilmistir.
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Bulgu-11

(143) 22.07.2025 tarihinde ENSAR'da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 12.05.2022
tarihinde “SIIRT BETON BIRLIGI” adli WhatsApp grubunda gerceklesen yazismalar
asagidaki gibidir:

12.05.2022

(...)
(.....): “Merhaba

Siirt merkezinde

C25 pompali beton 88 m3

M3 fiyatr: 850 TL

Nakliye tcreti: 500 TL

Mikser bekleme ucreti: 300 TL

Pompa ticreti: 1500 TL

Toplam tutar: 75000 TL

Odeme sekili: gek ile

10.07.2022 35000 TL

10.08.2022 40000 TL

Olarak sézlesmesi Ensar beton firmalari ile karsilikli olarak yapilmistir.
Bilginize sunarim.”

(.....): “I“Merhaba (.....) Siirt merkezinde (...)” mesaji alintilanmistir.] Bu sézlesmede 30 M3 altindaki
dbkimlerde 1500 TL pompa Uicreti alinacaktir.”

(.....) [TARLAK]: “Hayirlisi olsun ingallah”

Bulgu-12
(144) 22.07.2025 tarihinde ENSAR'da_\ yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 14.05.2022

tarihinde “SIIRT BETON BIRLIGI” adli WhatsApp grubunda gergeklesen yazigsmalar

asagidaki gibidir:
14.05.2022

=1
§

i
LS

(....) [TARLAK]:
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) bey tesekkdir ederim hayirli isler dilerim.”
) bey tesekkdir ederim hayirli isler dilerim.”

bey Kolay gelsin”
(.....) [TARLAK]:(.....) siski yanindaki bitirdigimiz ing igin diikkan éniine 1 araba kadar beton ihtiyaclari
varmig ing bittigi icin beton ister veya istemez diye 6nemsemedik listemize yazmadik bi araba kadar
beton gbndericem bilginize”

(-...): “T“C.....) siski yanindaki (...)” mesaji alintilanmigtir.] Tamam (.....) bey tesekkdir ederim.”

(.....) [TARLAK]: “[“Tamam (.....) bey tesekkiir ederim.” mesaji alintilanmigtir.] Rica ederim (.....) bey

Siirt merkezinde Tillo yolunda.

C25 pompali beton 150 M3

M3 fiyati : 850 TL

30 M3 altindaki pompa Ucreti 1500 TL
Vipratédr hizmet bedeli M3 fiyati: 7 TL
Ayrica nakliye olursa 500 TL

Bekleme olursa ticreti 300 TL

C25 pompali beton 150 M3* 850 = 127500
Pompa licreti 2 defa *1500 = 3000 TL
Viprator hizmet : 150 M3*7 = 1050 TL
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Toplam tutar: 131550 TL
Odeme sekli
20100 TL nakit
19900 TL kredi karti ile
91650 TL 21.05.2022 tarihinde nakit olarak ddenecek.
Tekyol beton firmasi ile karsilikli olarak s6zlesmesi yapilmigtir.”
(.....) [TARLAK]: “[Merhaba
)

) [ENSARY]: “Hayirli olsun”
..... ) [ENSAR]:

(....) [UGUR]:

; ”

(.....): [GUnlUk sevkiyat gizelgesi mesaji alintilanmistir.] (.....) bey tesekkdir ederim.”

(....) [TEKYOL]: (.....)

SIIRT Organize Sanayi Beton Fiyati Verildi C30 : 950,00

30 m3 iistii pompa Ugreti Ainmayacak Bilgi verildi”

() TG0

SIIRT Organize Sanayi Beton Fiyati Verildi C30 : 950,00

30 m3 st pompa Ugreti Alinmayacak Bilgi verildi mesaji alintilanmistir.] (.....) bey tesekkiir ederim.”
(.....) [TEKYOL]:
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Bulqu-11 ve 12’ve lliskin Degerlendirmeler

(145) Bulgu-11 ve 12'de Siirt Beton Birligi grubu uyeleri arasinda gerceklestirilen
yazigmalarin konusunu hazir beton talep eden musteriyle iletisime gegilmesi ve gunluk
sevkiyat cgizelgelerinin paylasiimasi hususu olusturmaktadir.

(146) Bulgu-11 ve Bulgu-12'de yer alan iletigimlerden; (.....)nun satig ve pazarlk surecini
tamamladigr mugteriye iletisim bilgisini, teslimi gergeklestirilecek olan hazir beton
turanu, miktarini ve satig fiyatini, nakliye ucretini, pompa hizmet bedelini ve vadesini
ENSAR, TARLAK, TEKYOL ve UGUR’un yénetici ve calisanlarinin bulundudu grup
Uyeleri ile paylastigi gérilmektedir. Isbu bulgu kapsaminda (.....) tarafindan grup
Uyeleriyle paylasilan bilgilerin oldukca detayli oldugu gorilmektedir. Orneklemek
gerekirse; Bulgu-11'de hazir beton tedarik edilecek (.....) isimli musteriyle uzlagilan
kosullarin (.....) tarafindan grup Uyeleriyle paylasildigi ve agsagida yer verilen unsurlara
iligkin bilgileri icerdigi gorulmektedir:

Tablo-5: Umit SiYAHOGLU Tarafindan Grup Uyeleriyle Paylasilan Miisteri Bazli Sdzlesme Detaylari ve

Ucretleri
Musteri Adi {.....)
iletisim Numarasi (...)
Hazir Betonun Dokulecegi Mevkii Siirt Merkez
Hazir Beton Tiru ve Miktari C25 Pompali Beton 88 m?®
Hazir Betonun m? Fiyat 850 TL
Nakliye Ucreti 500 TL
Mikser Bekleme Ucreti 300 TL
Pompa Ucreti 1.500 TL
Toplam Tutar 75.000 TL
Odeme Sekli Cek
Hazir Betonu Dokecek Tesebbls ENSAR

(169) Yukarida sunulan Tablo-5’ten Siirt ilinde hazir beton Uretiminde faal ENSAR, TEKYOL,
TARLAK ve UGUR'un hazir beton satis fiyatinin hazir betonun dékilmesi ve misteriye
tedarik edilmesi surecinde olusabilecek muhtemel tim hizmetleri ortak belirledigi
anlagiimaktadir. Bunun da otesinde hazir beton saticilarinin ortak bir stratejinin pargasi
olarak kendi iradeleriyle pazarlama ve satis sureclerini uguncu bir kigiye devrettigi goz
onunde bulunduruldugunda ortak fiyattan sapiimasi intimali de ortadan kalkmaktadir.

(170) Dahasi Bulgu-12’de ENSAR, TARLAK, TEKYOL ve UGUR'un calisanlarinin bir énceki
gune ait olan hazir beton teslim miktarlari ile musteri Unvanlarinin yer aldigi
dokUmanlari grup Uyeleri ile paylasti§i anlasiimistir.

(171) Son olarak Bulgu-12'de (.....)in “+(.....)", “SIIRT Organize Sanayi Beton Fiyati Verildi
C30 : 950,00", “30 m3 listii pompa Ucreti Alinmayacak Bilgi verildi" iletisinden
TEKYOL'un bir hazir beton alicisina vermis oldugu fiyat teklifini grup uyeleri ile
paylastigi goruimektedir.

(172) Bu baglamda ilgili bulgudan; ENSAR, TEKYOL ve UGUR’un satis ve pazarlama
sureclerini tek bir elden yurutmekle gorevli olan (.....)'nun, tesebbuslerin bir dnceki gune
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ait hazir beton teslim miktarlarini gozeterek siralamay belirledigi, musterilerin
taleplerini hazir beton Ureticileri arasinda paylastirdigi ve bu yolla hazir beton satisi
pazarindaki rekabetin kisitlanmig oldugu degerlendirilmistir.

Bulqu-13
(173) 22.07.2025 tarihinde ENSAR’da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 20.05.2022

tarininde “SIIRT BETON BIRLIGI” adli WhatsApp grubunda gergeklesen yazismalar

asagidaki gibidir:
20.05.2022

(...)
(.....): “20.05.2022 tarihi dahil glincel dékiim ve baglanti raporu.
g o
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(.....): “Tekyol beton toplam= 574.5 m3”

(.....): “Tarlak beton = 1210.5 m3”

(.....): “Ugur beton = 1892 m3”

(.....): “Ensar beton = 221 m3”

): “Ust yénetim kurulunun bilgisine arz ederim.”

(.....) [TEKYOL]: TUst yonetim kurulunun bilgisine arz ederim. Mesaji alintilanmistir.] (.....) bey
tesekkiir ederim..Eline saglk’

(corn): “(.....) bey tesekkir ederim..Eline saglik Mesaji alintilanmistir] Rica ederim efendim.
Saygilarimla.”

(...)
Degerlendirme

(174) Bulgu-13’te Siirt Beton Birligi grubu Uyeleri arasinda gerceklestirilen yazigmalarin
konusunu guncel hazir beton dokum ve baglanti raporlarinin paylasiimasi hususu
olusturmaktadir.

(175) Bulgu-13'te gegen ve (.....) tarafindan gonderilen “20.05.2022 tarihi dahil giincel dékim
ve baglanti raporu.”, “Tekyol beton toplam= 574.5 m3”, “Tarlak beton = 1210.5 m3”,
“Ugur beton = 1892 m3”, “Ensar beton = 221 m3” ve “Ust yénetim kurulunun bilgisine
arz ederim.” iletilerinden (....)nun ENSAR, TARLAK, TEKYOL ve UGUR'un
20.05.2022 tarihi itibariyla gerceklestirdikleri hazir beton teslim miktarlarinin
toplulagtinlmis halini paylastigi ve adi gecen tesebbuslerin yoneticilerinin bilgisine
sundugu anlasiimistir.

(176) Bu itibarla paylasilan veriler; adi gegen tarafindan hazir beton ureticilerine yonlendirilen
musterilere teslim edilen hazir beton miktarinin tesebbls bazinda toplulastiriimis halini

yansitmakta olup taraflar arasindaki rekabeti sinirlayici anlagsmanin bir pargasi oldugu
degerlendirilmistir.
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Bulgu-14

(177) 22.07.2025 tarihinde ENSAR’da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 22.05.2022
tarihinde “SIIRT BETON BIRLIGI” adli WhatsApp grubunda gerceklesen yazismalar
asagidaki gibidir:
22.05.2022
(...)
(.....): “Merhaba
Cimento fiyatlarina gelen zamlardan dolayi beton fiyatlarina 50 TL fiyat glincellemesi yapilacaktir.
Ornek.
Siirt merkezde
C25 beton fiyati 900 TL
C30 beton fiyat1 950 TL
Olarak giincellenmisgtir.
Koy listelerinde yarin glincelleme yapilacaktir.
Bilginize sunarim.”
(...)
(.....):(.....)Merhaba
23.05.2022 tarihinden gecerli olmak (izere ¢imento fiyatlarina gelen zamlardan dolayi beton
fiyatlarinda
100 TL + glincelleme yapilacaktir.
Ornek olarak.
Siirt merkezinde
C25 beton fiyati : 950 TL
C30 beton fiyati . 1000 TL
lige ve koy listelerinde diizenleme yarin yapilacak.
Bilginize sunarim.”

Degerlendirme

(178) Bulgu-14’te Siirt Beton Birligi grubu Uyeleri arasinda gergeklestirilen yazigmalarin
konusunu ¢imentoya yapilan zam dogrultusunda merkezde ve koylerde uygulanacak
hazir beton satis fiyatinin gincellenmesi hususu olusturmaktadir.

(179) Bulgu-14'te yer alan ve (.....) tarafindan gonderilen “Merhaba Cimento fiyatlarina gelen
zamlardan dolay: beton fiyatlarina 50 TL fiyat giincellemesi yapilacaktir. Ornek Siirt
merkezde C25 beton fiyati 900 TL C30 beton fiyati 950 TL Olarak glincellenmigtir. K&y
listelerinde yarin giincelleme yapilacaktir’ ve “Merhaba 23.05.2022 tarihinden gecerli
olmak lizere ¢gimento fiyatlarina gelen zamlardan dolay! beton fiyatlarinda 100 TL +
gtincelleme yapilacaktir. Ornek olarak. Siirt merkezinde C25 beton fiyati : 950 TL C30
beton fiyati : 1000 TL. lice ve kéy listelerinde diizenleme yarin yapilacak” iletilerinden
¢cimento Urunune gelen zam sebebiyle merkez ve koylerde uygulanacak hazir beton
satis fiyatinin revize edildigi ve hazir betonun satig fiyatinin 100 TL artirildig
anlasiimaktadir. ilgili yazisma ENSAR, TARLAK, TEKYOL ve UGUR’un ortak fiyat
belirleme iradesini net bir sekilde ortaya koymaktadir.

(180) Sonug olarak; Siirt ilinde hazir beton uretimi ve satisi pazarinda faal bulunan ENSAR,
TEKYOL ve UGUR’un hazir beton satis fiyatinin belirlenmesi seklinde vuku bulan
uygulama ile hazir beton satigi pazarindaki rekabeti kisittamak suretiyle 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikleri degerlendirilmigtir.

Bulqu-15

(181) 22.07.2025 tarihinde ENSAR’da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 29.05.2022
tarininde “SIIRT BETON BIRLIGI” adli WhatsApp grubunda gergeklesen yazismalar
asagidaki gibidir:

44/118



26-04/98-40

29.05.2022

(.....) [ENSAR]: “Merhabalar tawan kasimli kéyii camii igin 400.500 m3 arasi beton lazim c25 fiyat
verildi bilginize +90(.....)"

(-r)i(.....)Merhaba arkadaslar

Merkez ofis disinda beton santralleri tarafindan fiyat veriimemesi konusunda gegen hafta karar
almistik.

Bu konuda kararli bir tutum sergilemenizi rica ediyorum.

Fiyat verilecekse satis Miid(irii olarak benim tarafimdan fiyat verilmesi gerekmektedir.

Herkes kendine gore fiyat veremez.

Bu konunun ne kadar hassasiyet 6nem arz ettigini ben dahil hepimiz biliyoruz.

Buglinden itibaren hig bir santral mlisteriye fiyat vermesin.”

Degerlendirme

(182) Bulgu-15'te Siirt Beton Birligi grubu Uyeleri arasinda gerceklestirilen yazigmalarin
konusunu (.....)nun kendisi haricinde kimsenin musterilere fiyat vermemesi gerektigi
yonundeki serzenisi olusturmaktadir

(183) Bulgu-15 kapsaminda oOncelikle ENSAR c¢aligani (.....) tarafindan bir musteriye fiyat
teklifi verdigi ve alicinin iletisim bilgilerinin grup Uyeleriyle paylasildigi goértlmektedir.

(184) Bunun uzerine (.....)nun “Merkez ofis disinda beton santralleri tarafindan fiyat
veriimemesi konusunda gecen hafta karar almistik.”, “Bu konuda kararl bir tutum
sergilemenizi rica ediyorum.”, “Fiyat verilecekse satig Mudlirii olarak benim tarafimdan
fiyat verilmesi gerekmektedir.”, “Herkes kendine gore fiyat veremez.”, “Bu konunun ne
kadar hassasiyet 6nem arz ettigini ben dahil hepimiz biliyoruz.”, “Bugtinden itibaren hi¢
bir santral misteriye fiyat vermesin.” mesajini génderdigi gorulmektedir. S6z konusu
iletiden musgterilere fiyat verme yetkisine munhasiran sahip olan (.....)nun ENSAR
tarafindan bir musteriye fiyat verilmesinden rahatsiz oldugu ve grup uyelerini daha
dikkatli olmalari hususunda uyardigi anlasiimigtir.

(185) Degerlendirme konusu bulgu kapsaminda (.....) tarafindan gonderilen iletiden hazir
beton ureticilerinin fiyat belirleme yetkisini adi gegene devrettigi ve bulguda (.....)
kendisini “Satis Mudard” olarak tanimlamasindan hareketle dort hazir beton Greticisinin
tek bir tesebbus gibi hareket ettigi cikarimi yapilabilmektedir. Buradan hareketle Siirt
ilinde faal Ureticilerin ortak bir irade dogrultusunda satis ve pazarlama faaliyetlerini
ortak yurutmek suretiyle hazir beton satigi pazarindaki rekabetin kisitlamis oldugu
degerlendirilmistir.

(186) Ote yandan (.....)nun basta ENSAR yoneticisi olmak lizere TARLAK, TEKYOL ve
UGUR’a yonelik tepki ve uyarilarn sonrasinda adi gegen tesebbiis yéneticilerinin
WhatsApp grubundan aynidigi ve (.....) ile olan iligkinin sonlandinldigr anlagiimigtir.
Nitekim Bulgu-16 ve devamindaki yazismalardan ENSAR, TARLAK, TEKYOL ve
UGUR'un satis ve pazarlama faaliyetlerini tek elden yiritilmesi goérevini (.....)a
devrettigi gorulmektedir.

Bulgu-16

(187) 22.07.2025 tarihinde ENSAR’da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 15.03.2023
tarihinde “Siirt BETON™" adli WhatsApp grubunda gercgeklesen yazismalar asagidaki
gibidir:

51 “Siirt BETON” WhatsApp grubu icerisinde yer alan grup tyeleri Erdal ARSLAN (.....) olup her bulgu
Ozelinde yazisma tarafi grup tyelerine yer verilmeyecektir. “Siirt Beton” isimli grupta gec¢en yazismalar
1.734 sayfadan tesekkll etmekte olup tekrara dismemek adina tim bulgulara yer verilmemistir.

45/118



26-04/98-40

15.03.2023

) [ENSARY]: “Bireysel siralama”

) [TARLAK]: “(.....) bey buraya atalim”

) [TARLAK]: “Yanls attiniz carsafi”

) [ENSAR]: “Tamam abi hakkinizi helal edin”
) [ENSAR]: “© © karistirdi abi”

) [TARLAK]: “[“Tamam abi hakkinizi helal edin” mesaji alintilanmigtir.] Rica ederiz abim ”

) [TEKYOL]:
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(....) [TARLAK]:
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(....) [UGURY:

(.....):“4 santiralda programlarini atiklari ici tesekkiir ederim”

Degerlendirme

(188) Bulgu-16’da Siirt Beton grubu Uyeleri arasinda gerceklestirilen yazismanin konusunu
hazir beton talep eden musteriyle iletisime gecilmesi, gunluk sevkiyat cizelgeleri ile
bireysel ve proje bazh siralamalarin paylasiimasi hususu olusturmaktadir.

(189) Bulguda gecgen ve (.....) tarafindan gonderilen “(.....) Beton lazim size zahmet arar
misiniz?” iletisinden Siirt ilinde faal bulunan tesebbuslerin musterilerden kendilerine
yonelen hazir beton talebini grup Uyeleriyle paylastigr anlagilmaktadir. Bunun yaninda
yazismanin devaminda paylasilan ve her bir tesebbusun gunluk sevkiyati ile bireysel
ve proje bazli siralamasini gosteren dokumanlardan tesebbuslerin pazarlama ve satig
faaliyetlerini bagimsiz yuritme kabiliyetinden yoksun olduklari anlasiimistir. Nitekim
isbu gerekcgeli kararda tekraren yer verildigi Uzere hangi musteriye hangi tesebbusun
dokim yapacag hususu tesebbdslerin o tarihe degin kag m® hazir beton doktligi baz
alinarak (.....) tarafindan belirlenmektedir.

(190) Sonug olarak; Siirt ilinde hazir beton dretimi ve satisi pazarinda faal bulunan ENSAR,
TEKYOL ve UGUR'un 4054 sayih Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikleri
degerlendirilmistir.

Bulgu-17

(191) 22.07.2025 tarihinde ENSAR’da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 17.03.2023
tarihinde “Siirt BETON” adli WhatsApp grubunda gergeklesen yazismalar asagidaki
gibidir:

17.03.2023

d
“q _ mesaji alintilanmistir] (.....) Veysel karani mahlesinde c30 beton 200 metre kip
olarak ugur betona verildi bilginiz olsun”
(.....) [ENSAR]: “I*(.....) (-..)” mesaji alintilanmigtir.] Hayirl olsun”
(.....) [UGUR]:(.....) Tesekiir ederim"
(.....) [TARLAK]: “[“(.....) (-..)” mesaji alintilanmistir.] Hayirli olsun”
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(.....) [TARLAK]:(.....)Hayirli olsun"

(.....) [UGUR]:(.....) Tesekkiir ederim”

(.....) [TEKYOL]:(.....)Hayirli olsun"

(.....) [UGUR]:(.....) Tesekkiir ederim”

(.....) [ENSAR]: “(.....) erbine kéyi 200 m3 beton ihtiyaci var yardimci olur musun”

(.....): “Tamam gimdi ararim”

(.....): “Aradim simdi hazir degilmis hazir olunca ugrayacak”

(.....) [ENSARY]: “["Aradim simdi hazir degilmis hazir olunca ugrayacak” mesaji alintilanmistir.] Tsk
ederim”

(.....) [UGUR]:(.....)"
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(.....): “Tdm 2. Patronlara duyurulur laboratuvar igin bir biiro masasi 2 adet pilot koltuk bir sehpa 4
adet normal koltuk bir adet pikap ara¢ acilen alinmasini rica ederim hepinize hayirli isler”

Degerlendirme

(192) Bulgu-17'de Siirt Beton grubu uyeleri arasinda gergeklestirilen yazismanin konusunu
hazir beton verilecek musteriler, hazir beton talep eden bir musteriye iliski olarak
aksiyon alinmasi, hazir beton talep eden musteriyle iletisime gegilmesi ve (.....)In
ofisine alinacak bazi malzemelerin temin edilmesi hususlari olusturmaktadir.

(193) Yazisma kapsaminda (.....) tarafindan génderilen “(.....) Veysel karani mahlesinde c30
beton 200 metre kiip olarak ugur betona verildi bilginiz olsun” iletisinden hazir beton
talep eden misteriye UGUR tarafindan dokim yapilacagi bilgisi veriimektedir.
Yazigmanin devaminda ENSAR c¢aligani (.....) tarafindan (.....)'a ithafen gonderilen
“(.....) erbine kbyl 200 m3 beton ihtiyaci var yardimci olur musun” mesajinin akabinde
(.....) “Tamam simdi ararim” yanitini vermektedir.

(194) Bulguda gecgen yazismalar Siirt ilinde faal tegebbuslerin musteriye hazir beton surecini
nasll inga ettiklerini anlamak agisindan onem arz etmektedir. Hem ele alinan bulgu hem
de isbu dosya kapsaminda yer verilen diger bulgulardan; hazir beton santrallerinin
musterilerden gelen hazir beton talebini musterinin iletisim bilgilerine de yer vermek
suretiyle grup uyeleriyle paylastigi (“(.....) erbine kéyi 200 m3 beton ihtiyaci var
yardimer olur musun™), bunun Uzerine hazir beton satigI ya da pazarlamasi alaninda
faaliyeti bulunmayan (.....)'in hazir beton talep eden musteriyle iletisime gecgerek fiyat
teklifi verdigi, uzlasiya varilmasi halinde musteriye hazir beton saglandigi ve bu
asamada hangi tesebbusun hazir betonu dokecegi kararinin o gune kadar dokulen
hazir beton miktari baz alinarak (.....) tarafindan verildigi anlasiimistir. Dolayisiyla Siirt
ilinde hazir beton satisi pazarinda faal bulunan dort tesebblUs kendilerine ulasan
musterilere fiyat teklifi dahi vermekten kaginmakta ve sure¢ tamamen (.....) tarafindan
koordine edilmektedir.

(195) Illaveten (.....), grup Uyesi tesebbislerden ginliik bazda sevkiyat cizelgeleri ile galisma
raporlarini paylasmalarini talep etmekte ve bu dogrultuda hazirladigi bireysel-proje
bazli siralamalari gunlUk olarak paylagsmaktadir.

(196) Haklarinda sorusturma baslatilan tegebbusler ile (.....) arasindaki iligski incelendiginde
ise (.....)'in Ustlenmis oldugu gorevin karsiliginda kendisine aylik olarak 6deme yapildigi
ve kendisine tahsis edilen ofisin harcamalarinin grup Uyeleri tarafindan karsilandigi
gorulmektedir. Nitekim (.....) tarafindan gonderilen “Tim 2. Patronlara duyurulur
laboratuvar igin bir bliro masasi 2 adet pilot koltuk bir sehpa 4 adet normal koltuk bir
adet pikap ara¢ acilen alinmasini rica ederim hepinize hayirli igler’ iletisi bu tezi
destekler nitelik arz etmektedir.

Bulqu-18

(197) 22.07.2025 tarihinde ENSAR’da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 18.03.2023
tarihinde “Siirt BETON” adli WhatsApp grubunda gergeklesen yazigmalar asagidaki
gibidir:
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18.03.2023
(.....) [TEKYOL]: “(.....) Bey Kolay Gelsin (.....) beton ihtiyaci olacak"

(.....) [ENSAR]: “[Musterilerle imzalanan s6zlegsme gorseli mesaji alintilanmigtir.] Hayirli olsun”
(.....): “Hayirli olsun”

(.....) [UGUR]:(.....)Hayirli olsun"

(.....) [TEKYOL](.....) Tesekkdirler"

(.....) [TARLAK]: “[Musterilerle imzalanan sézlesme gorseli mesaji alintilanmistir.] Hayirli olsun”

(...)[ENSAR]:

—

Degerlendirme

(198) Bulgu-18'de Siirt Beton grubu uyeleri arasinda gergeklestirilen yazismanin konusunu
hazir beton talep eden mdusteriyle iletisime gecilmesi, TEKYOL ile TARLAK’In
musterilerle akdettikleri sozlesmeyi grup Uyeleriyle paylasmasi ve gunluk sevkiyat
cizelgelerinin paylasiimasi hususlar olusturmaktadir.

(199) isbu dosya kapsaminda yer verilen bulgularda tekraren deginildigi tGzere; grup lyesi
tesebbusler kendilerine ulasan musteri taleplerini grupta paylasmakta ve surecin
devaminda (.....) ilgili musteriyle iletisime gecerek fiyat teklifi vermektedir. Bunun
yaninda grup Uyesi dort tesebbus sevkiyat ¢izelgelerini gunlik bazda paylagsmakta ve
bu dogrultuda bireysel ile proje bazli siralamalarin belirlenmesi mumkun olmaktadir.

(200) Buna ek olarak ele alinan bulguda musteriyle hazir beton tedarik edilmesi hususunda
sozlesme akdeden TEKYOL ve TARLAK'In s6zlesmelerin bir 6rnegini grup uyeleriyle
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paylastigi gorulmektedir. Dosya kapsaminda elde edilen bulgulardan; grup uyelerinin
dokim yapacaklari musterilerle akdettikleri sd6zlesmeleri diger Gyelerle paylastidi ve
bunun mutat bir uygulamaya donustugu anlasiimaktadir. Buna ek olarak musteriler ile
akdedilen sozlesmelerin dokulecek hazir betonun miktari, cinsi, fiyati, pompa bedeli ve
vibrator bedeli gibi rekabete hassas verileri igerdigi soylenebilecektir.

(201) Sonug olarak; Siirt ilinde hazir beton dretimi ve satisi pazarinda faal bulunan ENSAR,
TEKYOL ve UGUR'un 4054 sayih Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikleri
degerlendirilmistir.

Bulgu-19

(202) 22.07.2025 tarihinde ENSAR’da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 21.03.2023

tarihinde “Siirt BETON” adli WhatsApp grubunda gergeklesen yazismalar asagidaki

gibidir:
21.03.2023

(.....) [TEKYOL]: “20.03.2023 Tarihinde beton D6kimui yapiimadi”
(o)

(.....): “Saat 3 gibi 2 nolu patronlari toplantiya davet ediyorum bilginiz olsun”

(...)

Degerlendirme

(203) Bulgu-19’da Siirt Beton grubu Uyeleri arasinda gerceklestirilen yazismanin konusunu
gunluk dokum raporu hakkinda bilgi verilmesi ve (.....)'1n koordinesinde dort tesebbusun
yetkilileriyle toplanti yapiimasi hususlari olusturmaktadir.

(204) Bulguda TEKYOL yetkilisi (.....) tarafindan gonderilen “20.03.2023 Tarihinde beton
Dékimi yapiimadi” iletisinden tesebbuslerin bir dnceki gline iligskin hazir beton dékim
durumunun grup uyeleri ile paylasildigi gorulmektedir. Grup uyeleri tarafindan gunluk
bazda paylasilan dokim raporlarinin ve sevkiyat cizelgelerinin hangi tegebbusun ne
kadar hazir beton doktugu hususunun anlagilmasi amacina hizmet ettigi anlagiimistir.
Bu kapsamda grup uyesi olan dort tesebbus, bir dnceki gtne iliskin hazir beton dokim
verilerini grupta paylasarak (.....)'in bireysel ve proje bazl siralamalari belirlemesine
yardimci olmaktadir.

(205) Yazigsmanin devaminda (.....) tarafindan gonderilen “Saat 3 gibi 2 nolu patronlari
toplantiya davet ediyorum bilginiz olsun”iletisinden (.....) tarafindan bir toplanti organize
edildigi anlasiimistir.

(206) Sonug olarak; Bulgu-19’da yer alan yazismalardan hareketle Siirt ilinde hazir beton
satis| pazarinda faal bulunan ug¢ tesebbusin hazir beton satigi pazarindaki rekabeti
kisitlamak suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikleri degerlendirilmistir.

Bulgu-20

(207) 22.07.2025 tarihinde ENSAR’da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 23.03.2023

tarihinde “Siirt BETON’ adli WhatsApp grubunda gergeklesen yazigsmalar asagidaki
gibidir:

23.03.2023

(.....): “Kalipci (.....) organize sanayi toki konutlari ¢ 30 betonda anlagtik yarin tarlak beton
dokecektelefon

(....) [TARLAK]:
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(....) [UGUR]:

(...) [UGUR:
(...) [UGUR:

(.....): “Kalipci (.....) afet evierinde toplam 3 sefer dokumle ¢ 30 olarak bireysel sirasi ugur betonda
oldugu icinyarin betonunu dokecek bilgilerinizle”

Degerlendirme

(208) Bulgu-20’de Siirt Beton grubu Uyeleri arasinda gergeklestirilen yazismanin konusunu
hazir beton talep eden musteriyle iletisime gecilmesi ve calisma raporlari ile ginlik
sevkiyat cizelgelerinin paylasiimasi hususlari olusturmaktadir.

(209) Bulgu kapsaminda (.....) tarafindan goénderilen “Kalipci (.....) organize sanayi toki
konutlari ¢ 30 betonda anlastik yarin tarlak beton dbkecektelefon (.....) iletisinden
(.....)in hazir beton talep eden musteriyle iletisime gegip fiyat verdidi ve uzlasilan fiyat
uzerinden hangi tesebblsin dokum yapacagi bilgisini grup dyeleriyle paylastig
gorilmektedir. Dahasi bireysel dékiim sirasinin kimde oldugu bilgisini de “Kalipci (.....)
afet evlerinde toplam 3 sefer dokumle c¢ 30 olarak bireysel sirasi ugur betonda oldugu
icinyarin betonunu dokecek bilgilerinizle” mesajiyla paylasmaktadir. Buradan hareketle
(.....)in hazir beton satigi pazarinda faaliyet gdsteren tesebbuslerin adina hareket
ederek musterilerle goristigu ve hangi tesebbisin hazir beton dékimu yapacagdina
dair karari dokim verilerini baz alarak belirledigi gikarimi yapilabilmektedir.

(210) Bu dogrultuda Siirt ilinde faal bulunan doért tesebblsiin hazir beton satisi ve
pazarlanmasi baglamindaki yetkilerini kendi iradeleriyle (.....)a devrettigi ve ortak
hareket ettidi anlagiimaktadir. Bu yapinin bir getirisi olarak hem glincel hazir beton satig
fiyatlarinin (.....) tarafindan grup uyeleriyle paylasiimasiyla tesebbuislerin belirlenen
fiyattan sapma ihtimali ortadan kaldiriimakta hem de dort tesebblis esit miktarda hazir
beton satisi gerceklestirmektedir. Bir baska deyisle hem ortak fiyata uyum kolaylikla
denetlenebilmekte hem de havuzda biriken musterilerin hazir beton talepleri sirasi
gelen tesebbuslere pay edilmektedir.

(211) Yazismada devamla, UGUR ile TARLAK’In bir énceki gune iliskin hazir beton dokim
verilerini ve sevkiyat gizelgesini paylastiklari gorilmektedir.

53/118



26-04/98-40

Bulgu-21

(212) 22.07.2025 tarihinde ENSAR’da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 24.03.2023
tarihinde “Siirt BETON' adli WhatsApp grubunda gergeklesen yazismalar asagidaki
gibidir:

24.03.2023

“(.....) mesaji alintilanmistir.] Bireysel sirasi Ensar betona gecmigtir bilgilerinize sunarim”

(.....) [TEKYOL]:

(....) [ENSAR]: “lyi aksamlar diin ve bugiinde ¢alismamiz yoktu”
(.....) [UGUR]

(....) [USUR]:

Degerlendirme

(213) Bulgu-21'de Siirt Beton grubu uyeleri arasinda gergeklestirilen yazigmanin konusunu,
gunlik sevkiyat cizelgeleri ile bireysel ve proje bazl siralamalarin paylasiimasi
hususlari olusturmaktadir.

(214) Gerekgeli kararin ilgili bélimlerinde ifade edildigi Gzere Siirt ilinde hazir beton satisi
pazarinda faaliyet gosteren ve Siirt Beton grubunun Uyesi konumunda bulunan
tesebbulsler sevkiyat cizelgelerini ve hazir beton satigina dair sair dokimanlari grup
uyeleriyle paylasmak suretiyle bireysel ve proje bazl siralamalarin dogru tespit
edilmesine katkida bulunmaktadir. Bu yolla muisterilerin talepleri neticesinde havuzda
biriken hazir beton talepleri sirasiyla tesebbuslere pay edilmektedir.

(215) Sonug olarak; Siirt ilinde hazir beton dretimi ve satisi pazarinda faal bulunan ENSAR,
TEKYOL ve UGUR'un 4054 sayil Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikleri
degerlendirilmistir.

Bulgu-22

(216) 22.07.2025 tarihinde ENSAR’da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 04.04.2023

tarihinde “Siit BETON' adli WhatsApp grubunda gergeklesen yazismalar asagidaki

gibidir:
04.04.2023

ihtiyaci var demisti bana”
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(.....) [TARLAK]: “[(.....) bey bizim kaynakg! (...)” mesaji alintilanmistir.] Tamam abim tesekklir
ederim”

Degerlendirme

(217) Bulgu-22'de Siirt Beton grubu uyeleri arasinda gergeklestirilen yazismanin konusunu
hazir beton talep eden musteriyle iletisime gecilmesi ve musteriye verilecek hazir
betona iliskin detaylarin paylasiimasi hususlari olusturmaktadir.

(218) Bulguda gecen ve ENSAR caligani tarafindan gonderilen “+(.....) beton ihtiyaci var
ilgilenir misin™ iletisinden ENSAR ¢alisani (.....)'in musteriden gelen hazir beton talebini
(.....)m ilgilenmesi amaciyla grupta paylastigi gérulmektedir. Buradan hareketle hazir
beton santrallerinin musterilerle gorisme ve fiyat verme yetkisini (.....)a devrettigi
ctkarimi yapilabilmektedir.

(219) Nitekim yazismanin devaminda yer alan ve (.....) tarafindan gonderilen “(.....) ¢.30
mikserli fiyat 1800 yarin tarlak beton tarafindan doékilecek irtibat no (.....)" iletisinden
TARLAK tarafindan dokulecek hazir betonun cinsine ve fiyat bilgisine yer verilerek
grupta paylasildigi gorulmektedir. Dolayisiyla musterilerden gelen hazir beton
talepleriyle {.....) ilgilenmekte ve musteriyle anlagilmasi halinde uzlagilan fiyati ve sair
bilgileri grup Uzerinden grup Uyeleriyle paylasmaktadir.

Bulgu-23

(220) 22.07.2025 tarihinde ENSAR’da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 04.05.2023
tarihinde “Siirt BETON” adli WhatsApp grubunda gergeklesen yazismalar asagidaki

gibidir:
04.05.2023
(.....) [UGURY: 4
(e )Iv I
(.....) [UGURY:
()"

(cerr)s 4...r) Sirvan yagcilik kéyi beton ¢20 bant alti yaklasik 2000 metre kiip fiyat 1250 art kdv irtibat
no (.....) bey bilgilerinize”

(.....) [ENSART: “I(...-2) (---)” mesaji alintilanmistir.] Hayirli olsun”

(.....) [TEKYOL]: “Hayirli olsun”

(.....) [UGURY]: “Tesekkiir ederim”

(.....) [ENSAR]: “Hayirli olsun”

(.....) [TARLAK]: “Hayirli olsun”

(.....) [UGURY]: “Tesekkiir ederim”

(.....) [ENSAR]: “(.....) bey sizden ricam +90 ((.....) yardimci olur musun”

(.....): “(.....) kendisini aradim fiyat verdim bana dénecek”

(.....) [ENSAR]: “[“(.....) kendisini aradim fiyat verdim bana dénecek” mesaji alintilanmigtir.]
Tamam abi tesekkiir ederim”

(.....) [TARLAK]: 1.....)”

(.....) [TARLAK]: 4.....) bey bu misteriyi ararmisiniz”

(.....): “Tamam”
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(cr): 4.....) c16 12 metre kup fiyat 1500 pompa 2000 karyollarinin icinde saat 4 gibi ugur beton
tarafindan dokulecek”
(.....): “Irtibat no (.....)”

(...:

(.....): “Proje sirasi tarlak betona bireysel sirasi Ensar betona ge¢mistir”

(.....): “Gokce bagll ayin bara yaklasik 25 metre kiip beton var fiyat 1700 1800 pompa 3000 Ensar
Beton yerine bakip yeri uygunsa dékecek itibat no (.....)"

(.....) [TARLAK]: “.....) bu numaradanda biri beni Aradi acaba ayni yermi”

(.....) [TARLAK]: “Fiyat istiyor”

(.....) [TARLAK]: 4.....)”

(... TARLAK]:

¥ | b
| 1'"1 THE
4

TTLT

(.....) [TARLAK]: “Ugur (.....) ardina ¢arsafta olan 17 m3 liik beton KURTALAN a sabah santralcimin
rahatsizligi sebebiyle Siirt’en yolladim bilginize”
(.....) [TARLAK]:
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11

) ile s6zlesmemiz yapilmis olup, bilginiz dahilinde oldugu gibi bize 1.000 m3
olarak yazilan (.....) ile aynidir iyi calismalar dilerim”

mesaji alintilanmustir.] (.....) bey sizi ariyan numaray! aradim farkli bir miisteri
gokcebag ayinbara kbyti beton 1700 1800 fiyat verdim pompa 3000 tl bana donecekler”
) bey sizi ariyan (...)” mesaji alintilanmistir.] Tesekkiir ederim (.....) bey”

(.....) [ENSAR]: 4.....) bey kolay gelsin +90 (.....) Akyamac kéyi”

(....): “(.....) akyamac kéyii 90 metre kiip beton c30 fiyat 1800 pompa 3000 betonu Ensar Beton yarin
ogleden sonra dbkecek irtibat no (.....)"

(.....) [ENSAR]: ‘T%(.....) akyamac kéydi (...)” mesaji alintilanmistir.] Tamam dir tsk ederim”

(.....): “(....) gbnderdigin telefon sahibini aradim helenzok kdyi beton 1700 1800 pompa 3000 tlolarak
fiyat verdim bana dénecek”

(.....) [TARLAK]: “O ((....)) (....)”

mesaji alintilanmigtir.] (.....) bey gbnderdigin numara kalipci (.....) di iskambo koyu
betonfiyatini 2300 2400 pompa 6000 olarak verdim sézde dénecek”

(.....) [TARLAK]: “[*(.....) bey gbnderdigin numara (...)” mesaji alintilanmistir.] Tesekkdiir ederim abim”
(--.)
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Degerlendirme

(221) Bulgu-23’te Siirt Beton grubu Uyeleri arasinda gergeklestirilien yazismanin konusunu
hazir beton talep eden musterilerle iletisime gecilmesi, musteriye verilecek hazir betona
iliskin detaylarin ve gunluk sevkiyat ¢izelgelerinin paylagilmasi hususlari
olusturmaktadir.

(222) Bulguda gecen ifadelerin ve musterilerden gelen hazir beton talebine iliskin surecin
nasil iglediginin dahi iyi anlagiimasi adina hazirlanan tablo agagida sunulmaktadir:

Musterilerden Gelen Talepler (.....)'n Misteriyle iletisime Gegmesi

(.....) (ENSARY): (.....) sizden ricam {(.....) yardimci | (.....) kendisini aradim fiyat verdim bana
olur musun donecek

Tamam (...)

(.....) [TARLAK]:(.....) bu musteriyi ararmisiniz (....) beyaz c16 12 metre kiip fiyat 1500 pompa

2000 karyollarinin iginde saat 4 gibi ugur beton
tarafindan dokulecek Irtibat no {(.....)"

(.....)ayin bara yaklasik 25 metre kip beton var
fiyat 1700 1800 pompa 3000 Ensar Beton
yerine bakip yeri uygunsa dokecek itibat no

(.....) bey sizi ariyan numaray| aradim farkl bir
musteri (.....) ayinbara kdyu beton 1700 1800
fiyat verdim pompa 3000 tl bana donecekler

(....) [TEKYOL]: (.....) bey kolay gelsin (.....) (.....) gonderdigin telefon sahibini aradim
helenzok koyu beton 1700 1800 pompa 3000

tlolarak fiyat verdim bana donecek

(....) [ENSAR]: (...) bey kolay gelsin (...) | ( ) akyamac kéyii 90 metre kiip beton c30
Akyamag koyu fiyat 1800 pompa 3000 betonu Ensar Beton
yarin 6gleden sonra ddkecek irtibat no (.....)

(....) [TARLAK]: (.....) Ararmisiniz (-....) bey génderdigin numara kalipci (.....) di
iskambo koyl betonfiyatini 2300 2400 pompa
6000 olarak verdim s6zde donecek

(223) Bulguda gecen ve yukarida yer verilen iletilerden de anlasilacagi Uzere; musterilerden
hazir beton santrallerine yonelen talepler (.....)a yonlendiriimekte ve adi gegen kisi
tarafindan musterilere fiyat teklifi verilmektedir. ilgili yazismadan hazir beton saticisi
konumunda bulunan tesebbuslerin ortak bir stratejinin parcasi olarak kendi iradeleriyle
fiyat belirleme yetkisini dahi Ggiuncu bir kisiye devrettigi anlasiimaktadir. Tabloda yer
verilen yazismalardan hazir beton satig fiyatinin yani sira hazir betonun dokulmesi
surecinde olusabilecek pompa bedeli gibi hizmetlerin fiyatinin da belirlendigi
anlagilmaktadir. Dolayisiyla hazir beton satigi pazarinda faaliyet gosteren
tesebbuslerin hem hazir beton satis fiyatini hem de hazir betonun dokllmesi esnasinda
sunulan diger hizmetleri ortak fiyatlamasi, rekabete acik bir alanin kalmamasi neticesini
beraberinde getirmektedir.

(224) Buna ek olarak bulguda TARLAK calisani (.....) tarafindan (.....) isimli musteriyle
akdedilen sozlesmenin bir érneginin grupta paylasildigr gorulmektedir. Bu iletiden
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tesebbuslerin fiyat ve miktar gibi rekabete hassas verileri iceren sozlesmeleri de grup
uyeleriyle paylastidi ¢ikarimi yapilabilmektedir.

(225) Son olarak bulguda (.....) tarafindan “Proje sirasi tarlak betona bireysel sirasi Ensar
betona geg¢migtir’ iletisinin paylasildigi gorulmektedir. Bu kapsamda yer verilen diger
bulgularda siklikla deginildigi uzere; Siirt ilinde faal hazir beton ureticileri sira sisteminin
dizgun igleyisini temin etmek adina glnluk sevkiyat cizelgesi ve sair dokimanlari grup
uyeleriyle paylasmaktadir. Bu sayede (.....), guncel veriler 1s1ginda bireysel ve proje
bazli siralamalari tespit edebilmekte ve guncel siralamalari grup Uyeleriyle
paylasmaktadir.

Bulgu-24

(226) 22.07.2025 tarihinde ENSAR’da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 13.01.2025
tarihinde “Siirt BETON" adli WhatsApp grubunda gerceklesen WhatsApp yazismalari
asagidaki gibidir:
13.01.2025
(.....): “Tim Beton firmalarina duyurulur 15 ocak ¢garsamba glinii saat 14.00 gibi merkez ofiste toplanti
dlizenlenecektir toplanti konusu beton fiyatlari (...) yapilacak olan fiyat revizesi toplantiya 1.ve2. Nolu
patronlar davetlidir toplantiya istirak etmelerinizi 5nemle rica olunur”

Degerlendirme

(227) Bulgu-24'te Siirt Beton grubu uyeleri arasinda gergeklesen yazismanin konusunu hazir
beton satis fiyatinin belirlenmesi hususlari olusturmaktadir.

(228) Bulgu-24'te gecgen ve (.....) tarafindan gonderilen iletide “Tim Beton firmalarina
duyurulur 15 ocak carsamba ginu saat 14.00 gibi merkez ofiste toplant
dlizenlenecektir toplanti konusu beton fiyatlar1 kum fiyatlarr ve personel maaslarinda
yapilacak olan fiyat revizesi toplantiya 1.ve2. Nolu patronlar davetlidir toplantiya igtirak
etmelerinizi Gnemle rica olunur” hususlari ifade edilmigtir. Ele alinan yazigmadan Siirt
ilinde faal hazir beton Ureticilerinin istirak edecedi toplantida hazir beton satis fiyatinin
gorusulecegi anlasiimistir. Bu baglamda ilgili yazigsmadan; hazir beton Uretimi ve satisi
pazarindaki rekabetin kisitlanmig oldugu degerlendirilmistir.

(229) Sonug olarak Bulgu-24'te yer alan yazismadan hareketle; Siirt ilinde hazir beton Uretimi
ve satisi pazarinda faal bulunan ENSAR, TEKYOL ve UGUR’un 4054 sayili Kanun'un
4. maddesini ihlal ettikleri degerlendirilmigtir.

Bulgu-25

(230) 22.07.2025 tarihinde ENSAR’da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 27.06.2023
tarihinde “Siirt BETON” adli WhatsApp grubunda gergeklesen yazigsmalar asagidaki
gibidir:

27.06.2023

(.....) [TEKYOL]: “YENI BETON FI'YATLI'ST_ESI' SIZDEN RICAM FIYATLARA Bi GOZ ATARSINIZ Bi
YERDE SIKINTI VARSA SOYLERSINIZ DUZELTIRIM”

Degerlendirme

(231) Bulgu-25’te Siirt Beton grubunda gergeklesen yazismanin konusunu guncel hazir beton
satis fiyati listesi olusturmaktadir. Bu kapsamda TEKYOL cgalisani (.....) tarafindan
gonderilen iletide glincel hazir beton satis fiyati listesinin diger hazir beton firmalarinin
onayina sunuldugu tespit edilmistir.

Bulqu-26

(232) 22.07.2025 tarihinde ENSAR’da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 05.07.2023
tarihinde “Siit BETON' adli WhatsApp grubunda gergeklesen yazismalar asagidaki
gibidir:
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05.07.2023

(.....) [TARLAK]: “Hastane betonu igin bu giin ceklerimiz gelmez ise beton dékiimii tarafimizca
yapillmayacak ayni hassasiyeti sizlerdende rica edemiyorum (.....) beyin talimatidir beton
verilmeyecek bilginize”

(.....): “Dogrudur ceklerinizi alamiyorsan niz beton vermeyin ben kendilerini simdi ararim”

(....): “.....) bey ben hastahane santiyesinin yetkililerini aradim c¢ekler gelmiyene kadar beton
verilmiyeceklerini séyledim bilgileri var beton vermeyin”

(.....) [TARLAK]: “[(.....) bey ben hastahane santiyesinin yetkililerini aradim (...)” mesaji
alintilanmigtir.] Tamam (.....) bey su an bu giin igin dékiimi yapiyorum siz séylemeden baska beton
vermiyorum bilginize”

(.....): “Tamam”

(.....): “(.....) iskambo kéyi C 30 yaklagik 75 metreklip fiyat 2800 pompa 7000 Tarlak beton tarafindan
dokulecek”

(...
Degerlendirme

(233) Bulgu-26’da Siirt Beton grubu tyeleri arasinda gerceklestirilen yazismanin konusunu
(.....)in talebi Uzerine bir hastane ingaatina hazir beton tedarik edilmemesi, dokum
yapilacak musteriler hakkinda bilgi verilmesi ve ¢alisma raporlari ile gunluk sevkiyat
cizelgelerinin paylasiimasi hususlari olusturmaktadir.

(234) Bulguda ilk olarak alinan ortak karar dogrultusunda bir hastanenin ingsaatina hazir beton
urunun tedarik edilmemesi uzerinde uzlasildigi tespit edilmigtir. Nitekim (.....) tarafindan
gonderilen “(.....) bey ben hastahane santiyesinin yetkililerini aradim gekler gelmiyene
kadar beton verilmiyeceklerini séyledim bilgileri var beton vermeyin” ve buna cevaben
(.....) tarafindan gonderilen “Tamam (.....) bey su an bu giin igin dokimu yapiyorum siz
séylemeden baska beton vermiyorum bilginize” iletilerinden bu durum teyit
edilebilmektedir. ilgili iletilerden hazir beton satisi pazarinda faal dort tesebbiistin ortak
satis fiyatinin tespitinin yani sira diger konularda da ortak hareket ettigi ¢cikarimi
yapilabilmektedir.

(235) Yazismanin devaminda (.....) tarafindan *(....) iskambo kéyi C 30 yaklasik 75
metreklp fiyat 2800 pompa 7000 Tarlak beton tarafindan dbkilecek” iletisinin
paylasildigi ve sz konusu iletide (.....) isimli musteriye saglanacak hazir betonun
miktari, hazir betonun cinsi, hazir beton satis fiyatl ve pompa fiyati gibi bilgilerinin grup
uyeleriyle paylasildigi tespit edilmistir. Buna ek olarak bahsi gegen musteriye dokum
yapacak tesebbusun de TARLAK olacagi ifade edilmistir. Dolayisiyla grup Uyesi olan
dort hazir beton firmasi, (.....) tarafindan yapilan bilgilendirmeler araciligiyla genel fiyat
duzeyi hakkinda bilgi sahibi olabilmektedir. Kaldi ki musterilere fiyat verme yetkisinin
minhasiran (.....)a verildigi dikkate alindiginda; ENSAR, TEKYOL ve UGUR’un ortak
fiyattan sapma ihtimali de tamamen ortadan kalkmistir.

Bulqu-27

(236) 22.07.2025 tarihinde ENSAR’da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 07.07.2023
tarihinde “Siit BETON' adli WhatsApp grubunda gergeklesen yazismalar asagidaki
gibidir:
07.07.2023
()
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=y

Proje bazli siralamanin son hali

Bireysel bazli siralamanin son hali’
(....): “(.....) bir mikser betonu varmis diger betonlari elle d6ktiigii icin kimse dénmesin”

(.....) [ENSAR]:

)
(.....): “Tdm santiralerin dikkatine KDV Orani ylizde 18 den ylizde 22 c¢iktigindan dolayi beton
fiyatlarina 50 lira ilave edilmigtir bilgilerinize sunarim”
(.....) [UGURY]: “Uygundur yapilsin”
(.....) [TARLAK]: “Uygundur”
(.....) [ENSARY]: “[Tidm santiralerin dikkatine KDV Orani ylizde 18 den yiizde 22 ¢iktigindan dolayi
beton fiyatlarina 50 lira ilave edilmistir bilgilerinize sunarim mesaiji alintilanmistir.] Uygundur abi”
(.....) [TEKYOL]:“ Uygundur”
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Degerlendirme

(237) Bulgu-27°de Siirt Beton grubu tyeleri arasinda gerceklestirilen yazismanin konusunu
bireysel ve proje bazli siralamalarin paylagiimasi, bir musteriye urun tedarik
edilmemesi, ¢alisma raporlari ile gunluk sevkiyat gizelgelerinin paylagilmasi ve son
olarak KDV oraninda yasanan degisimin akabinde hazir beton satis fiyatinin revize
edilmesi hususlari olusturmaktadir.

(238) Bulguda oncelikle isbu dosyada yer verilen bulgularda siklikla gegen bireysel ve proje
bazli siralamalarin paylasildigi ve bu sayede hangi tesebblsun hazir beton dokumu
yapacaginin belirlendigi tespit edilmigtir. Buna ek olarak bir onceki gune iligkin sevkiyat
cizelgelerinin de paylasildig anlasilimigtir.

(239) Yazismanin devaminda ise (.....) tarafindan gonderilen “(.....) bir mikser betonu varmis
diger betonlari elle déktiigi igin kimse dénmesin” iletisiyle hazir betonun bir kismini el
yordamiyla uretip kullanan “(.....)"e hazir beton tedarik edilmemesi yonunde bir karar
alindigi tespit edilmistir. S6z konusu iletiden Siirt ilinde hazir beton satisI pazarinda faal
bulunan dort tesebbusun fiyat ve sair ticari parametrelerin 6tesinde urun tedarik etme
ya etmeme gibi kararlari da ortak aldigi anlasilimistir.

(240) Yazismada son olarak (.....) tarafindan “Tim santiralerin dikkatine KDV Orani ylizde 18
den yizde 22 ciktigindan dolayi beton fiyatlarina 50 lira ilave edilmigtir bilgilerinize
sunarim” mesajinin génderildigi ve séz konusu iletinin UGUR, TARLAK, ENSAR ve
TEKYOL vyetkilileri tarafindan sirasiyla “Uygundur yapilsin”, “Uygundur”, “Uygqundur
ab”, ve “Uygundur’ seklinde yanitlandigi tespit edilmistir. ilgili yazisma adi gegen
tesebbuslerin ortak fiyat belirleme iradesini net bir sekilde ortaya koymaktadir.

Bulgu-28

(241) 22.07.2025 tarihinde ENSAR’da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 22.07.2023

tarihinde “Siirt BETON’ adli WhatsApp grubunda gergeklesen yazigsmalar asagidaki

gibidir:
22.07.2023
(...)

(.....): “2. Nolu patronlarin dikkatine pazar giini saat 15.00 gibi ofiste toplanti dlizenlenecektir
toplantiya igtirak etmelerinizi 5nemle rica olunur”

(...)

Degerlendirme

(242) Bulgu-28'de Siirt Beton grubu uyeleri arasinda gergeklestirilen yazismanin konusunu
(.....ymn koordinesinde dort tesebbusun yetkilileriyle toplanti yapilmasi hususlar
olusturmaktadir.

(243) Bulguda gecgen ve (.....) tarafindan gonderilen “2. Nolu patronlarin dikkatine pazar gin
saat 15.00 gibi ofiste toplanti dlizenlenecektir toplantiya istirak etmelerinizi nemle rica
olunur” iletisinden tesebbUs yeftkilileriyle gerceklestirimesi planlanan toplantinin (.....)
tarafindan organize edildigi anlagiimistir.

(244) Sonug olarak; Bulgu-28'de yer alan yazismalardan hareketle Siirt ilinde hazir beton
satis| pazarinda faal bulunan ug¢ tesebbusin hazir beton satigi pazarindaki rekabeti
kisitlamak suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikleri degerlendirilmistir.

Bulgu-29

(245) 22.07.2025 tarihinde ENSAR’da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 24.07.2023
tarihinde “Siirt BETON’ adli WhatsApp grubunda gergeklesen yazigsmalar asagidaki
gibidir:
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24.07.2023

(.....) [TEKYOL]: “Hastahane 1.700,00 TL yeni Fiyat onaylandi Bilginiz olsun”

(.....) [TARLAK]:(.....) R (S

(.....) [TEKYOL]: “Hastahane Yeni Fiyat

C16 - 1.500,00 + KDV

C30 - 1.650,00 + KDV

C35-1.700,00 + KDV~

(.....) [ENSAR]: ‘[Hastahane 1.700,00 TL yeni Fiyat onaylandi Bilginiz olsun mesaji alintilanmistir.]
Hayirli olsun eline saglik”

(.....): “Hayirli olsun”

(.....): “Yarindan itibaren yeni hastahane betonunu 500 metrekiip olarak ugur beton tarafindan
dbkilecek”

(...)
Degerlendirme

(246) Bulgu-29’da Siirt Beton grubu Uyeleri arasinda gerceklestirilen yazismanin konusunu
hastaneye verilecek guncel hazir beton satigs fiyatinin belilenmesi hususu
olusturmaktadir.

(247) Bulgu kapsaminda TEKYOL calisani (.....) tarafindan gonderilen “Hastahane 1.700,00
TL yeni Fiyat onaylandi Bilginiz olsun” iletisinden Siirt ilinde inga edilen yeni hastaneye
verilecek hazir betonun fiyatinin dort tesebblsln ortak iradesiyle belirlendigi tespit
edilmistir. Dahasi yine (.....) tarafindan gonderilen “Hastahane Yeni Fiyat C16 -
1.500,00 + KDV C30 - 1.650,00 + KDV C35 - 1.700,00 + KDV’ mesajindan hazir
betonun tum cinslerinin fiyatinin ortak tespit edildigi anlasiimigtir.

(248) Sonug olarak Siirt ilinde hazir beton satisi pazarinda faal bulunan ug¢ tesebbusun hazir
beton satigi pazarindaki rekabeti kisitlamak suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesini ihlal ettikleri degerlendirilmigtir.

Bulgu-30

(249) 22.07.2025 tarihinde ENSAR’da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 18.07.2024
tarihinde “Siirt BETON” adli WhatsApp grubunda gergeklesen yazismalar asagidaki
gibidir:

18.07.2024

(o) [UGUR]: “(....)”

(.....) [UGURY]: “Beton lazim ararmisin Zana zahmet dogtor”

(.....): “Tm”

(cerr)s 4(.....) siirt merkez beton c25 yaklasik 70 metrekiip fiyat 2900 pompa 3000 Tarlak beton

tarafindan dékiilecek”

(...)

(.....) [TARLAK]: {Gunluk sevkiyat cizelgesi gorseli paylagiimigtir.]”

(.....): ‘ISOzlesme gorseli paylasiimistir.]”

(.....) [TEKYOLY]: “I[Fatura gérseli paylasiimistir.]” gorseli alintilanmistir.] Hayirli olsun”

(.....) [UGURY]: “Hayirli olsun”

(.....) [TARLAK]: “{[Fatura gérseli paylasiimigtir.]” goérseli alintilanmistir.] Hayirli olsun”

(.....) [ENSARY]: “Camleten tsk ederim Allah razi olsun”

(.....) [TEKYOL]: YCalisma raporu gorseli paylasiimistir.]”

(.....) [UGURY]: ICalisma raporu gérseli paylasiimistir.]”

(.....): “[Proje bazl siralama gdrseli paylasiimigtir.]”

(.....): “IBireysel bazl siralama gérseli paylasiimistir.]”
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Degerlendirme

(250) Bulgu-30’da Siirt Beton grubu Uyeleri arasinda gerceklestirilen yazismanin konusunu
bireysel ve proje bazli siralamalarin paylagilmasi, galisma raporlari ile gunluk sevkiyat
cizelgelerinin paylasiimasi ve son olarak hazir beton talep eden musteriyle iletigsime
gecilmesi ve musteriye verilecek hazir betona iliskin detaylarin paylagiimasi hususlari
olusturmaktadir.

(251) Anilan yazismada (.....) tarafindan bir musterinin iletisim numarasi grupta paylasiimis
olup (.....)'a hitaben musterinin hazir beton ihtiyaci oldugu belirtilerek (.....)'In aramasi
talep edilmigtir. Bunun Uzerine (.....) ilgili musteriyle iletisime gecmis ve “(.....) siirt
merkez beton ¢25 yaklasik 70 metrekdp fiyat 2900 pompa 3000 Tarlak beton tarafindan
dokiilecek’ seklindeki mesajini grup Uyeleriyle paylasmistir. Isbu dosya kapsaminda
sunulan diger bulgularda tekraren ifade edildigi Uzere; hangi tesebblsun hazir beton
dokecegi hususu hangi tesebbusiin o tarihe dek kag m3 hazir beton doktigu referans
alinarak belirlenmektedir. Dolayisiyla sistematik bir sekilde icra edilen bir sira
sisteminin varlig1 s6z konusudur.

(252) ilgili yazismalarin devaminda ise isbu gerekceli kararda yer verilen bulgularda siklikla
bahsi gegen gunluk sevkiyat cizelgesi, bireysel ve proje bazli siralamalarin paylasildigi
ve bu sayede hangi tesebbusin hazir beton dokumu yapacaginin belirlendigi tespit
edilmistir. Buna ek olarak bir onceki gune iligkin sevkiyat gizelgelerinin de paylasildigi
anlasiimistir.

Bulgu-31

(253) 22.07.2025 tarihinde ENSAR’da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 02.08.2023
tarihinde “Siirt BETON’ adli WhatsApp grubunda gergeklesen yazigmalar asagidaki
gibidir:

02.08.2023

)
(.....): “Santrallerin dikkatine beton fiyatini bilmeyenler i¢in siirt merkez ¢25 1900 ¢30 2000 t/ dir pompa
2500 tl birde sizden ricam 1 metrekiip dahi olsa kimse mlisterilere beton fiyati vermesin herkese iyi
aksamlar’

(...)

Degerlendirme

(254) Bulgu-31'de Siirt Beton grubu uyeleri arasinda gergeklestirilen yazismanin konusunu
Siirt merkezinde uygulanacak fiyatlarin grup uyeleriyle paylasilmasi hususu
olusturmaktadir.

(255) Bulgu-31 kapsaminda (.....) tarafindan gonderilen “Santrallerin dikkatine beton fiyatini
bilmeyenler igin siirt merkez ¢25 1900 ¢30 2000 tl di “pompa 2500 tI’ ifadelerinden Siirt
ilinde faaliyet gésteren hazir beton Ureticileri ENSAR, TARLAK, TEKYOL ve UGUR’un
hazir beton satis fiyatlarini ortaklasa belirledikleri anlagilmistir.

(256) Yazismanin devaminda yer alan ve (.....) tarafindan gonderilen “1 metrekiip dahi olsa
kimse mligterilere beton fiyati vermesin” iletisinden Siirt ilinde faaliyet gosteren hazir
beton Ureticilerinin tek bir tesebbls gibi hareket ettigi, anilan tesebbulslerin pazarlama
ve satis sureglerini (.....)'a devrettikleri ve bu sayede uzlasinin tarafi olan tesebbuslerin
ortak fiyattan sapma ihtimallerinin ortadan kaldirldidi yontinde bir degerlendirme
yapmak mumkun olmaktadir.
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Bulgu-32

(257) 22.07.2025 tarihinde ENSAR’da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 11.10.2023

tarihinde “Siirt BETON’ adli WhatsApp grubunda gergeklesen yazigsmalar asagidaki

gibidir:
11.10.2023
(...)

(.....): “Saat 14 gibi merkez ofiste 2 nolu patronlar hastahane santiyesi nin son gelen zamlar hakinda
hastahane yetkilileriyle beraber istisare edilecek toplantiya istirak etmelerinin nemle duyrulur”

(...)

Degerlendirme

(258) Bulgu-32'de Siirt Beton grubu uyeleri arasinda gergeklestirilen yazismanin konusunu
dort tesebbusin (.....)In koordinesinde olmak Uzere hastaneyle gerceklestirilecek
gorusmeye istirak etmesi hususu olusturmaktadir.

(259) Bulgu-32 kapsaminda (.....) tarafindan gonderilen iletide gegen “2 nolu patronlar” dért
tesebbdistin ikinci en yetkili ¢alisanlarina isaret etmektedir. Bu kapsamda bulguda
gecen “2 nolu patronlar hastahane santiyesi nin son gelen zamlar hakinda hastahane
yetkilileriyle beraber istisare edilecek toplantiya istirak etmelerinin énemle duyrulur”
ifadesinden Siirt ilinde mukim dort tesebbusun (.....)'in dahliyle bir hastane ingaatina
verilecek hazir betonun satig fiyatini tespit etmek adina hastaneyle yapilacak bir
toplantiya istirak ettigi anlasiimistir. Buradan hareketle Siirt ilinde faal hazir beton
ureticilerinin hazir beton satig fiyatlarinin ve zam oranlarin belirlenmesi hususunda
ortak hareket ettigi ¢ikarimi yapilabilmektedir. Bunun yaninda (.....), uygulanacak
zammin belirlenmesi asamasindaki sureclere dahil olmakta ve hazir beton ureticilerini
uygulanacak zammin duzeyi hakkinda bilgilendirmektedir.

(260) Sonug olarak; Bulgu-32’de yer alan yazismalardan hareketle Siirt ilinde hazir beton
satis| pazarinda faal bulunan lc¢ tesebblslin hazir beton satisi pazarindaki rekabeti
kisitlamak suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikleri degerlendirilmistir.

Bulgu-33

(261) 22.07.2025 tarihinde ENSAR’da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 15.01.2024
tarihinde “Siit BETON' adli WhatsApp grubunda gergeklesen yazismalar asagidaki
gibidir;

15.01.2024
E)) “Hastahane Santiyesi ne malzemeye KDV.dahil 50 tl zam yapilmistir ben hastahane yetkililerine
bildirdim onlarda patronlariyla gértistip bize sonucu bildirecekler bilgilerinize sunarim”

(...)
Degerlendirme

(262) Bulgu-33’te Siirt Beton grubu tyeleri arasinda gergeklestirilen yazismanin konusunu bir
hastane ingsaatina saglanan hazir beton Urun satig fiyatina yapilacak zamma iliskin
surec olusturmaktadir.

(263) Bulgu-33 kapsaminda (.....) tarafindan gonderilen “Hastahane Santiyesi ne malzemeye
KDV.dahil 50 tI zam yapilmistir” ve “ben hastahane yetkililerine bildirdim onlarda
patronlariyla goriistip bize sonucu bildirecekler” ifadelerinden (.....)in hastaneye
yapilacak zamma iliskin olarak hastane yefkilileriyle iletisime gectigi ve bu bilgiyi Siirt
ilinde faaliyet gosteren hazir beton ureticileri ENSAR, TARLAK, TEKYOL ve UGUR ile
paylastig tespit edilmistir. Buradan hareketle Siirt ilinde faal hazir beton Ureticilerinin
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hazir beton satis fiyatina uygulanacak zam oranlarin belirlenmesi hususunda ortak
hareket ettigi ¢cikarimi yapilabilmektedir.

(264) Sonug olarak; Bulgu-33'te yer alan yazigmalardan hareketle Siirt ilinde hazir beton
satis| pazarinda faal bulunan Uc¢ tesebblslin hazir beton satisi pazarindaki rekabeti
kisitlamak suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikleri degerlendirilmistir.

Bulgu-34

(265) 22.07.2025 tarihinde ENSAR’da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 20.02.2024
tarihinde “Siirt BETON" adli WhatsApp grubunda gergeklesen yazigmalar asagidaki
gibidir;

20.02.2024

(...)

(-..): 4.....) beton ¢30 yer ugur beton kum ocagi civari fiyat 2650 pompa 4000 yaklagik 100 metrekiip

Tarlak beton tarafindan dokulecek”

(-....) [TEKYOL]: “[(.....) beton ¢30 (...)” mesaji alintilanmstir.] Hayirli olsun”

(.....) [UGURY]: “Hayirli olsun”

(.....): “Bireysel sirasi ugur betona ge¢mistir”

(.....) [ENSAR]: “T“(.....) beton ¢30 (...)” mesaji alintilanmistir.] Hayirli olsun”

Degerlendirme

(266) Bulgu-34'te Siirt Beton grubu Uyeleri arasinda gergeklestirilien yazismanin konusunu
(.....) isimli musteriye hangi hazir beton firmasi tarafindan hangi fiyattan hazir beton
verilecegi hususu olusturmaktadir.

(267) Bulgu-34 kapsaminda (.....) tarafindan gonderilen “(.....) beton ¢30 yer ugur beton kum
ocagi civari fiyat 2550 pompa 4000 yaklasik 100 metrekiip Tarlak beton tarafindan
dokulecek” ifadelerinden musteriye tedarik edilecek hazir betonun cinsine, hazir beton
fiyatina, pompa bedeline ve kimin tarafindan dokilecegine yonelik bilgilerin (.....)
tarafindan paylasildig: tespit edilmistir. Bu tur bilgilerin (.....) tarafindan grupta
paylasiimasiyla Siirt ilinde mukim dort hazir beton firmasi guncel fiyat dizeyine iliskin
olarak bilgi sahibi olabilmektedir. Buna ek olarak; hazir betonun dokulmesi surecinde
ortaya ¢ikan ek maliyetlerden biri olan pompa bedelinin de ortak bir irade dogrultusunda
belirlendigi anlasiimistir.

(268) Yazismanin devaminda yer alan ve yine (.....) tarafindan gonderilen “Bireysel sirasi
ugur betona ge¢mistir” iletisinden ise hangi tesebbusin hangi musteriye hazir beton
dékecegdi hususunun siraya baglandidi ve hazir beton dokecek tesebbisin (.....)
tarafindan belirlendigi tespit edilmistir.

(269) Yazismanin devaminda TEKYOL calisani (.....), UGUR calisani (.....) ve ENSAR
calisani (.....)in “Hayirl olsun” mesajini gondererek TARLAK'1 tebrik ettigi anlagiimigtir.

(270) Sonug olarak; Siirt ilinde hazir beton uretimi ve satisi pazarinda faal bulunan ENSAR,
TEKYOL ve UGUR'un hazir beton satis fiyatinin belirlenmesi ve hazir beton talep eden
musterilerin paylasiimasi seklinde vuku bulan uygulamalariyla hazir beton satigi
pazarindaki rekabeti kisittamak suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal
ettikleri degerlendirilmistir.

Bulgu-35

(271) 22.07.2025 tarihinde ENSAR’da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 27.03.2024
tarihinde “Siirt BETON’ adli WhatsApp grubunda gergeklesen yazigsmalar asagidaki
gibidir:
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27.03.2024

(.....): “Tdm Beton Firmalarina duyurulur Bir nisandan itibaren g¢imentoya zam gelecektir gelen
zamdan dolayi Beton fiyatlari revize edilecektir bu revize fiyatlarini gériismek icin cumartesi giinii
iftardan sonra saat 20.00 gibi Tekyol Betondan Toplanti Diizenlenecek 2. Nolu patronlarin toplantiya
istirak etmelerinin 6nemle rica olunur”

(..
Degerlendirme

(272) Bulgu-35te Siirt Beton grubu uyeleri arasinda gerceklestirilen yazismanin konusunu;
cimentoya gelecek zamma binaen hazir beton fiyatlarinin revize edilmesi ve bu
konunun TEKYOL'da yapilacak bir toplantida gorusulmesi hususu olusturmaktadir.

(273) Bulgu-35 kapsaminda (.....) tarafindan gonderilen “Tiim Beton Firmalarina duyurulur’,
“Bir nisandan itibaren gimentoya zam gelecektir gelen zamdan dolay: Beton fiyatlari
revize edilecektir’, “cumartesi gunu iftardan sonra saat 20.00 gibi Tekyol Betondan
Toplanti Dizenlenecek” ve “2. Nolu patronlarin toplantiya igtirak etmelerinin énemle
rica olunur” iletilerinden ¢imento fiyatlarina yapilmasi muhtemel zam sonrasi hazir
beton fiyatlarinin revize edilmesi konulu bir toplantinin yapilacagi anlasgiimigtir.

(274) ilgili yazismadan Siirt ilinde faal hazir beton Ureticilerinin hazir betona uygulanacak
zammi birlikte belirledigi anlasiimigtir. Buna ek olarak bulguda gegen “cumartesi giinti
iftardan sonra saat 20.00 gibi Tekyol Betondan Toplanti Diizenlenecek”iletisinden rakip
konumunda bulunan tesebbuslerin TEKYOL'da toplanti gerceklestirdigi, dolayisiyla
hazir beton ureticileri ENSAR, TEKYOL, TARLAK ve UGUR'un birbirlerinin ofisinde
toplanti duzenlenmesinin olagan bir hal aldigi gorulmektedir.

Bulgu-36

(275) 22.07.2025 tarihinde ENSAR’da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 25.04.2024
tarihinde “Siit BETON' adli WhatsApp grubunda gergeklesen yazismalar asagidaki
gibidir;

25.04.2024

(.....) [ENSAR]: [GunlUuk Sevkiyat Cizelgesi gorseli paylasiimistir.]

(.....): “(.....) Eruh yaklasik 45 metrekiip beton c30 fiyat 3400 pompa 8000 Tarlak beton tarafindan

dbkiilecek”

(.....) [TEKYOL]: [Satis Raporu gorseli paylasiimistir.]

(....): “(.....) Toki camii karsisi beton c30 yaklasik 200 metrekiip fiyat 2800 pompa 3000 Ugur Beton

tarafindan dékiilecek”

(.....) [TEKYOL]: ’[*(.....) Eruh (...)” mesaji alintilanmistir.] Hayirli olsun”

(.....) [UGURY]: “Tesekkiir ederim kardesim”

(....): “(.....) DELIKLI TAS BETON C30 YAKLASIK 100 METREKUP FIYAT 2950 POMPA 3500

TARLAK BETON TARAFINDA DOKULECEK”

(.....) [ENSAR]: [“(.....) Eruh yaklasik (...)” mesaji alintilanmistir.] Hayirli olsun”

(.....) [ENSAR]: [(.....) DELIKLI TAS (...)” mesaji alintilanmistir.] Hayirli olsun”

(.....) [UGURY: “Hayirli olsun”

(.....) [TARLAK]: [GUnlUk Sevkiyat Cizelgesi gorseli paylasiimistir.]

(.....) [TARLAK]: [GUnlUk Sevkiyat Cizelgesi gorseli paylasiimistir.]

(.....) [UGURY]: [Satis Raporu gorseli paylasiimistir.]

(.....): [Proje bazli siralamanin son hali gorseli paylasiimigstir.]

(.....): [Bireysel bazli siralamanin son hali gérseli paylasiimigstir.]

(.....): “Bireysel sirasi tekyol betona gegmisgtir”

Degerlendirme

(276) Bulgu-36’da Siirt Beton grubu Uyeleri arasinda gerceklestirilen yazismanin konusunu
bazi mausterilere hangi hazir beton firmasi tarafindan hangi fiyattan hazir beton
verilecedi ile gunluk sevkiyat gizelgeleri, bireysel bazli siralama, proje bazli siralama ve
satis raporu belgelerinin paylasiimasi hususlari olusturmaktadir.
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(277) Yazisma kapsaminda (.....) tarafindan gonderilen “(.....) Eruh yaklagik 45 metrekup
beton ¢30 fiyat 3400 pompa 8000 Tarlak beton tarafindan dbkiilecek”, “(.....) Toki camii
karsisi beton ¢30 yaklasik 200 metrekdp fiyat 2800 pompa 3000 Ugur Beton tarafindan
dokiilecek” ve “(.....) DELIKLI TAS BETON C30 YAKLASIK 100 METREKUP FIYAT
2950 POMPA 3500 TARLAK BETON TARAFINDA DOKULECEK” iletilerinden
musteriye tedarik edilecek hazir betonun cinsine, hazir beton fiyatina, pompa bedeline
ve kimin tarafindan dokulecegine yonelik bilgilerin (.....) tarafindan paylasildigi tespit
edilmigtir. Bu tur bilgilerin (.....) tarafindan grupta paylasiimasiyla Siirt ilinde mukim dort
hazir beton firmasi guncel fiyat duzeyine iligkin olarak bilgi sahibi olabilmektedir. Buna
ek olarak, hazir betonun dokulmesi surecinde ortaya ¢ikan ek maliyetlerden biri olan
pompa bedelinin de ortak bir irade dogrultusunda belirlendigi tespit edilmistir.

(278) Yazismanin devaminda (.....) tarafindan gonderilen “Bireysel sirasi tekyol betona
gecmistir” iletisinden ise hazir beton dokecek tesebbusun belirli bir siraya baglandigi
anlasiimistir. Buna ek olarak bulgudan; hazir beton ureticilerinin bireysel ve proje bazl
siralamalarin belirlenmesini teminen hazir beton dokumune iligskin verilerini (gunluk
sevkiyat cizelgeleri ve satis raporu gibi) (.....) ile paylastigi ve (.....)'In da bu dogrultuda
bireysel bazli siralama ile proje bazli siralamalar tespit ettigi anlagiimistir.

(279) Sonug olarak; Siirt ilinde hazir beton uretimi ve satisi pazarinda faal bulunan ENSAR,
TEKYOL ve UGUR'un hazir beton talep eden misterilerin paylagilmasi seklinde vuku
bulan uygulama araciligiyla hazir beton satisi pazarindaki rekabeti kisitlamak suretiyle
4054 sayilh Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikleri degerlendirilmistir.

Bulqu-37

(280) 22.07.2025 tarihinde ENSAR’da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 01.05.2024
tarihinde “Siit BETON" adli WhatsApp grubunda gergeklesen yazismalar asagidaki
gibidir;

01.05.2024

(.....): (.....) Akyayla kéyii beton c30 yaklasik 120 metrekiip fiyat 3700 pompa 7000 Tekyol Beton

tarafindan doékdilecek”

(.....): “Bireysel sirasi Tarlak Betona ge¢gmistir’

(....): “*KYK kiz yurdunun fiyat teklifidir kimi ararsa yaklasik ayni fiyati versin”
(.....): [PDF Dosyasl paylasiimigtir.]

(...)

(.....) [TARLAK]: 4.....) abi ararmisin”

(.....) [UGUR]: [Satis Raporu gorseli paylasiimistir.]

(.....): [Proje bazli siralamanin son hali gorseli paylasiimigtir.]
(.....): [Bireysel bazli siralamanin son hali gérseli paylasiimistir.]

Degerlendirme

(281) Bulgu-37°de Siirt Beton grubu Uyeleri arasinda gerceklestirilen yazismanin konusunu
(.....)isimli musteriye hangi hazir beton firmasi tarafindan ve hangi fiyattan hazir beton
verileceq@i, KYK yurduna verilecek fiyat ile gunlik sevkiyat cizelgeleri, bireysel bazli
siralama, proje bazl siralama ve satis raporu belgelerinin paylasiimasi hususlari
olusturmaktadir.

(282) Bulgu kapsaminda (.....) tarafindan gonderilen “(.....) Akyayla kdyl beton ¢30 yaklasik
120 metrekip fiyat 3700 pompa 7000 Tekyol Beton tarafindan ddkilecek Bireysel
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sirasi Tarlak Betona gecmistir”iletisinden hazir beton talep eden musteri, hazir betonun
nereye dokuleceqi, hazir beton satis fiyatl, pompa bedeli, hangi tesebblsun hazir
betonu dokecegdi ve bireysel siranin hangi tesebbuse gectigi hususlari dahil olmak
Uzere tim satis islemlerinin 6nceden mizakere edildigi anlasiimistir. Dosya
kapsaminda yer verilen diger bulgularda da ifade edildigi Uzere; bu tur bilgilerin (.....)
tarafindan grupta paylasiimasiyla Siirt ilinde mukim dort hazir beton firmasi glncel fiyat
duzeyine iligkin olarak bilgi sahibi olabilmektedir. Buna ek olarak; hazir betonun
dokulmesi surecinde ortaya ¢ikan ek maliyetlerden biri olan pompa bedelinin de ortak
bir irade dogrultusunda belirlendigi tespit edilmigtir.

(283) llaveten yazismanin devaminda yer alan ve (.....) tarafindan génderilen “KYK kiz
yurdunun fiyat teklifidir kimi ararsa yaklasik ayni fiyati versin” ifadesinden Siirt ilinde
hazir beton satisi pazarinda faal bulunan doért tesebbustn Kredi Yurtlar Kurumu’'na
sunulacak fiyat teklifi asamasinda ortak hareket ettigi degerlendirilmistir.

(284) Bulguda gegen ve TARLAK ¢alisanlari (.....) ile (.....) tarafindan gonderilen “(.....) Madar
koyd igin beton istiyo (.....)", “(.....) ararmisin” iletilerinden ise hazir beton ureticilerinin
musterilerle gorisme ve fiyat belirleme yetkisini (.....)'a devrettigi anlagiimigtir.

(285) Son olarak bulgudan; hazir beton ureticilerinin bireysel ve proje bazl siralamalarin
belirlenmesini teminen hazir beton dokiumudne iligkin verilerini (gunlik sevkiyat
cizelgeleri ve satig raporu gibi) (.....) ile paylastigi ve (.....)'In da bu dogrultuda bireysel
bazl siralama ile proje bazli siralamalari tespit ettigi anlasiimistir.

Bulgu-38

(286) 22.07.2025 tarihinde ENSAR’da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 24.05.2024
tarihinde “Siirt BETON’ adli WhatsApp grubunda gergeklesen yazismalar asagidaki
gibidir:
24.05.2024
(.....): “Beyler liitfen carsaflarinizi atarmisiniz”
(.....) [TARLAK]: [GUnlUk Sevkiyat Cizelgesi gorseli paylasiimistir.]
(.....) [ENSAR]: [Gunluk Sevkiyat Cizelgesi gorseli paylasiimistir.]
(.....): [Proje bazh siralamanin son hali gérseli paylasiimistir.]
(.....): [Bireysel bazli siralamanin son hali gérseli paylasiimigtir.]

Degerlendirme

(287) Bulgu-38'de Siirt Beton grubu uyeleri arasinda gergeklestirilen yazismanin konusunu
gunlik sevkiyat cizelgeleri, bireysel bazli siralama ve proje bazli siralamalarin
paylasiimasi hususlari olugturmaktadir.

(288) Bulguda gecen yazismalar grup uyelerinin gunlik bazda paylastiklari dokimanlarin
paylasimina isaret etmektedir. Diger bulgularda da deginildigi Uzere; hazir beton
ureticileri, bireysel ve proje bazli siralamalarin belilenmesini teminen hazir beton
dokumune iligkin verilerini (gunlik sevkiyat gizelgeleri ve satig raporu gibi) (.....) ile
paylasmakta ve (....) da bu dogrultuda bireysel bazhh siralama ile proje bazh
siralamalari tespit etmektedir.

(289) Buna ek olarak (.....) tarafindan gonderilen “Beyler litfen carsaflarinizi atarmisiniz”
iletisine deginmekte fayda bulunmaktadir. Siirt Beton isimli WhatsApp grubunda
gerceklesen yazismalar bir butin olarak incelendidinde dongusel olarak; (.....)In
tesebbus yetkililerinden satis raporlarini paylagsmalarini istedigi, bu raporlarin tesebbus
yetkilileri tarafindan paylasildigi ve gun sonunda (.....) tarafindan bireysel ve proje bazli
siralamalarin paylasildigi anlagiimistir. Dolayisiyla bireysel ve proje bazli siralamalarin
dogru bir sekilde takip edilebilmesi adina hazir beton ureticileri gunluk hazir beton
dokum verilerini paylagmakta; (.....) da siralamalari tespit etmektedir.
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Bulgu-39

(290) 22.07.2025 tarihinde ENSAR’'da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 25.05.2024
tarihinde “Siit BETON" adli WhatsApp grubunda gergeklesen yazigmalar asagidaki
gibidir:
25.05.2024
(.....) [TARLAK]: “Arkadaslar nicin defalarca vibratér veya pompa bedelleri konusunda hemfikir
olmamiza ragmen hem pompa bedelleri konusunda veya vibratér konusunda mdsteriyle tartismamiza
sebebeyit veriyorsunuz bi karar verilmisse uymaniz gerekmiyormu nigin misteri gelsin desin yok ben
diger santrallere pompa vermiyorum benden pompa almiyorlar desin .. veya nigin desin diger
santraller vibratér vuruyor siz niye vurmuyorsunuz defalarca séyledik sézlegsmeler ofiste (.....) abi
nezdinde merkez ofiste yapilsin diye ..ya musteri hi¢ bi sekilde santrallere yénlendirilimesin sézlesme
oncesi.. niye pompa alinmasin veya nigin vibratér vurmak zorunda kalalim”
(.....) [TARLAK]: “Karar alin merkez ofise sirf misteriyle muhatap olacak s6zlegsme yapacak bi
personel bakalim (.....) abi baksin laboratuara”
(.....): “Santrallere gelen miigteriyi ofise direk yonlendirirseniz bu sorun ¢b6ziiliir karsina alip
konugmayin”

(...)
Degerlendirme

(291) Bulgu-39’da Siirt Beton grubu Uyeleri arasinda gerceklestirilen yazismanin konusunu
hazir betonun dokulmesi surecinde sunulan vibrator ve pompa hizmetlerine iligkin
karisikligin giderilmesi hususu olusturmaktadir.

(292) Yazisma kapsaminda TARLAK calisani (.....) tarafindan “Arkadaslar nigin defalarca
vibrator veya pompa bedelleri konusunda hemfikir olmamiza ragmen hem pompa
bedelleri konusunda veya vibrator konusunda mdsteriyle tartismamiza sebebeyit
veriyorsunuz”, “bi karar verilmisse uymaniz gerekmiyormu”, ‘“defalarca séyledik
sézlesmeler ofiste (.....) nezdinde merkez ofiste yapilsin diye” ifadelerinden Siirt ilinde
faal tesebbulslerin hazir betonun dokulmesi asamasinda sunulan ek hizmetlerin
sunumu hususunda da ortak hareket ettigi anlasiimistir. Dolayisiyla s6z konusu
tesebbusler hazir betonun dokimu esnasinda ihtiya¢ duyulabilecek ek hizmetlerin
sunumunda dahi ortak hareket etmekte ve rekabet etmekten cekinmektedir.
Yazigmanin devaminda (.....) tarafindan gonderilen “Santrallere gelen miigteriyi ofise
direk yonlendirirseniz bu sorun ¢ozillr karsina alip konusmayin” iletisiyle karisikligin
gideriimeye calisildigi anlasiimistir.

Bulgu-40

(293) 22.07.2025 tarihinde ENSAR’'da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 06.06.2024
tarihinde “Siirt BETON’ adli WhatsApp grubunda gergeklesen yazigsmalar asagidaki
gibidir:
06.06.2024
(.....): “2.nolu.patronlar Haziran ayinin 14 diinde tatile gidiyorum bu seneki tatil masrafim sizden olsun
onun igin sizden maddi olarak tatil destegi 1stiyorum saygilarimla”
(.....) [ENSAR]: [Banka Dekontu gorseli paylasiimistir.]
(.....) [ENSAR]: “Ofis 6demesi (.....) beyin hesabina eft yaptim”
(.....): “(.....) beton c30 yer Nevbahar sitesinin karsisi fiyat 2800 yaklasik 4000 metrekiip Tarlak beton
tarafindan dékiilecek”

(-....): “(.....) c30 yaklasik 500 metrekiip yer eski trafik arkasi fiyat 2800 Ugur beton tarafindan
doékilecek”

(...)

(.....) [TARLAK]: [GUnlUk Sevkiyat Cizelgesi gorseli paylasiimistir.]

(.....) [TEKYOL]: [PDF Dosyasl paylasiimistir.]

(.....) [ENSAR]: [Gunluk Sevkiyat Cizelgesi gorseli paylasiimigstir.]

(.....) [TARLAK]: [PDF Dosyasi paylagiimistir.]

(.....) [UGUR]: [Satis Raporu gérseli paylasiimistir.]
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(.....): [Proje bazli siralamanin son hali gorseli paylasiimistir.]
(.....): [Bireysel bazli siralamanin son hali gorseli paylasiimistir.]

Degerlendirme

(294) Bulgu-40’ta Siirt Beton grubu Uyeleri arasinda gerceklestirilien yazismanin konusunu
(.....ymn tatil masraflarinin kargilanmasi, ofis 6demesinin yapilmasi, “(.....)" ile “(.....)"
isimli musterilere hazir beton dokulmesi ile gunluk sevkiyat cizelgeleri, bireysel bazli
siralama ve proje bazli siralamalarin paylagiimasi hususlari olusturmaktadir.

(295) Yazisma kapsaminda (.....) tarafindan gonderilen “2.nolu.patronlar Haziran ayinin 14
diinde tatile gidiyorum bu seneki tatil masrafim sizden olsun” iletisinden (.....)'In tatil
masrafini grup Uyelerinden talep ettigi anlasiimistir. Buna ek olarak, ENSAR calisani
(.....) “Ofis 6demesi (.....) hesabina eft yaptim” iletisiyle ofis harcamalarina iligkin
odemeyi gonderdigini ifade etmektedir. Bu agsamada (.....) ile Siirt ilinde mukim hazir
beton ureticileri arasindaki iligkinin mahiyetinin agikliga kavusturulmasi onem arz
etmektedir.

(296) Ele alinan bulguda gegen yazigmalar ve Siirt Beton isimli grupta gegen yazismalar bir
butun olarak incelendiginde; (.....)In iglerini yUrltebilmesi ig¢in kiralanan ofisin
odemelerinin hazir beton Ureticileri tarafindan yapildigi, (.....)'in gorevini ifa etmesi
asamasinda olusan tum harcamalarin hazir beton Ureticileri tarafindan karsilandigi
(“Ofis 6demesi (.....) beyin hesabina eft yaptim”), hatta (.....) ile birlikte calisan
personelin aylik tazminatinin dahi dort hazir beton dreticisi tarafindan karsilanmasinin
talep edildigi, dort hazir beton Ureticisinin ofis masraflarinin kargilanmasi hususunda
tek bir tesebbus gibi hareket ettigi, (.....)'in ikamet ettigi evin masraflarinin dahi dort
firma tarafindan karsilandigi, bunun da 6Gtesinde ele alinan bulgudan goéruldugu Uzere
(.....)'mn tatil masraflarinin da hazir beton ureticileri tarafindan karsilandigi anlagiimistir.
Bu gercevede dort hazir beton ureticisi ile (.....) arasinda s6zlesmesel olmasa dabhi fiili
isci-igveren iligkisinin mevcut oldugu degerlendirilmigtir.

(297) Yazismanin devaminda ise (.....) tarafindan “(.....)" ile “(.....)" isimli musterilere hazir
beton dokulmesine yonelik detaylarin paylasildigi anlasiimistir. Yazismadan son
olarak; hazir beton ureticilerinin bireysel ve proje bazli siralamalarin belirlenmesini
teminen hazir beton dokumune iligkin verilerini (gunluk sevkiyat cizelgeleri ve satis
raporu gibi) (.....) ile paylastigi ve (.....)'in da bu dogrultuda bireysel bazli siralama ile
proje bazl siralamalari tespit ettigi anlasiimistir.

Bulgu-41

(298) 22.07.2025 tarihinde ENSAR’da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 29.06.2024
tarihlerinde “Siirt BETON" adli WhatsApp grubunda gerceklesen yazismalar asagidaki
gibidir;

29.06.2024
E)) “Bir ve iki nolu patronlara duyurulur yarin saat 14.00 gibi kendi aramizda bazi konulari istisare
etmek ve cimentoya gelen zamdan dolay! beton fiyatini revize etmek igin toplanti dlizenlenecektir
toplantiya igtirak etmelerinizi 56nemle rica olunur”

(...)
Degerlendirme

(299) Bulgu-41'de Siirt Beton grubu Uyeleri arasinda gergeklestirilen yazismanin konusunu;
¢cimentoya gelen zamma binaen hazir beton fiyatlarinin revize edilmesi ve bu konunun
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hazir beton ureticileri ile (.....) arasinda yapilacak bir toplantida gorugulmesi hususu
olusturmaktadir.

(300) Bulgu-41 kapsaminda (.....) tarafindan gonderilen “Bir ve iki nolu patronlara duyurulur
yarin saat 14.00 gibi kendi aramizda bazi konulari istisare etmek ve cimentoya gelen
zamdan dolay! beton fiyatini revize etmek igin toplanti dizenlenecektir” iletisinden
cimento fiyatlarina yapilan zam sonrasi hazir beton fiyatlarinin revize edilmesi konulu
bir toplantinin yapilacagi anlasiimistir. Ek olarak bulguda gecen “Bir ve iki nolu
patronlar” ifadesi Siirt ilinde faal dort hazir beton dreticisinin en yetkili birinci ve ikinci
calisanlarina isaret etmektedir. Dolayisiyla (.....)in koordinesinde duzenlenen
toplantilara hazir beton ureticilerinin Ust duzey temsilcileri istirak etmektedir.

(301) llgili yazismadan Siirt ilinde faal hazir beton Ureticilerinin hazir betona uygulanacak
zammi birlikte belirledigi ve bu surecin Erdal ARSLAN tarafindan koordine edildigi
anlasiimistir.

Bulgu-42

(302) 22.07.2025 tarihinde ENSAR’da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 25.08.2024
tarihinde “Siirt BETON" adli WhatsApp grubunda gerceklesen yazigmalar asagidaki
gibidir;

25.08.2024

(.....) [TARLAK]: {Gunluk sevkiyat cizelgesi gorseli paylagiimigtir.]”

(.....) [TEKYOL]: ‘[Calisma raporu gorseli paylasiimistir.]”

(.....) [UGURY]: “Calisma raporu gorseli paylasiimistir.]”

(.....): [Proje bazh siralama gorseli paylasiimistir.]”

(.....): IBireysel bazli siralama gérseli paylasiimistir.]”

Bulgu-43

(303) 22.07.2025 tarihinde ENSAR’'da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 05.09.2024

tarihinde “Siit BETON" adli WhatsApp grubunda gergeklesen yazigmalar asagidaki

gibidir:
05.09.2024

(...)

(.....): “Zorkaya koyt beton ¢30 fiyat 3500 isim (.....) irtibat no (.....) yaklasik 70 metrekiip”

(.....) [TARLAK]: ‘IGunluk sevkiyat cizelgesi gorseli paylasiimigtir.]”

(.....) [TEKYOL]: ‘[Calisma raporu gorseli paylasiimistir.]”

(.....) [UGURY]: ‘[Calisma raporu gérseli paylasilmistir.]”

(.....) [ENSAR]: “Bugiin ¢alismamiz yoktu”

(.....) [ENSAR]: “+(.....) ((.....))(.....) abi beton lazim yardimci olurmusun”

(cerr): “Tm”

(.....): “Zorkaya koyti betonu Tarlak beton tarafindan dékiilecek”

(.....): “[Proje bazl siralama gdrseli paylasiimigtir.]”

(.....): “IBu mesaj silinmigtir.]”

(.....): “[Bireysel bazl siralama gérseli paylasiimigtir.]”

Bulgu-44

(304) 22.07.2025 tarihinde ENSAR’da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 27.09.2024
tarihinde “Siirt BETON’ adli WhatsApp grubunda gergeklesen yazigsmalar asagidaki
gibidir:

27.09.2024

(.....) [TARLAK]: ‘Bireysel bazli siralama gorseli paylagiimistir.]”
(.....) [TARLAK]: “[Gunluk sevkiyat cizelgesi gorseli paylasiimigtir.]”
(.....) [UGURY]: ICalisma raporu gérseli paylasiimistir.]”

(.....) [TEKYOL]: ‘[Calisma raporu gorseli paylasiimistir.]”

(.....): “[Proje bazli siralama gorseli paylasiimistir.]”

(.....): “[Bireysel bazli siralama goérseli paylasiimistir.]”
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(.....) [UGURY]: “Arkadaslar kim eski tarihli beton fiyati isterse vermeyin, (.....) eski beton fiyatina bi
beton santraline sornus onlarda fiyatlari sGylemisler ve kimin s6ylediginide bilmiyoruz, birbirimize
danismadan hareket etmeyelim, yine sikinti yasayan biz oluyoruz”

(.....) [TARLAK]: “Abim kimse benden fiyat sormamis kimseye de bilgi vermis dediliz bilginize”

(...)
Bulqu- 42, 43 ve 44’e iliskin Degerlendirmeler

(305) Bulgu-42, 43 ve 44’te Siirt Beton grubu Uyeleri arasinda gerceklestirilen yazismalarin
konusunu bireysel ve proje bazli siralamalarin paylasiimasi, ¢caligma raporlari ile gunluk
sevkiyat cizelgelerinin paylasiimasi, tesebbusler tarafindan belirlenen hazir beton satis
fiyati harici fiyat veriimemesi ve son olarak hazir beton talep eden musteriyle iletisime
gecilmesi ve musteriye iligkin detaylarin paylasiimasi hususlari olusturmaktadir.

(306) Bulgu-42, 43 ve 44’te Oncelikle isbu dosyada yer verilen bulgularda siklikla gecen
bireysel ve proje bazli siralamalarin paylasildig! ve bu sayede hangi tesebbusun hazir
beton dokimuU yapacaginin belirlendigi tespit edilmistir. Buna ek olarak bir dnceki gline
iligkin sevkiyat gizelgelerinin de paylasildigr anlagiimistir.

(307) Bulgu-43'te kapsaminda (.....)'in (...) beton ¢30 fiyat 3500 isim (.....) irtibat no (.....)
yaklasik 70 metreklip Zorkaya koyti betonu Tarlak beton tarafindan dbkiilecek” iletisiyle
pazarlik sUreci tamamlanan bir musterinin iletisim bilgilerini, teslim edilecek hazir
betonun turand, hazir beton miktarini, satis fiyatini ve hazir betonu dokecek tesebbusu
grup uyeleriyle paylastigi anlasiimistir. S6z konusu iletiden hareketle; grup tyesi olan
dort hazir beton firmasinin, (.....) tarafindan yapilan bilgilendirmeler araciligiyla genel
fiyat duzeyi hakkinda bilgi sahibi olabildigi anlasiimistir. Kaldi ki musterilere fiyat verme
yetkisinin munhasiran (.....)'a verildigi dikkate alindiginda; ENSAR, TARLAK, TEKYOL
ve UGUR'un ortak fiyattan sapma ihtimali de tamamen ortadan kalkmaktadir.

(308) Bulgu-44'te ise UGUR galisani (.....) tarafindan gonderilen “Arkadaslar kim eski tarihli
beton fiyati isterse vermeyin, (.....) eski beton fiyatina bi beton santraline sornus onlarda
fiyatlari sbylemisler ve kimin sbylediginide bilmiyoruz, birbirimize danismadan hareket
etmeyelim, yine sikinti yasayan biz oluyoruz” ifadelerinden UGUR ile iletisime gecen
bir musterinin bagka bir hazir beton firmasindan guncel olmayan ve daha dusuk bir fiyat
teklifi aldigini 6grenen UGUR calisani (....) diger grup Uyelerine serzeniste
bulunmaktadir. Dahasi adi gecenin, mutabik kalinan fiyat haricinde bir fiyat veriimemesi
hususunda telkinde bulundugu anlagiimistir. Bunun Gzerine; TARLAK galisani (.....)'0
“Abim kimse benden fiyat sormamig kimseye de bilgi vermig degiliz bilginize” iletisini
gonderdigi tespit edilmistir.

(309) Buna ek olarak Bulgu-44'te musterilere fiyat teklifi verme yetkisi munhasiran (.....)a
O0zgulenmis ise de munferit vakalarin yasanmasi halinde dusuk fiyat uygulayan
tesebbiise ydnelik olarak serzeniste bulunuldugu anlasiimistir. llaveten bulguda gegen
yazismalardan; Siirt ilinde faal Ureticilerin hazir beton satis fiyatlarini ortak bir irade
dogrultusunda belirledigi ve ortak fiyattan sapilmasi halinde bu durumdan duyulan
rahatsizligin grup Uyeleriyle paylasildigi anlagiimistir.

(310) Sonug olarak Bulgu-42, 43 ve 44’te; Siirt ilinde hazir beton Uretimi ve satigI pazarinda
faal bulunan ENSAR, TEKYOL ve UGUR’un hazir beton satig fiyatinin belirlenmesi,
arzin kontrol edilmesi ve hazir beton talep eden musterilerin paylasiimasi seklinde vuku
bulan uygulamalariyla hazir beton satigi pazarindaki rekabeti kisitlamak suretiyle 4054
sayill Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikleri degerlendirilmistir.
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Bulgu-45

(311) 22.07.2025 tarihinde ENSAR’da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 04.10.2024
tarihinde “Siirt BETON’ adli WhatsApp grubunda gergeklesen yazigsmalar asagidaki
gibidir:

04.10.2024

(...)

(.....): “Tdm beton firmalarina duyurulur 06.10.2024 Tarihinden itibaren betona 200 tl zam yapilmigtir

bilgilerinize duyurulur”

(-...): 4.....) beton ¢30 yer odun deposu fiyat 3700 pompa 6000 yaklasik 100 metrekiip Ugur beton

tarafindan dékiilecek”

(....): “Bireysel sirasi Ensar betona gegmisgtir”

Degerlendirme

(312) Bulgu-45te Siirt Beton grubu uyeleri arasinda gerceklestirilen yazismanin konusunu;
hazir beton tedarik edilecek bir musteriye iligkin bilgilerin paylasiimasi ve hazir beton
satis fiyatinin revize edilmesi hususlari olugturmaktadir.

(313) Bulguda gecen ve (.....) tarafindan gonderilen “Tdm beton firmalarina duyurulur
06.10.2024 Tarihinden itibaren betona 200 tl zam yapilimigtir bilgilerinize duyurulur’
iletisiyle (.....) tarafindan vyapilan bilgilendirmeler aracihdiyla tesebbdslerin
uygulayacagi guncel fiyat duzeyi hakkinda bilgi sahibi oldugu anlasiimigtir. Dahasi ilgili
bulgudan Siirt ilinde faal hazir beton Ureticilerinin hazir beton satis fiyatina uygulanacak
zam oranlarin belirlenmesi hususunda ortak hareket ettigi ¢ikarimi yapilabilmektedir.
Bunun yaninda (.....), uygulanacak zammin belirlenmesi asamasindaki surecte rol
aldigi, nitekim hazir beton Uureticilerini uygulanacak zammin duzeyi hakkinda
bilgilendirdigi anlasiimistir.

(314) Yazigsmada devamla; hazir beton tedarik edilecek musteriye iligkin konum bilgisi, talep
edilen beton turu, beton miktari, betonun dokulme saati ve musteriye hangi tesebbusun
hazir beton dokeceqi bilgilerinin grup uyeleriyle paylasildigi gorulmektedir. Yazismada
musteriye iligkin bilgilerinin sunulmasinin akabinde bireysel siranin ENSAR’a gectigi
ifade edilmistir.

(315) Hazir beton tedarik edilecek musteriye iligkin bilgilerin bu detayda paylasiliyor olmasi,
Siirt'te faal dort hazir beton Uureticisinin guncel fiyat dizeyi hakkinda bilgi sahibi
olabilmesini saglamakta ve tesebbuslerin ortak fiyattan sapma ihtimali elimine
etmektedir.

Bulqu-46

(316) 22.07.2025 tarihinde ENSAR’da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 05.11.2024

tarihlerinde “Siirt BETON" adli WhatsApp grubunda gerceklesen yazismalar asagidaki

gibidir;
05.11.2024

(.....): “[Proje bazli siralama goérseli paylasiimistir.]”

(.....): “[Bireysel bazli siralama gorseli paylasiimistir.]”

(.....) [TARLAK]: ‘{Gunluk sevkiyat cizelgesi gorseli paylasiimistir.]”

(.....) [UGURY]: ICalisma raporu gérseli paylasiimistir.]”

(.....): “Santiral sahipleri hani araclariniza ortak takip cihazi taktiracaktiniz ne oldu neden
takmiyorsunuz”

(..
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Bulgu-47

(317) 22.07.2025 tarihinde ENSAR’da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 03.12.2024
tarihinde “Siirt BETON’ adli WhatsApp grubunda gergeklesen yazigsmalar asagidaki
gibidir:

03.12.2024

(.....) [TARLAK]: “+90 ((.....)) (.....)”

(.....) [TARLAK]: “.....) bey”

(.....) [TARLAK]: 4.....) abi ararmisin”

(....): “Tm”

(.....) [ENSAR]: “IGunluk sevkiyat gizelgesi gorseli paylasiimistir.]”

(.....) [TARLAK]: “[Gunlik sevkiyat gizelgesi gorseli paylasiimistir.]”

Bulgu-46 ve 47’ye iligkin Degerlendirmeler

(318) Bulgu 46 ve 47'de Siirt Beton grubu uyeleri arasinda gergeklestirilen yazismalarin
konusunu bireysel ve proje bazli siralamalarin paylasiimasi, ¢alisma raporlari ile gunlik
sevkiyat cizelgelerinin paylasiimasi, hazir beton talep eden musteriyle iletisime
gecilmesi ve musteriye iligkin detaylarin paylasiimasi ve son olarak hazir beton satisi
faaliyetlerinin takibine iligkin hususlar olusturmaktadir.

(319) Bulgu-46'da (.....) tarafindan gonderilen “Santiral sahipleri hani araclariniza ortak takip
cihazi taktiracaktiniz ne oldu neden takmiyorsunuz® iletisinden hazir beton
satisi/dokumu faaliyetlerinin takibinin kolaylastirilmasi ve satigi gerceklestirilen ya da
dokumu yapilan hazir beton miktarinin kontrolunun daha etkin bir sekilde yurutulmesi
adina ENSAR, TARLAK, TEKYOL ve UGURun anlasti§i anlasiimistir. (.....) da dért
tesebbus tarafindan alinan kararin hayata gecip gegmedigini denetledigi anlagiimistir.
Bu dogrultuda; Siirt ilinde faal hazir beton Ureticilerinin araglara ortak takip cihazi
taktirma yonunde karar almasi; soz konusu tesebbuslerin bagimsiz karar alma yetisini
tamamen kaybettidi ve anilan tesebbuslerin tek bir tesebbus gibi hareket ettigi ydoninde
bir degerlendirme yapilmasini mumkun kilmaktadir.

(320) Bulgu-47'de ise oncelikle; TARLAK calisani (.....) tarafindan “(.....)" isimli musteriye
iligkin iletisim bilgisinin (.....)’a hitaben paylasildigi ve anilan musteriye ulagiimasinin
talep edildigi tespit edilmistir. Bunun uzerine (.....) ilgili musteri ile ilgilenecegini ifade
etmistir. ligili yazismadan hazir beton Ureticilerinin ortak bir stratejinin pargasi olarak
kendi iradeleriyle fiyat belirleme yetkisini dahi tGg¢lnclU bir kisiye devrettigi ¢ikarimi
yapilmistir.

(321) Her iki bulguda ise igsbu gerekgeli kararda yer verilen bulgularda siklikla gegen gunluk
sevKiyat gizelgesi, bireysel ve proje bazh siralamalarin paylasildigi ve bu sayede hangi
tesebbusun hazir beton dokumu yapacaginin belirlendigi tespit edilmistir.

(322) ligili yazismalarda sira sisteminin diizgiin isleyisini temin etmek adina guinliik sevkiyat
cizelgesi ve sair dokimanlarin hazir beton Ureticileri tarafindan grup Uyeleriyle
paylasildigi anlagiimigtir. Bu sayede (.....), guncel veriler igiginda bireysel ve proje bazli
siralamalari tespit ederek guncel siralamalari grup Uyeleriyle paylasmistir.

(323) Sonug olarak Bulgu-46 ve 47°de; Siirt ilinde hazir beton Uretimi ve satigl pazarinda faal
bulunan ENSAR, TEKYOL ve UGUR’un arzin kontrol edilmesi suretiyle 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikleri degerlendirilmigtir.
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Bulgu-48

(324) 22.07.2025 tarihinde ENSAR’da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 19.12.2024

tarihinde “Siirt BETON’ adli WhatsApp grubunda gergeklesen yazigsmalar asagidaki
gibidir:

19.12.2024

(.....): “Tdm firmalarin dikkatine cumartesi glinii saat 11 00 gibi merkez ofiste cimentoya gelen zamdan
dolayi beton fiyatlarini revize edilmesi ve bazi konulari istisare edilmesi i¢in bir nolu ve iki nolu
patronlarla toplanti yapilacaktir toplantiya igtirak etmelerinizi 56nemle rica olunur”

(...)

(.....): “Tdm firmalara duyurulur yarindan itibaren betona 300 tl zam yapilmistir bilginize”

(.....): “Cumartesi yapilacak toplanti pazartesi saat 11.00 ertelenmisgtir bilgilerinize”

(.....): “Betona metrekiip te 300 tl yaptigimiz zam iptal olunmus daha sonraki toplantilarda karar
verilecek bilgilerinize”

(...)
Degerlendirme

(325) Bulgu-48'de Siirt Beton grubu uyeleri arasinda gergeklestirilen yazismanin konusunu
cimentoya gelen zammin akabinde hazir beton satis fiyatinin revize edilmesine iligkin
olarak toplanti yapiimasi hususu olusturmaktadir.

(326) Bulgu kapsaminda (.....) tarafindan “Tum firmalarin dikkatine cumartesi glinu saat 11
00 gibi merkez ofiste cimentoya gelen zamdan dolayi beton fiyatlarini revize edilmesi
ve bazi konulari istisare edilmesi igin bir nolu ve iki nolu patronlarla toplant yapilacaktir
toplantiya igtirak etmelerinizi 6nemle rica olunur” iletisinin gonderildigi anlasiimigtir.
Oncelikle” bulguda gegen “bir ve iki nolu patroniar” ifadesi Siirt ilinde faal dért hazir
beton ureticisinin en yetkili birinci ve ikinci galisanlarina isaret etmektedir.

(327) Yazisma kapsaminda hazir beton Uretiminde énemli bir girdi olan ¢imento fiyatlarina
gelen zam sonrasi hazir beton satig fiyatinin revize edilmesine iligkin toplanti yapilacagi
bilgisi verilmistir. Ancak ayni gun igerisinde toplanti tarihinden once (.....) tarafindan
“Tam firmalara duyurulur yarindan itibaren betona 300 tl zam yapilmistir bilginize”
iletisinin gonderildigi ; yazigmanin devaminda (.....)'in 300 TL zam yapilmasi kararinin
iptal edildigi ydonundeki iletisini paylastigi tespit edilmigtir.

Bulgu-49

(328) 22.07.2025 tarihinde ENSAR’da vyapilan yerinde incelemede elde edilen ve
14.01.2025-17.01.2025 tarihleri arasinda “Siirt BETON" adli WhatsApp grubunda
gerceklesen yazismalar agsagidaki gibidir:
14.01.2025

(.....) [TARLAK]: 4.....) bey”

(.....) [TARLAK]: “(.....) abi arar misin beton lazim”
(--r) [UGUR]: “(....)”

(.....) [UGUR]: “150 m3 lazim mlistakildir’

(.....) [UGURY]: “Doktor ararsin”

(.....): “Tamam”

17.01.2025

(.....) [TARLAK]: IGunluk sevkiyat gizelgesi gorseli paylagiimigtir.]”

(.....): “Pazartesinden itibaren betona 300 tl zam yapilmistir tiim firmalara duyurulur toplanti haftaya
ertelenmistir”

(.....) [ENSAR]: “[Gunluk sevkiyat cizelgesi gorseli paylasiimistir.]”

(.....) [TEKYOL]: YCalisma raporu gorseli paylagiimistir.]”

(.....) [TARLAK]: “IGunluk sevkiyat cizelgesi gorseli paylasiimigtir.]”

(.....): “[Proje bazl siralama gdrseli paylasiimigtir.]”

(.....): “IBireysel bazl siralama gérseli paylasiimistir.]”
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Degerlendirme

(329) Bulgu-49’da Siirt Beton grubu tyeleri arasinda gerceklestirilen yazismanin konusunu
hazir beton talep eden musteriyle iletisime gecilmesi ve bireysel ve proje bazl
siralamalarin paylasilmasi hususlari olusturmaktadir.

(330) Yazigmada 6ncelikle; TARLAK galigani (.....) ve UGUR cgaligani (.....) tarafindan “(.....)”
ve “(.....)” isimli masterilere iligkin iletisim bilgilerinin (.....)a hitaben paylasildid ve
anilan musteriye ulagiimasinin talep edildigi anlagilmigtir. Bunun Gzerine {.....); ilgili
musteriler ile ilgilenecegdini ifade etmistir. ilgili yazismadan hazir beton ureticilerinin
ortak bir stratejinin pargasi olarak kendi iradeleriyle satis ve pazarlama sureclerini
ucuncu bir kigiye devrettigi cikarimi yapiimistir.

(331) Yazismanin devaminda; 17.01.2025 tarihinde (.....) tarafindan “Pazartesinden itibaren
betona 300 tl zam yapilmigtir tim firmalara duyurulur toplanti haftaya ertelenmistir”
iletisinin paylasildigi; bu dogrultuda; (.....) tarafindan yapilan bilgilendirmeler araciligiyla
tesebbuslerin uygulayacagi guncel fiyat dlzeyi hakkinda bilgi sahibi oldugu
anlagilimistir. Dahasi ilgili bulgudan Siirt ilinde faal hazir beton ureticilerinin hazir beton
satis fiyatina uygulanacak zam oranlarin belirlenmesi hususunda ortak hareket ettigi
cikarimi yapiimistir.

(332) Yazismada son olarak; gunluk sevkiyat gizelgesi, ¢calisma raporlari ve gunluk bireysel
ile proje bazli siralamalarin paylasildigi tespit edilmistir. Siirt ilinde faal hazir beton
ureticileri sira sisteminin duzgun igleyigini temin etmek adina gunluk sevkiyat cizelgesi
ve sair dokumanlari grup uyeleriyle paylagsmaktadir. Bu sayede (.....), guncel veriler
IsIdinda bireysel ve proje bazli siralamalari tespit edebilmekte ve guncel siralamalari
grup uyeleriyle paylagsmaktadir.

(333) Sonug olarak Bulgu-49'da yer alan yazismalardan hareketle; Siirt ilinde hazir beton
Uretimi ve satisi pazarinda faal bulunan ENSAR, TEKYOL ve UGUR’un 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikleri degerlendirilmigtir.

Bulgu-50

(334) 22.07.2025 tarihinde ENSAR’da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 12.03.2025
tarihinde “Siit BETON" adli WhatsApp grubunda gergeklesen yazigmalar asagidaki

gibidir:

12.03.2025

(.....): “Kalipci (.....) camii ingaati beton c30 yer tarlak petrol asagisi yaklasik 300 metrekiip fiyat 3300

Tarlak beton tarafindan dékilecek”

(.....) [TARLAK]: “{Gunluk sevkiyat cizelgesi gorseli paylasiimigtir.]”

(.....) [UGURY]: ‘[Calisma raporu gérseli paylasilmistir.]”

(.....) [TEKYOL]: ‘[Calisma raporu gorseli paylasiimistir.]”

(.....) [ENSAR]: “[GUnluk sevkiyat gizelgesi gorseli paylasilmistir.]”

(.....): “[Proje bazli siralama goérseli paylasilmistir.]”

(.....): “IBireysel bazl siralama gorseli paylasiimigtir.]”

(.....) [TARLAK]: ‘IPdf dosyasi paylasiimistir.(Dekont oldugu tahmin edilmektedir)]”

(.....) [TARLAK]: “Ofis 6demesi (.....) beyin hesabina yollandi”

Degerlendirme

(335) Bulgu-50’de Siirt Beton grubu Uyeleri arasinda gergeklestirilen yazismanin konusunu;
hazir beton tedarik edilecek bir musteriye iliskin detaylarin paylasiimasi, gunluk
sevkiyat cizelgeleri ile c¢alisma raporlarinin paylasiimasi, bireysel-proje bazli
siralamalarin paylasilmasi hususlari olusturmaktadir.

(336) Yazismada oncelikle “(.....)"isimli mUsteriye tedarik edilecek hazir betona iligkin konum
bilgisi, talep edilen beton turu, beton miktari, betonun dokulme saati ve musteriye hangi
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tesebbusun hazir beton dokecegi bilgilerinin grup Uyeleriyle paylasildigi tespit
edilmistir. Hazir beton tedarik edilecek musteriye iliskin bilgilerin bu detayda
paylasiliyor olmasi, Siirt'te faal dort hazir beton ureticisinin guncel fiyat duzeyi hakkinda
bilgi sahibi olabilmesini saglamakta ve tesebbuslerin ortak fiyattan sapma ihtimali
ortadan kalkmaktadir.

(337) Yazismada son olarak; hazir beton satisi ve/veya dokimune iligkin olarak muhtelif
dokUmanlarin paylasildigi tespit edilmistir. isbu gerekgeli kararda yer verilen diger
bulgularda tekraren deginildigi Uzere; Siirt ilinde faal hazir beton Ureticileri sira
sisteminin duzgun isleyisini temin etmek adina gunluk sevkiyat cizelgesi ve sair
dokUimanlari grup uyeleriyle paylagsmaktadir. Bu sayede (.....), glincel veriler 1s1dinda
bireysel ve proje bazli siralamalar tespit edebilmekte ve guncel siralamalari grup
uyeleriyle paylasmaktadir.

(338) Ele alinan bulguda son olarak; TARLAK ¢alisani (.....) tarafindan banka dekontu oldugu
tahmin edilen bir pdf dosyasi paylasiimis olup akabinde “Ofis 6demesi kahraman beyin
hesabina yollandr” iletisi gonderilmigtir.

(339) Bulgu-50, diger bulgularla birlikte bir batln olarak degerlendirildiginde; masraflar Siirt
ilinde faaliyet gosteren dort hazir beton Ureticisi tarafindan karsilanan ofisin ilgili aya
iliskin odemesinin TARLAK calisani (.....) tarafindan TEKYOL calisani Kahraman
TEKIN’e gonderildigi anlasiimistir. Isbu dosya kapsaminda elde edilen bulgulardan;
(.....)a liligkin yapilacak odemelerin dort hazir beton firmasi tarafindan (.....)e
gonderildigi, akabinde (.....) tarafindan (.....)a elden 6deme yapildigi ve bu (.....)a
ustlendigi rolun bir karsihgi olarak maas odemesi yapildigi degerlendirilmistir. Dosya
kapsaminda elde edilen bulgulardan; Siirt ilinde faal dort hazir beton firmasinin tek bir
tesebbus gibi hareket ettigi, (.....)'In pazarlama-satis faaliyetlerini tek elden yuritme
yetkisine sahip oldugu, (....)a yapilacak odemelerin dort tesebbus tarafindan
karsilandidi, (.....)'In dort hazir beton firmasina bagimli olarak ¢alistigi ve bu baglamda
ENSAR, TEKYOL ve UGUR ile Erdal ARSLAN arasinda fiili bir isci-isveren iliskisinden
bahsetmenin mumkin oldugu degerlendirilmigtir.

Bulgu-51

(340) 22.07.2025 tarihinde ENSAR’da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 21.05.2025
tarihinde “Siit BETON" adli WhatsApp grubunda gergeklesen yazigmalar asagidaki
gibidir:
21.05.2025
(.....) [TARLAK]: ‘IGunluk sevkiyat cizelgesi gorseli paylasiimigtir.]”
(.....): (.....) calisma programini atarmisin”
(.....) [TEKYOL]: ‘[Calisma raporu gorseli paylasiimistir.]”
(.....) [ENSAR]: “[Gunluk sevkiyat gizelgesi gorseli paylasiimistir.]”
(.....) [UGURY]: ‘[Calisma raporu gérseli paylasilmistir.]”
(.....): “Beton firmalarina duyurulur Tarlak betonun déktiigii gokcebag (.....) betonuna 1500 metrekip
ilave olarak yazilmigtir bilgilerinize”
(cerr): (.....) beton c30 yaklasik 1100 metrekiip yer uzun park Ugur beton tarafindan dékiilecek”
(....): 4.....) ingaat Tillo Toki konutlari beton ¢ 30 yaklasik 15 000 metrekiip Fiyat 3500 Ensarbeton
tarafindan dékiilecek”
(.....) [TEKYOL]: 4.....) beton (...)” mesaji alintilanmistir.] Hayirli olsun”
(.....) [TEKYOL]: T4.....) ingaat (...)” mesaji alintilanmistir.] Hayirli olsun”
(.....) [UGURY]: “Hayirli olsun”

Degerlendirme

(341) Bulgu-51'de Siirt Beton grubu uyeleri arasinda gergeklestirilen yazismanin konusunu
bireysel ve proje bazli siralamalarin paylasiimasi, ¢alisma raporlari ile gunlik sevkiyat
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cizelgelerinin paylagiimasi ve son olarak musteriye tedarik edilecek hazir betona iligkin
detaylarin paylasiimasi hususlari olusturmaktadir.

(342) Yazismada oncelikle; hazir beton satigi ve/veya dokumune iliskin olarak muhtelif
dokumanlarin paylasildigi tespit edilmistir. Dosya kapsaminda yer verilen diger
bulgularda tekraren deginildigi Uzere; Siirt ilinde faal hazir beton Ureticileri sira
sisteminin duzgin isleyisini temin etmek adina glnlik sevkiyat cizelgesi ve sair
dokumanlari grup uyeleriyle paylagsmaktadir. Bu sayede (.....), guncel veriler 1g1ginda
bireysel ve proje bazli siralamalar tespit edebilmekte ve guncel siralamalari grup
uyeleriyle paylasmaktadir.

(343) Yazigsmanin devaminda “(.....)" ve “(.....)" isimli musterilere tedarik edilecek hazir betona
iligkin konum bilgisi, talep edilen beton turu, beton miktari, betonun dokulme saati ve
musteriye hangi tesebbusun hazir beton dokecedi bilgilerinin grup Uyeleriyle
paylasildigi tespit edilmistir. Hazir beton tedarik edilecek musterilere iligkin bilgilerin bu
detayda paylasiliyor olmasi, Siirt'te faal dort hazir beton dreticisinin gtincel fiyat duzeyi
hakkinda bilgi sahibi olabilmesini saglamakta ve tesebbuslerin ortak fiyattan sapma
ihtimali ortadan kalkmaktadir.

Bulgu-52

(344) 22.07.2025 tarihinde ENSAR’da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 03.06.2025

tarihinde “Siirt BETON’ adli WhatsApp grubunda gergeklesen yazigsmalar asagidaki
gibidir:

03.06.2025

(.....): “Tim beton firmalarina duyurulur bugiinden itibaren betona her sinif bagina 200 tl zam gelmistir
bilgilerinize”

(...)

(.....): “[Proje bazli siralama gérseli paylasiimistir.]”
(.....): “IBireysel bazli siralama goérseli paylasiimistir.]”
(.....): “Bireysel sirasi ensar betona gegcmistir”

Bulgu-53

(345) 22.07.2025 tarihinde ENSAR’da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 21.07.2025

tarihinde “Siit BETON' adli WhatsApp grubunda gergeklesen yazismalar asagidaki

gibidir;
21.07.2025
(...)

(.....): “[Proje bazli siralama goérseli paylasiimistir.]”
(.....): “IBireysel bazl siralama gorseli paylasiimigtir.]”

(..

Bulgu 52 ve 53’e iliskin Degerlendirmeler

(346) Bulgu-52 ve Bulgu-53'te Siirt Beton grubu uyeleri arasinda gerceklestirilen
yazigsmalarin konusunu bireysel-proje bazli siralamalarin paylagiimasi hususlari
olusturmaktadir. Buna ek olarak Bulgu-52’de hazir betona zam uygulanmasi hususu
s6z konusudur. Nihai olarak Bulgu-53 ise tarihi itibariyla Siirt ilinde faal hazir beton
ureticilerinin yerleskelerinde gercgeklestirilen yerinde incelemenin bir gun oncesine
isabet etmektedir.

(347) Bulgu-52 kapsaminda (.....) tarafindan “Tim beton firmalarina duyurulur bugiinden
itibaren betona her sinif basina 200 tl zam gelmigtir bilgilerinize” iletisinin grupta
paylasildigi tespit edilmistir. Anilan iletiden; Siirt ilinde hazir beton dretimi ve satisi
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alaninda faaliyet gosteren dort tesebblsun uygulayacadr zammin miktarinin (.....)
tarafindan ilan edildigi anlasiimistir. Buradan hareketle (.....)iIn hazir beton satis
fiyatlarinin belirlenmesi safhasinda belirleyici bir rol oynadi§i soylenebilecektir. Dahasi
ilgili yazismadan (.....)in Siirt ilinde hazir beton Uretimi ve satigl alaninda faaliyet
gosteren tum tesebbusler adina tek basina hareket ettigi ¢ikarimi yapilabilmektedir.
Son olarak ilgili mesaj; Siirt ilinde faaliyet gosteren hazir beton Ureticilerinin hazir beton
satis fiyati ve zam oranlarini birlikte belirleme iradesini net bir sekilde ortaya
koymaktadir.

(348) Bulgu-52 ve Bulgu-53'te; hazir beton satigi ve/veya dokumune iliskin olarak muhtelif
dokumanlarin paylasildigi tespit edilmistir. Dosya kapsaminda yer verilen diger
bulgularda tekraren deginildigi Uzere; Siirt ilinde faal hazir beton Ureticileri sira
sisteminin duzgin isleyisini temin etmek adina glnlik sevkiyat cizelgesi ve sair
dokumanlari grup uyeleriyle paylagsmaktadir. Bu sayede (.....), guncel veriler 1g1ginda
bireysel ve proje bazli siralamalar tespit edebilmekte ve guncel siralamalari grup
uyeleriyle paylasmaktadir.

(349) Sonug olarak; Siirt ilinde hazir beton uretimi ve satisi pazarinda faal bulunan ENSAR,
TEKYOL ve UGUR'un hazir beton satis fiyatinin belirlenmesi ve hazir beton talep eden
musterilerin paylasiimasi seklinde vuku bulan uygulama vasitasiyla hazir beton satigi
pazarindaki rekabeti kisittamak suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal
ettikleri degerlendirilmistir.
1.4.1.2. Agrega Uretimi ve Satisi Pazarindaki Rekabetin Kisitlandigini Gésteren
Bulgular ve S6z Konusu Bulgulara Yonelik Degerlendirmeler

(350) Isbu baslik altinda Siirt ilinde hazir beton Uretimi, hazir beton satisi ve hazir beton
satisiyla iligkili pazarlarda faaliyet gosteren hazir beton dreticilerinden elde edilen ve
agrega uretimi ve satigi pazarindaki rekabetin muhtelif uygulamalarla kisitlanmasi
suretiyle 4054 sayili Kanunun 4. maddesinin ihlal edilmig oldugunu gosterdigi
degerlendirilen bulgulara yer verilmigtir.

Bulgu-54

(351) 22.07.2025 tarihinde UGUR’da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 28.11.2021
tarininde “Kum Ocaklarn Istisare™? adli WhatsApp grubunda gergeklesen yazismalar
asagidaki gibidir:

28.11.2021

(.....) [TEKYOL]: [Malzeme cinsi ve bu malzemelerin ton bazinda fiyatini iceren PDF dosyasi

paylasiimistir.]

(.....) [TEKYOL]: “Bu grubu kum ocak sahipleri olarak kuruldu. Fiyatlar 01.12.2021 tarih itibariyle

uygulanacaktir.”

(.....): [Bu mesaj silindi.]

(.....) [TEKYOL]: “Koy fiyalari ¢alismasi bittiginde grupta paylasacagiz”

(.....): [Bu mesaj silindi.]

Degerlendirme

(352) Bulgu-54'te Kum Ocaklari istisare grubu Uyeleri arasinda gerceklesen yazismalarin
konusunu bazi Urunlerin ton fiyatinin ve genel anlamda agrega fiyatinin belirlenmesi
hususu olusturmaktadir.

52 “Kum Ocaklari igtisare” WhatsApp grubu icerisinde yer alan grup uyeleri (.....) olup her bulgu 6zelinde
yazisma tarafi grup Uyelerine yer verilmemistir.
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(353) Bulguda ilk olarak bazi malzemelerin ton bazinda birim fiyatlarinin yer aldigi pdf
dosyasinin paylasildigi tespit edilmis olup asagida pdf dosya icerisinde yer verilen
belgenin bir bolumune ornek olarak yer verilmigtir:

I
R R R ==
1 (1- NUMARA KUM BANT ALTI YUKLEME 1TON 400,00 KDV DAHIL
2 |TASTOZU BANT ALTI YUKLEME 1TON 400,00 KDV DAHIL
3 |BETON KUMU BANT ALTI YUKLEME 1TON 400,00 KDV DAHIL
4 |MICIR-2 BANT ALTI YUKLEME 1TON 400,00 KDV DAHIL
5 |MICIR-3 BANT ALTI YUKLEME 1TON 400,00 KDV DAHIL
6 |STABLIZE BANT ALTI YUKLEME 1TON 300,00 KDV DAHIL
ACIKLAMALAR.

(354) Yukarida sunulan gérselden kum ocagi sahibi olan ENSAR, UGUR ve TEKYOL'un
hazir beton uretiminde girdi olarak kullanilan malzemelerinin her birinin fiyatini ortak
olarak belirledigi anlasiimigtir.

(355) Bulgunun devaminda gegen TEKYOL yetkilisi (.....) tarafindan gonderilen “Bu grubu
kum ocak sahipleri olarak kuruldu. Fiyatlar 01.12.2021 tarih itibariyle uygulanacaktir.”
lletisinden grubun kurulma amacinin ortak fiyat belirlenmesi oldugu anlasiimistir. Yine
TEKYOL vyetkilisi (.....) tarafindan gonderilen “Koy fiyalari ¢calismasi bittiginde grupta
paylasacagiz’” mesajindan agrega ve diger urunler bakimindan hem merkez hem de
koylerde gecerli olacak fiyatlarin belirlendigi tespiti yapiimistir.

(356) Sonug olarak degerlendirme konusu bulgudan hareketle; kum ocagi sahibi olan
ENSAR, UGUR ve TEKYOL'un agrega ve hazir beton uretiminde kullanilan sair
girdilerin fiyatlarini birlikte belirlemek suretiyle 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesini ihlal
ettikleri degerlendirilmistir.

Bulgu-55

(357) 22.07.2025 tarihinde UGUR’da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 10.12.2021,

tarihinde “Kum Ocaklari Istisare” adli WhatsApp grubunda gergeklesen yazigsmalar

asagidaki gibidir:
10.12.2021

(.....) [TEKYOL]: “Herkese mrb galistigimiz (.....) ve mutahitlerimiz bir kismi kum zammini uyguluyoruz
sorun ¢ikartiyorlar.sizden ricam tonunu 55,00 tl.asagiya fiyat vermeyelim”

(...)
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Degerlendirme

(358) Bulgu-55'te Kum Ocaklari istisare grubu yeleri arasinda gerceklesen yazismalarin
konusunu agreganin ton fiyatinin belirli bir fiyat duzeyinin altinda satiimamasi hususu
olusturmaktadir.

(359) Bulguda gecen ve TEKYOL vyetkilisi (.....) tarafindan gonderilen “Herkese mrb
calistigimiz (.....) ve mutahitlerimiz bir kismi kum zammini uyguluyoruz sorun
¢ikartiyorlar. sizden ricam tonunu 55,00 tl. asagiya fiyat vermeyelim”iletisinden agrega
fiyatinin belirli bir dizeyde tutulmaya c¢alisildigi anlasiimistir.

(360) Sonug olarak degerlendirme konusu bulgudan hareketle; kum ocagr sahibi olan
ENSAR, UGUR ve TEKYOL'un agrega fiyatini birlikte belirlemek suretiyle 4054 sayil
Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikleri degerlendirilmigtir.

Bulgu-56

(361) 22.07.2025 tarihinde UGUR’da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 14.05.2022,
23.05.2022 ve 24.05.2022 tarihlerinde “Kum Ocaklari Istisare” adli WhatsApp grubunda
gerceklesen yazismalar asagidaki gibidir:

14.05.2022

(.....) [TEKYOL]: [KUM FiYAT LISTESI PDF dosyasi paylagiimistir.]

(.....): [KUM FIYAT LISTESI PDF dosyasi iletilmistir.]

(.....) [UGURY]: “Kéylerinde yaz sana zahmet”

(...)

23.05.2022

(.....) [TEKYOL]: [FIYAT LISTESI (22.05.2022)23052022131405 PDF dosyasi paylasilmistir.]

24.05.2022

(.....) [TEKYOL]: [SIRVAN PDF dosyasi iletilmistir.]

(.....) [TEKYOL]: [ERUH PDF dosyasi iletilmistir.]

Degerlendirme

(362) Bulgu-56'da Kum Ocaklari istisare grubu Uyeleri arasinda gerceklesen yazismalarin
konusunu agrega UrunU bakimindan merkezde ve koylerde uygulanacak fiyatlarin
paylasiimasi hususu olugturmaktadir.

(363) Bulgu kapsaminda 15.05.2022 tarihinde TEKYOL yetkilisi (.....) ile “(.....) Kumocagr’
olarak kayitl sahis tarafindan agregaya iligkin fiyatlarin grup Uyeleriyle paylasildigi
tespit edilmistir. Bulgunun devaminda UGUR vyetKkilisi (.....) kdylerde uygulanacak
fiyatlarindan paylasiimasini talep etmektedir. Dahasi 23-24.05.2022 tarihlerinde (.....)
tarafindan merkez ve kdylerde uygulanacak agrega fiyatlarini gosteren pdf dosyalarinin
paylasildig anlasiimistir.

(364) Bulguda gecen ifadelerden Siirt ilinde kum ocagi bulunan ENSAR, UGUR ve
TEKYOL'un hem merkezde hem de koylerde uygulanacak agrega fiyatlarini belirledigi
kanaatine varilmistir.

(365) Bulgu-56 kapsaminda gergeklestirilen yazismalardan adi gecen tesebbuslerin agrega
fiyatini ortak tespit etmek suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettikleri
degerlendirilmigtir.

Bulqu-57

(366) 22.07.2025 tarihinde UGUR’da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 05.01.2023
tarihinde “Kum Ocaklan Istisare” adli WhatsApp grubunda gergeklesen yazismalar
asagidaki gibidir:
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05.01.2023 ) . .
(.....) [TEKYOL]: [KUM FIYAT LISTESI PDF dosyasi iletilmistir.]
(.....) [TEKYOL]: “01.01.2023 Tarihi Itibariyle Giincel Kum Fiyat Listesi”

Degerlendirme

(367) Bulgu-57'"de Kum Ocaklari Istisare grubu Uyeleri arasinda gergeklesen yazigsmanin
konusunu merkezde uygulanacak guncel agrega fiyatinin grup Uyeleriyle paylasiimasi
hususu olusturmaktadir.

(368) Bulgu kapsaminda TEKYOL yetkilisi (.....) tarafindan merkezde uygulanacak guncel
agrega fiyatlarinin grup tyeleriyle paylasildigi tespit edilmistir. Bu baglamda; ENSAR,
UGUR ve TEKYOL un agrega fiyatini ortak tespit etmek suretiyle 4054 sayili Kanun’un
4. maddesini ihlal ettikleri degerlendirilmistir.

Bulgu-58
(369) 22.07.2025 tarihinde ENSAR'da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 12.05.2023,

26.05.2023, 07.06.2023, 09.06.2023 ve 05.11.2023 tarihlerinde “Siirt BETON" adli

WhatsApp grubunda gerceklesen WhatsApp yazigsmalar agagidaki gibidir:
12.05.2023

(.....): “Arkadaslar bu bir duyurudur beton biraz pahali oldugu igin millet cabarayla dékmeye ¢aligiyor
bunun éniinii kesmek icin beton kumunun tonunu 300 tl asagi satmayin bu sizin menfatinedir aksi
taktirde herkes cabaraya gececek sizde beton satamasiniz bilgilerinize”

26.05.2023

(.....): “Tdm ocak sahiplerinin dikkatine ay basindan itibaren kesinlikle beton kumu satmayin satanlar
hakkinda parasal cezayi islem uygulanir 56nemle duyurulur”

07.06.2023

(.....) [UGUR]: “Arkadaslar Savra mahallesinde (.....) beton kumu istiyor ben beton kumumuz yok
dedim herkesin bilgisine”

(.....): “Beton kumu igin tekrar tim santiralari uyariyorum liitfen beton kumu satmayin satanlar
hakkinda yakalandigi takdirde 50000 tl cezai islem uygulanacaktir bilgilerinize sunarim”

(.....) [ENSARY]: “Merhaba kolay gelsin herkese (.....) bey adinda miigteri geldi yanima beton kumu igin
Savura mahallesinde ben beton kumu Gretimini yapmiyoruz diye bilgilendirdim bilginize”

(.....) [UGURY]: “(.....) Toki girisi beton kumu istiyor ben yok dedim herkesin bilgisine”
09.06.2023

(.....) [UGURI: “Arkadaslar (.....) simdi betonunu dékiiyoruz tutturmus ben cebareyle dbkecek aradi
beton kumu i¢in ben gbnderemem adamda ben para vermem dedi herkesin bilgisine”

05.11.2023

(.....): “3 beton firmasina duyurulur yeni hastahane santiyesi ne verdigimiz agrega fiyati onaylandi her
3 firma 1700 ton kum 500 ton ince ¢akil 1200 ton iri cakil ilk etapta cekecekler nakliye beton firmalarina
aittir tiim agrega tasiyan kamyonlar eski (.....) kantara gireceklerdir Tim firmalara hayirli olsun
dilegiyle iyi calismalar diliyorum not agrega Tasimaya 06 11 2023 tarihinde &gleden Sonra
baglayabilirler”

Degerlendirme

(370) Bulgu-58'de Siirt Beton grubu uyeleri arasinda gergeklesen yazigsmalarin konusunu
agrega talep eden mausterilerin bu talebinin karsilanmamasi ile agrega satis fiyatinin
belirlenmesi hususlar olusturmaktadir.

(371) Bulgu-58'de gecgen ve (.....) tarafindan gonderilen “Arkadaslar bu bir duyurudur beton
biraz pahali oldugu igin millet cabarayla dékmeye ¢aligiyor bunun énini kesmek igin
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beton kumunun tonunu 300 tl asagr satmayin bu sizin menfatinedir aksi taktirde herkes
cabaraya gecgecek sizde beton satamasiniz bilgilerinize” ve Beton kumu igin tekrar tim
santiralari uyariyorum litfen beton kumu satmayin satanlar hakkinda yakalandigi
takdirde 50000 tl cezai iglem uygulanacaktir bilgilerinize sunarim” iletileriyle Ozetle;
agrega urununun fiyatinin 300 TL dusurulmesi halinde musterilerin hazir beton talep
etmek yerine cabara usuline gecgecegi ve dolayisiyla hazir beton satisinin azalacagi
ifade edilmistir. Iigili yazigsmalardan (.....)in kum ocagi sahibi konumunda bulunan
ENSAR, TEKYOL ve UGUR'u agrega fiyatlarini diisirmemeleri hususunda uyardidi ve
s06z konusu urunun fiyatini belirli bir dizeyde tutmaya c¢alistigi anlasiimigtir.

(372) Yazismanin devaminda (.....) tarafindan gonderilen “Tiim ocak sahiplerinin dikkatine ay
basindan itibaren kesinlikle beton kumu satmayin satanlar hakkinda parasal cezayi
islem uygqulanir 6nemle duyurulur’ iletisinden agrega satisinin durdurulmasi yonunde
bir karar alindigi ve karara uymayan tesebbuslerin cezai igleme maruz birakilacagi
anlasiimistir.

(373) Igbu iletinin devaminda ENSAR caligani (.....) tarafindan génderilen “Giinaydin herkese
Savura Mah beton kumu istedi 4 arag ben yok cektim yogunluktan bilginize beni arayan
numara (....)"r UGUR caligani (.....) tarafindan gonderilen “Arkadaslar Savra
mahallesinde (.....) beton kumu istiyor ben beton kumumuz yok dedim herkesin
bilgisine” ile “(.....) Toki girisi beton kumu istiyor ben yok dedim herkesin bilgisine”
ifadeleri ve son olarak ENSAR c¢aligsani (.....) tarafindan gonderilen “Merhaba kolay
gelsin herkese (.....) adinda mdgteri geldi yanima beton kumu igin Savura mahallesinde
ben beton kumu Uretimini yapmiyoruz diye bilgilendirdim bilginize” iletilerinden Siirt
ilinde agrega satis| pazarinda faaliyet gésteren ENSAR, TEKYOL ve UGUR'un agrega
talep eden muisteriye agrega tedarik etmedigi ve agrega ureticileri arasinda (.....)
koordinasyonunda saglanan anlagmaya uygun hareket ettigi anlagiimistirr.

(374) Yazigsmada devamla (.....) tarafindan kullanilan “Beton kumu igin tekrar tim santiralari
uyariyorum ltitfen beton kumu satmayin satanlar hakkinda yakalandigi takdirde 50000
tl cezai islem uygulanacaktir bilgilerinize sunarim” ifadeleriyle agrega Uretimi ve satisi
alaninda faaliyet gosteren tesebbuslerden agrega satisi yaptigi tespit edilen
tesebbuslere cezai islem uygulanacagi belirtilmigtir.

(375) Yazisma kapsaminda (.....) tarafindan gonderilen “Arkadaslar (.....) simdi betonunu
doklyoruz tutturmus ben cebareyle dékecek aradi beton kumu igin ben génderemem
adamda ben para vermem dedi herkesin bilgisine” mesajindan ise UGUR tarafindan
hazir beton dékimU yapilan bir musterinin agrega talep ettigi ancak agrega ureticileri
arasinda yapilan ve hatta cezai igsleme baglanan anlasmaya uymak adina musteriye
agrega satisi yapilamayacagini ilettigi anlasiimistir.

(376) Yukarida zikredilen iletilerden Siirt ilinde agrega satisi pazarinda faal bulunan ENSAR,
TARLAK ve TEKYOL'un fiyat ve sair ticari parametreleri belirlemenin 6tesinde Urun
tedarik etme ya da etmeme gibi kararlari da ortak aldi1d1 tespiti yapiimistir.

(377) Son olarak degerlendirme konusu bulgu kapsaminda; (.....) tarafindan “3 beton
firmasina duyurulur yeni hastahane santiyesi ne verdigimiz agrega fiyati onaylandi her
3 firma 1700 ton kum 500 ton ince ¢akil 1200 ton iri cakil ilk etapta cekecekler nakliye
beton firmalarina aittir tim agrega tagiyan kamyonlar (.....) kantara gireceklerdir Tim
firmalara hayirli olsun dilegiyle iyi ¢calismalar diliyorum not agrega Tasimaya 06 11 2023
tarihinde &6gleden Sonra baglayabilirler’ iletisinin gonderildigi tespit edilmigtir. So6z
konusu iletiden; agrega satis fiyatinin U¢ agrega dureticisi tarafindan belirlendigi,
musterilere sunulacak fiyat teklifinin ortak belirlendigi, agrega dokum miktarlarinin esit
bir sekilde paylastinldigi, agrega satis fiyatinin haricinde nakliye bedelinin de
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belirlendigi ve tum agrega kamyonlarinin kantara girmesi suretiyle tesebbuslerin
tasidiklar agrega miktarinin da kontrol edildigi anlagiimistir.

(378) Sonug olarak Bulgu-58'de yer alan yazismalardan hareketle; Siirt ilinde agrega tretimi
ve satisi pazarinda faal bulunan ENSAR, TEKYOL ve UGUR'un; agrega satis fiyatinin
belirlenmesi ve/veya arzin kontrol edilmesi seklinde vuku bulan uygulamalariyla agrega
satigi pazarindaki rekabeti kisitlamak suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal
ettikleri degerlendirilmistir.

Bulgu-59

(379) 22.07.2025 tarihinde UGUR’da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 10.06.2023
tarininde “Kum Ocaklari Istisare” adli WhatsApp grubunda gergeklesen yazigmalar
asagidaki gibidir:

10.06.2023

(.....) [TEKYOL]: “Herkese kolay Gelsin Organize Sanayi (.....) Firmasina Beton veriyoruz simdi Bizden

Kum istiyorlar Sizden Ricamiz Fiyat isterseler Bizden Habersiz Fiyat Vermezseniz ¢ok iyi olur.”

Degerlendirme

(380) Bulgu-59'da “Kum Ocaklari Istisare” grubu uyeleri arasinda gerceklesen yazismanin
konusunu; grup Uyelerinin bir musteriye verilecek fiyatlarda ortak hareket etmesi
hususu olusturmaktadir.

(381) Bulguda TEKYOL vyetkilisi (.....) “Beton veriyoruz simdi Bizden Kum istiyorlar “Sizden
Ricamiz Fiyat isterseler Bizden Habersiz Fiyat Vermezseniz ¢ok iyi olur” iletisiyle “(.....)"
unvanli musteriye kendisine haber verilmeksizin fiyat veriimemesi hususunda telkinde
bulunmaktadir. ilgili yazisma kum ocadi sahiplerinin agrega Uriinine iligkin olarak
musterilere fiyat verilmesi agsamasinda ortak hareket ettigi kanaatinin olusumuna mahal
vermektedir.

(382) Bu itibarla; Bulgu-59 kapsaminda gergeklestirilen yazismalardan ENSAR, UGUR ve
TEKYOL'un musterilere fiyat verilmesi safhasinda ortak hareket etmek suretiyle 4054
sayill Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikleri degerlendirilmistir.

Bulgu-60

(383) 22.07.2025 tarihinde UGUR’da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 21.06.2023-
18.07.2023 tarihleri arasinda “Kum Ocaklari Istisare” adli WhatsApp grubunda
gerceklesen yazismalar asagidaki gibidir:

21.06.2023
(.....) [TEKYOL]: "Siirt Sinep Kéyiine Beton Kum istiyorlar Uretim Yapmiyoruz Dedim Bildiniz olsun”
(crn): “Tmm”

(.....) [ENSAR]:(.....) mut Siirt merkeze ¢ kamyon kum beton kumu istedi ben de ben yok dedim
konumuz yok haberiniz olsun (.....) abiyi arayacak”

(.....) [TEKYOL]: 4.....) 3.kamyon beton kumu istedi ben dedim bayindirlik yasaklamig getiremeyiz”
22.06.2023

(.....): “(.....) convay mahallesi beton 8 sefer istedi. Yok dedik Bilginize”

25.06.2023

(.....) [ENSAR]: “Yesil eren kéyiine beton kumu lazim biz yok c¢ektik bilginize.”

(.....) [ENSAR]:(.....) Arkadaglarim arayan ¢ok oluyor konum igin beton kumu yok bize diyorum size
zahmet be iktidarda kalalim insallah diizelecek butiin kum ocaklari yokceksin sizden ricam ¢linki
merkeze de artik beton evet yapmaya baslamiglar cami imami adina da isterler sakin yollamayin”
(.....) [UGURY]: “Yesil eren kéyiine bizde beton kumu géndermiyoruz dedik”

06.07.2023
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(.....) [ENSARY]: “Piyasadan beton kumu igin ¢ok talep geliyor biz bayindirliktan yazi geldigi icin beton
kumu lretemiyoruz diyoruz biitiin @arkadaslar ayni dilden konusalim mlisteri kirilmasin.”

(.....): “Tmm”

18.07.2023

(.....) [ENSAR]:(.....) Merhaba kolay gelsin herkese (.....) aradi beni beton kumu igin (.....) tirbesinin
orasina yok ¢ektim bilginize”

(.....) [ENSAR]: 4.....) abi (.....) ara vermesin”

(.....) [TEKYOL]: “tamam”

(.....) [ENSAR]: “Sizden ricam herkes vermesini”

Degerlendirme

(384) Bulgu-60'In “Kum Ocaklari istisare” grubu Uyeleri arasinda gergeklesen yazismanin
konusunu; musterilere agrega urununin tedarik edilmemesi hususu olusturmaktadir.

(385) Bulguda gecen ve 21.06.2023 tarihinde TEKYOL yetkilisi (.....) tarafindan gonderilen
“Siirt Sinep Kéyiine Beton Kum Istiyorlar Uretim Yapmiyoruz Dedim Bildiniz olsun”
iletisiyle bir musteriye kum tedarik edilmedigi belirtiimigtir. Yazismanin devaminda
ENSAR calisani (.....) %.....) mut Siirt merkeze l¢ kamyon kum beton kumu istedi ben
de ben yok dedim konumuz yok haberiniz olsun {(.....) arayacak” mesajini gondermekte
ve (.....) TEKYOL yoneticisi (.....)'0 arayacagini belirtmigtir. Bunun uzerine (.....), (.....)
kendisini aradigini ancak bayindirligin yasakladigl gerekgesiyle adi gegene urun
tedarik etmedigini ((.....) 3.kamyon beton kumu istedi ben dedim bayindirlik yasaklamig
getiremeyiz) belirtmistir.

(386) Bulgunun devaminda 22.06.2023 tarihinde TEKYOL caligani (.....) de bir musterinin 8
sefer hazir beton kumu talep ettigini ancak ilgili musteriye hazir beton tedarik etmedigini
belirtmistir. Yazigmalarin devaminda 25.06.2023 tarihinde ENSAR c¢alisani (.....) ile
UGUR galisani (.....) tarafindan; Yesiléren kéyiinde mukim miisterilerce agrega talep
edildigi ancak arun verilmedigi ifade edilmistir. Dahasi ENSAR c¢aligani (.....); tim kum
ocadl sahiplerinin musterilere yok gcekmesi gerektigini “Arkadaslarim arayan ¢ok oluyor
konum igin beton kumu yok bize diyorum size zahmet be iktidarda kalalim ingallah
dizelecek bliitiin kum ocaklari yokceksin sizden ricam ¢lnkl merkeze de artik beton
evet yapmaya baslamiglar cami imami adina da isterler sakin yollamayin” seklindeki
mesajlyla ifade etmistir.

(387) 06.07.2023 tarihinde gergeklesen bir dijer yazismada ise ENSAR calisani (.....),
agrega talebinde bulunan musterilere bayindirlik gerekgesiyle urun tedarik
etmediklerini belirterek diger kum ocaklarini da ayni yaniti vermeye davet etmigtir.
Bunun Uzerine TEKYOL ¢aligani (.....), cevaben “Tmm” yanitini vermistir.

(388) Dahasi 18.07.2023 tarihinde ENSAR calisani (.....) gonderdigi bir iletide; $Seyh
Muhammed Kazim turbesinin yapimi igin agrega talebinde bulunan (.....) isimli
musteriye ilgili Grind tedarik etmedigini belitmekte ve TEKYOL’un da Grun vermemesi
hususunda uyarida bulunmaktadir. Bunun uzerine TEKYOL yetkilisi (.....) “tamam”
yanitini vermektedir. Son olarak (.....)in; “Sizden ricam herkes vermesin” mesajini
gonderdigi tespit edilmistir.

(389) Yukarida detayli bir bigcimde sunulan yazismalarin igeriginden Siirt'te kum ocagi
bulunan ENSAR, TEKYOL ve UGUR'un agrega talebinde bulunan misterilere Griin
tedarik etmemek hususunda ortak hareket ettigi anlagiimistir. Bu baglamda, adi gecen
tesebbuslerin uruin tedarik etmemek ve bu yolla arzi birlikte kontrol etmek suretiyle 4054
sayill Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikleri degerlendirilmistir.
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Bulgu-61

(390) 22.07.2025 tarihinde UGUR’da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 17.07.2023

tarihinde “Kum Ocaklari Igtisare” adli WhatsApp grubunda gerceklesen yazigmalar
asagidaki gibidir:
17.07.2023

(.....) [TEKYOL]: [KUM FIYAT LISTESI PDF dosyasi paylasiimistir.]

Degerlendirme

(391) Bulgu-61'de “Kum Ocaklar Istisare” grubu Uyeleri arasinda gergeklesen yazismanin
konusunu guncel agrega fiyatinin grup Uyeleriyle paylasiimasi hususu olusturmaktadir.

(392) Bulgu kapsaminda TEKYOL vyetkilisi (.....) tarafindan guncel agrega fiyatlarinin grup
Uyeleriyle paylasildig tespit edilmistir. Bu baglamda; ENSAR, UGUR ve TEKYOL'un
agrega fiyatini ortak tespit etmek suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal
ettikleri degerlendirilmistir.

Bulgu-62

(393) 22.07.2025 tarihinde UGUR’da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 16.08.2023

tarihinde “Kum Ocaklari Igtisare” adli WhatsApp grubunda gerceklesen yazigmalar

asagidaki gibidir:
16.08.2023

(.-...) [TEKYOL]: “Merhaba Arkadaglar Beton Kumu Satigi Yapabilirsiniz. Sizden Ricamiz Fiyatlarda
Indirim Yapmayiniz”

Degerlendirme

(394) Bulgu-62'de “Kum Ocaklari Istisare” grubu Uyeleri arasinda gerceklesen yazismanin
konusunu agrega fiyatlarinda indirim yapiimamasi hususu olusturmaktadir.

(395) llgili bulgudan; Siirt ilinde kum ocagi bulunan ENSAR, TEKYOL ve UGUR’un agrega
fiyatlarini birlikte belirlemek suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikleri
degerlendirilmistir.

Bulgu-63

(396) 22.07.2025 tarihinde UGUR’da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 15.01.2024
tarihinde “Kum Ocaklari Igtisare” adli WhatsApp grubunda gerceklesen yazigmalar
asagidaki gibidir:

15.01.2024

(.....) [TEKYOL]: [KUM FiYAT LISTESI PDF dosyasi paylagiimistir.]

Degerlendirme

(397) Bulgu-63'te “Kum Ocaklari Istisare” grubu Uyeleri arasinda gergeklesen yazismanin
konusunu guncel agrega fiyatinin grup Uyeleriyle paylasiimasi hususu olusturmaktadir.

(398) Bulgu kapsaminda TEKYOL vyetkilisi (.....) tarafindan guncel agrega fiyatlarinin grup
uyeleriyle paylasgildigi tespit edilmistir. Bu badlamda; Bulgu-63 kapsaminda
gerceklestirilen yazismalardan ENSAR, UGUR ve TEKYOL'un agrega fiyatini ortak
tespit etmek suretiyle 4054 sayii Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikleri
degerlendirilmigtir.
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Bulgu-64

(399) 22.07.2025 tarihinde UGUR’da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 02.01.2025

tarihinde “Kum Ocaklari Igtisare” adli WhatsApp grubunda gerceklesen yazigmalar

asagidaki gibidir:
02.01.2025

(.....) [ENSAR]: “370 TL bir ton kum satilacak fatura verilmeyecek
(.....) [ENSARY]: “Ttim miitahit lere toplanti da s6ylenmig”

Degerlendirme

(400) Bulgu-64'te “Kum Ocaklari Istisare” grubu (yeleri arasinda gergeklesen yazismanin
konusunu muteahhitler ile varilan uzlaginin neticesinde; muteahhitlere 1 ton agreganin
370 TL fiyat duzeyinden verilecegi ve bu satis igcin fatura veriimeyecegi hususlari
olusturmaktadir.

(401) llgili yazismadan miiteahhitlere verilecek agrega triinlinin fiyatinin ENSAR, UGUR ve
TEKYOL tarafindan ortak belirlendigi ve bu yolla adi gegen tesebbuslerin 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikleri degerlendirilmigtir.

Bulgu-65

(402) 22.07.2025 tarihinde ENSAR’da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 13.01.2025

tarihinde “Siirt BETON’ adli WhatsApp grubunda gergeklesen yazigsmalar asagidaki
gibidir:

13.01.2025

(.....): “Tim Beton firmalarina duyurulur 15 ocak ¢garsamba glinii saat 14.00 gibi merkez ofiste toplanti
diizenlenecektir toplanti konusu (...) kum fiyatlari ve (...) yapilacak olan fiyat revizesi toplantiya 1.ve2.
Nolu patronlar davetlidir toplantiya igtirak etmelerinizi 6nemle rica olunur”

(...)
Degerlendirme

(403) Bulgu-65'te Siirt Beton grubu Uyeleri arasinda gergeklestirilien yazismanin konusunu
agrega satis fiyatlarinin belirlenmesi hususu olusturmaktadir.

(404) Yazismada oOncelikle agrega satis fiyatinin revize edilmesi konulu bir toplantinin
duzenlenecedi ifade edilmistir. Bu baglamda ilgili yazismadan; Siirt ilinde faal ENSAR,
TEKYOL ve UGURuUn agrega satisi pazarindaki rekabeti kisitladiklari
degerlendirilmistir.

(405) Sonug olarak; agrega Uretimi ve satigi pazarinda faaliyet gosteren ENSAR, TEKYOL
ve UGUR’un agrega satis fiyatini tespit etme seklinde vuku bulan uygulama marifetiyle
4054 sayih Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikleri degerlendirilmistir.

Bulgu-66

(406) 22.07.2025 tarihinde UGUR’da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 22.01.2025
tarininde “Kum Ocaklari Istisare” adli WhatsApp grubunda gerceklesen yazismalar
asagidaki gibidir:

22.01.2025

(-....) [TEKYOL]: [KUM FIYAT LISTESI 20.01.2025 PDF dosyas! paylasiimistir.]

(.....) [UGURI: “Beyonlistesimide ¢ikart at sana zahmet”

(.....) [TEKYOL]: “Onu beton gruptan paylasacam”

(....) [UGUR]:(.....\tamam”
(.....) [ENSAR]: “tamam”
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Degerlendirme

(407) Bulgu-66'da “Kum Ocaklar Istisare” grubu Uyeleri arasinda gergeklesen yazismanin
konusunu Siirt merkez, belde ve koylerde uygulanacak fiyatlarin belirlenmesi hususu
olusturmaktadir.

(408) Bulguda merkez, belde ve koylerde uygulanacak agrega fiyatlarinin yer aldigi pdf
dosyasinin paylasildigi gorulmekte olup asagida pdf dosya igerisinde yer verilen
belgeye yer verilmistir:

1 | GOKCEBAG MAERSEE 11 21-22 12.500,00
2 |UONIVERSITE HAVAALANS 12 21-22 12.500,00
3 |BAG TEPE HALENZE TiLLo 12 21-22 12.500,00
4 KEZER FRANAALI ML i3 21-22 12.500,00
5 |AKTAS KOYU ERBENE HAVAALINI 1s 21-22 12.500,00
6 |BESYOL KOYU 1s 21-22 12.500,00
7 |PINAROVA KOYU is 21-22 12.500,00
8 |TUZ KUYUSU ERBINE HAVAALANI 18 21-22 12.500.00
9 |TiLLO TiLLO 1s 21-22 13.000,00
10 |ORGANIZE SANAYI TiLLO 16 21-22 13.000,00
11 |AKYAMACGC KOYOU HELENZOK TiLLO 17 21-22 13.000,00
12 |DEREYAMAC FERSAF TiLLO 17 21-22 13.000,00
12 |IKiZBAGLAR TOM TiLLo 18 21-22 13.000,00
14 |DOLUHARMAN FISKEN TiLLo 18 21-22 13.000,00
15 | CINARLISU HATRANT RO 21 21-22 15.000,00
16 |SARITEPE KOYOU 21 21-22 14.500,00
17 |KAYABOGAZ KOYU 21 21-22 14.500,00
18 |INKAPI KOYU 21 21-22 14.500,00
19 |KOCLU KOYU 22 21-22 14.500,00
20 |[ZORKAYA KOYU 24 21-22 15.000,00
21 |BOSTANCIK KOYU 26 21-22 15.000,00
22 |[KONACIK KOYU 29 21-22 15.000,00
23 |KISLACIK KOYU 31 21-22 15.000,00

89/118



26-04/98-40

1 ERUH MERKEZ ERUH

2 AKYAYLA KOYU NEPILE 222 17.000,00
3 MEYDANDERE PUSE 2-22 16.500,00
4  |Akdogmus Koyu Guntseh 26 2122 14.000,00
5 |Bayramh Koyu Terhem 40 2122 14.500,00
6  |Boluklu Koyu Kezeruk 41 21-22 14.500,00
7 |Gizmell Koyl Nivalla a5 2122 14.500,00
8 |Ekmekgiler 47 2122 16.000,00
9  |KALENDER KOYU 15.000,00
10 |Bayiryuzu Koyu Rejnav 55 2122 15.000,00
11 Biiili Koyu Eski Eruh 59 21-22 17.000,00
12 |Cetin Kol Koyu Kever 65 21-22 17.000,00
13 |Golgeli Konak Koyu Hileluk 65 2122 17.000,00
14  |Kusdal Koyu Savura 60 2122 17.000,00
15 [Budamis Koyu Spendika 74 2122 17.000,060
16 |Cintepe Koyu Buzukra 67 2122 17.000,00
17 |Cirpih KOyu Misefra 75 21-22 17.000,00
18 |Dikbogaz Koyu Resene 74 n22 18.000,00
19 |Goren Doruk Koyu Memiran 74 2122 17.000,00
20 |Uzumlu Koyu Pans 69 2122 16.000,00
21 |Yaniimaz Koyu Torik 68 2122 17.000,00
22 |Akdiken Koyu Serpene 78 2122 17.500,00
23 |Bingul Koyu Binguf 78 21-22 17.000,00
24 |Dagdosu Serxete 82 nn 19.000,00
25 |Demir Emek Koyu Dirigkahaci 82 21-22 17.000,00
26 |Donerdover Koyu Bukat 86 2122 19.000,00
27 |Gulburnu Koyu Sisil 88 2122 18.500,00
28 |Kilig Kaya Koyu Devke 88 21-2 15.000,00
29 |Ortakh Koyu grka 78 12 15.500,00
30 |Oyma Kilig Koyl rsa 83 2122 147500,00
31 |Payamh Koyu Deravit 86 2122 15.000,00
32 |Yerli Coban Kéyu Kuse 84 2122 17.000,00
33 |Yesiloren Koyu Ginyanis 82 21-22 15.000,00
34 |Akarsu KELHOK 125 212 15.000,00
35 %ﬁ:ze Koyu Ayne 100 12 17.500,00
36 kavak Koyu Lode 91 2122 18.000,00
37 |Cimencik Koyu Tile 105 2122 17.500,00
38 |Eglence Koyu Cemepire 120 21-2 16.500,00
39 |Ekin Yolu Koyu Guvesll 111 122 17.500,00
40 |Erenkaya Koyu Sixsehveli 91 2122 18.000,00
41 |Karadaylar Koyu Isxasa 92 2122 17.500,00
42 |Kasik Yayla Koyu Zovanya 123 2122 17.500,00
43 |Kavak Ozu Koyu Tanze 107 21-22 17.500,00
44 |KavakgUlu Koyu Rexene 104 2122 15.000,00
45  |Keklik Tepe Koyu Xalideye 89 2122 17.500,00
46 |Kemerli Koyu Kivig 130 2122 16.000,00
47  |Koruklu Kaya Koyu Nihke 120 21-22 22.000,00
48 |Narlidere Koyu Bilcuna 99 2122 22.000,00
49 |Ormanardi Koyu Girdara 135 212 16.500,00
50 Saﬁ:arca Biloris 100 2122 17.500,00
51 |Salkimbaglar Koyu Bedar 123 2122 17.500,00
52  [Savas Koyu Diye 123 2122 17.500,00
53 |Yelkesen Koyu Basixre 91 21-22 17.500,00
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1 SIRVAN MERKEZ 21-22 15.000,00
2 IKIZLER KOYU Nergiziye 27 21-22 15.000,00
3 |KASIMUI KOYU Tewan 27 21-22 15.000,00
4 ORMAN DEPOSU 21-22 13.500,00
S KANIYA ZUWA 21-22 14.000,00
6 ) Kaymik 38 21-22 16.000.00
7 BOYLU KOYU Midis 37 21-22 16.000,00
8  |DERINCAY KOYU Xelmig 39 21-22 15.000,00
9 |ii Beyt Harun 33 21-22 15.000,00
10___|KOMURLO KOYU Sirse 39 21-22 16.000,00
11 IDAMLIKOYU Pole Koyl 4] 21-22 15.000,00
12 IDEMIRKAPI KOYU Hirgn 40 21-22 16.000,00
13 |INCEKAYA KOYU Kormaz 41 21-22 15.000,00
14 |KARACA KOYD Tasil 44 21-22 16.000.00
15 |TASU KOYD Gundé Keyfir 43 21-22 15.000.00
16 |TATLIPAYAM KOYU Nuvin 45 21-22 15.000,00
17 |AK | Kuvant (Ganet ) 51 21-22 17.500,00
18 |AKYOKUS KOYU Zizeht 51 21-22 17.500,00
19 |CELTIKYOLU KOYU Hesko 50 21-22 16.500,00
20 _|py ) Gelli 52 21-22 16.500,00
21 |KAPILIKOY( Helesan 52 21-22 16.500,00
22 |KIRAZLI KOYU Hevkes 48 21-22 16.500,00
23 MADENKOY KOYU Madan 50 21-22 17.000,00
24___|ORMANBAGIKOYD | iskambo 52 21-22 17.000,00
25 |PIRINCLI KOYU Mavit 50 21-22 16.000,00
26 |SOGANLI KOYU Misken 47 2122 17.000,00
27 |SULUDERE KOYU Gundidiza S1 21-22 17.000,00
28 |TASYAKA KOYU Paye 46 21-22 17.000,00
29 AKCAYAR KOYU Mezra Sexa 56 21-22 17.000.00
30 ___|CINARLI KOYU Awil 56 21-22 17.000,00
31 |DOGRUCA KOYU Ende 59 21-22 17.000,00
32 |GOZLUCE KOYU Urek 56 21-22 17.000,00
33 |HURMUZ KOYU Hurmiz 54 21-22 17.000,00
34 U | Maveke 55 21-22 17.000,00
35 Haret 59 21-22 17.000,00
36 |OZPINAR KOYU Hesras S5 21-22 17.000,00
37 |SULUYAZI KOYU Merce 53 21-22 17.000,00
38 YARIMTEPE KOYU Desta Tere 54 21-22 17.000.00
39 |YAYLACI KOYU Marena 55 21-22 12.000,00
40 ADIGUZEL KOYU Punzor 63 21-22 17.000,00
41 BELENCAY KOYU Handek 65 21-22 17.000,00
42 |ELMADALI KOYU Firyar 65 21-22 17.000,00
43 GUMUS KOYOD Cewmis ( Comis ) 60 21-22 17.000,00
44 |O0R J Qsvak 62 21-22 17.000,00
45 |0TLUK KOYU Qalniz 61 21-22 17.000,00
46 |SARIDANA KOYU Simgor 65 21-22 17.000,00
47 IYALKAYA KOYU Devina 66 21-22 17.000.00
48 |YEDIKAPI KOYU Salanzo 60 21-22 17.000,00
49 |YOLBASI KOYU Kevuil 60 21-22 172.000,00
50 ___IDISLINAR KOYU 2ivzik 70 21-22 18.000.00
51 |KAYAHISAR KOYU Uriin 72 21-22 18.000,00
52 |KESMETAS KOYU Qadis 69 21-22 18.000,00
53 IYAGCUARKOYD |  Sisem 70 21-22 19.000,00
54 |YAMACU KOYU Sipe 69 21-22 19.000,00
55 |YAYLADAG KOY( Saraz 67 21-22 19.000,00
56 |CEVIZUK KOYD Bimbat 74 21-22 19.000,00
57  |DALTEPE KOYU Hertavis 81 21-22 19.000,00
58 |KALKANCIK KOYU Matelet 78 21-22 19.000,00
59 |oYA KOYU ZinzQ 74 21-22 19.000,00
60 |SIRCALI KOYU Papur 74 21-22 19.000.00
61 SOGUKSU KOYU Ewzind 75 21-22 19.000,00
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1 |[TOSUNTARLA Gundes 71 19.000,00
2 |KOPRUGAY KOYU Kiferiik 73 19.000,00
3  |PALAMUTLU KOYU Soz 76 19.000,00
4 |DOGAN KOYU 19.000,00
5 |KUCNIzZ 19.000,00
6 |KEVZIN 19.000,00
7 |EKIN 19.000,00
8 [TIRYA 20.000,00
9 |BESA 19.000,00
10 |BERUK 19.000,00
11 |[SUVEKA 19.000,00
12 |KiLis kOYU Kilis 62 17.000,00

(409) Yukarida sunulan gorsellerden; TEKYOL calisani {.....) tarafindan paylasilan “pdf’
uzantili belgenin merkez, belde ve kdylerde uygulanacak agrega fiyatlarini icerdigi
tespit edilmistir. Gorsellerden ayrica anilan belgenin koy adi, km, tonaj, mevki ve fiyat
gibi oldukga detayl verileri intiva ettigi anlasiimistir. ligili belgenin (.....) tarafindan kum
ocadl sahibi olan diger tesebbuslerin oldugu bir grupta paylasiimasi; ENSAR, TEKYOL
ve UGUR'un agrega fiyatlarini birlikte belirledigi kanaatine variimistir.

(410) Buna ek olarak; pdf belgesinin TEKYOL caligani (.....) tarafindan grupta paylasiimasi
tzerine UGUR yetkilisi (.....) hazir beton fiyatlarini da paylagsmasini talep etmistir. Buna
cevaben (.....) hazir beton fiyatlarini beton grubunda paylasacagini belirtmistir. Son
olarak UGUR yetKkilisi (.....) ile ENSAR caligani (.....); (.....)in iletisini “tamam” seklinde
yanitlamistir.

(411) Bulguda gecen yazismalardan hareketle; ENSAR, TEKYOL ve UGUR'un agrega
fiyatlarinin yani sira hazir beton fiyatlarini ortak belirlemis olabilecekleri kanaatine
varilmistir. Sonu¢ olarak; Bulgu-66 kapsaminda gercgeklestirilen yazismalardan
ENSAR, UGUR ve TEKYOL'un hem hazir beton hem de agrega fiyatini ortak tespit
etmek suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikleri degerlendirilmistir.

1.4.1.3 Is Giicii Piyasasindaki Rekabetin Kisitlandigini Gésteren Bulgular ve S6z
Konusu Bulgulara Yonelik Degerlendirmeler

Bulgu-67

(412) 22.07.2025 tarihinde ENSAR’da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 19.09.2023

tarihinde “Siirt BETON’ adli WhatsApp grubunda gergeklesen yazigsmalar asagidaki
gibidir:

19.09.2023

(.....) [TARLAK]: “Arkadaslar bilginiz olsun tim ¢alisan personelim topluca isi birakiyor olaki zaten
daha énce bu konuyu zaten konugsmustuk ve ayni sekilde diinde lstline basa basa dile getirdik kimse
diger santrallerden baska personel almayacak diye sakin olaki kimse bu bizden ¢ikan personeli ise
alsin”

(...
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Degerlendirme

(413) Bulgu-67°de Siirt Beton grubu Uyeleri arasinda gergeklestirilen yazismanin konusunu;
Siirt ilinde faal hazir beton Ureticilerinin birbirlerinin galisanlarini ayartmamasi hususu
olusturmaktadir.

(414) SOz konusu bulgu kapsaminda TARLAK calisani (.....) tarafindan gonderilen iletiden;
Siirt ilinde faaliyet gosteren dort hazir beton firmasinin birbirlerinin ¢alisanlarini
ayartmamak seklinde vuku bulan bir uzlagiya ulastigi (personelim topluca isi birakiyor
olaki zaten daha 6nce bu konuyu zaten konusmustuk... kimse diger santrallerden
baska personel almayacak diye) anlasiimaktadir. Buna ek olarak bulguda gecgen
‘dinde Ustine basa basa dile getirdik” ifadesinden bulgu tarihinden bir giin éncesine
isabet eden 18.09.2023 tarihinde bu hususa iligkin bir gorugsmenin gergeklestirildigi
anlasilmistir. Yazigmanin devaminda TARLAK calisani (.....); “zaten daha 6nce bu
konuyu zaten konusmustuk (...) kimse diger santrallerden baska personel almayacak
diye sakin olaki kimse bu bizden gikan personeli ige alsin” iletisini gondererek diger
tesebbusleri, isten ayrilan ve mevcut durumda TARLAK'In ¢alisani olan kigileri istihdam
etmemeleri hususunda uyardigi anlasiimistir.

(415) Bulguda gecen yazismalardan Siirt ilinde faaliyet gosteren hazir beton Ureticilerinin
birbirlerinin ¢alisanlarini ayartmama yonunde bir uzlasiya ulastigi ve bu hususun
tesebbuslerin bir araya geldikleri toplantilarda gorusulmesinin mutat bir hal aldigi
anlasiimistir.

(416) Sonug olarak, Bulgu-67’'de yer alan yazigsmalardan hareketle; Siirt ilinde hazir beton
Uretimi ve satisi pazarinda faal bulunan ENSAR, TEKYOL ve UGUR’un birbirlerinin
calisanlarini ayartmama seklinde vuku bulan bir uzlaginin tarafi olmak suretiyle is gucu
piyasasindaki rekabeti kisitladiklari ve bu yolla 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal
ettikleri degerlendirilmistir.

Bulgu-68

(417) 22.07.2025 tarihinde ENSAR’da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 13.01.2025
tarihinde “Siit BETON' adli WhatsApp grubunda gergeklesen yazismalar asagidaki
gibidir;
13.01.2025
(.....): “Tim Beton firmalarina duyurulur 15 ocak ¢carsamba glinii saat 14.00 gibi merkez ofiste toplanti
dlizenlenecektir toplanti konusu (...) personel maaglarinda yapilacak olan fiyat revizesi toplantiya
1.ve2. Nolu patronlar davetlidir toplantiya istirak etmelerinizi 6nemle rica olunur”

(...
Degerlendirme

(418) Bulgu-68’de Siirt Beton grubu tyeleri arasinda gerceklestirilen yazismanin konusunu
calisan maaglarinin belirlenmesi hususu olusturmaktadir.

(419) 13.01.2025 tarihinde (.....) tarafindan “Tim Beton firmalarina duyurulur 15 ocak
carsamba glini saat 14.00 gibi merkez ofiste toplanti diizenlenecektir toplanti konusu
(...) personel maaslarinda yapilacak olan fiyat revizesi toplantiya 1.ve2. Nolu patronlar
davetlidir toplantiya istirak etmelerinizi 6nemle rica olunur” iletisinin gonderildigi tespit
edilmistir. Oncelikle” bulguda gecen “bir ve iki nolu patronlar” ifadesi, Siirt ilinde faal
dort hazir beton ureticisinin en yetkili birinci ve ikinci galigsanlarina isaret etmektedir.

(420) Yazismada gecen “Tum Beton firmalarina duyurulur 15 ocak ¢arsamba glini saat
14.00 gibi merkez ofiste toplanti diizenlenecektir toplanti konusu (...) personel
maaslarinda yapilacak olan fiyat revizesi toplantiya 1.ve2. Nolu patronlar davetlidir”
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iletisinden Siirt ilinde faal hazir beton dureticilerinin personele verilecek maaslari
belirleme safhasinda ortak hareket ettigi anlasilistir.

(421) Sonug olarak; Siirt ilinde hazir beton uretimi ve satisi pazarinda faal bulunan ENSAR,
TEKYOL ve UGURun personel maaslarini birlikte belilemek suretiyle is giicii
piyasasindaki rekabeti kisitladiklari ve bu yolla 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal
ettikleri degerlendirilmistir.

1.4.2 Genel Degerlendirme

(422) Siirt ilinde hazir beton Uretimi ve iliskili pazarlarda faaliyet gosteren ENSAR, TARLAK,
TEKYOL ve UGUR'un yerleskelerinde gergeklestirilen yerinde incelemelerde elde
edilen ve isbu dosyada yer verilen bulgular temelde “Siirt Beton Birligi”, “Siirt Beton™” ve
“Kum [stisare” grubunda gegcen WhatsApp yazigsmalarina dayanmaktadir. S6z konusu
yazismalar ise esas itibariyla ENSAR, TEKYOL ve UGUR'un hazir beton ve is giicii
pazarlarindaki, ENSAR, TEKYOL ve UGUR'un ise agrega pazarindaki cesitli eylemler
ile 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi teskil eden iletisimlerden olusmaktadir.

(423) Bu baglamda asagida sunulan tabloda bahsi gegen gruplarda siklikla gecen ifadelere,
bu ifadelerin kac defa kullanildigina ve bu ifadeler ile ne kastedildigine kisaca
deginilmistir:

“Siirt BETON” ve “SIIRT BETON BIRLIGI” WhatsApp Gruplarinda Gegen Yazismalarin Genel
GOrunumu

Bu ifadenin Gruptaki

Anahtar Kelime Yazismalarda Kag Degerlendirme

Defa Gegtigi

Bireysel siralama; grup Gyesi konumunda bulunan
ENSAR, TARLAK, TEKYOL ve UGUR tarafindan
paylasilan hazir beton dékim verileri ve sair veriler
Isiginda (.....) tarafindan belirlenen siralamaya
isaret etmektedir. Hangi tesebbisin hazir beton
dokecegi bu siralama baz alinarak belirlenmekte
olup gincel veriler 1s1§inda gunlik bazda revize
edilmektedir.

Gruptaki yazigmalarda genel olarak “Bireysel sirasi
Ensar betona gecmistir’ seklinde gegcmektedir.
Proje bazli siralama; grup Uyesi konumunda
bulunan ENSAR, TARLAK, TEKYOL ve UGUR
tarafindan paylasilan hazir beton dékim verileri ve
sair veriler 1s1ginda (.....) tarafindan belirlenen
siralamaya isaret etmektedir. Hangi tesebbisln
hazir beton dbkecegi bu siralama baz alinarak
belirlenmekte olup gincel veriler 1s1dinda gunluk
bazda revize edilmektedir.

Gruptaki yazismalarda genel olarak “Proje sirasi
Ensar Betona ge¢cmistir’ seklinde gegcmektedir.
Sozlesme ifadesi ENSAR, TARLAK, TEKYOL ve
UGUR’un misterilerle akdettigi sdzlesmeyi grup
Uyeleriyle paylasmalari durumunda
kullaniimaktadir.

Soézlesme 79 Gruptaki yazigsmalarda “SG Bereket insaat AKP.nin
kargsisi yaklagik 750 metrekiip beton c30 fiyat 2000
pompa 2500 sézlesmeyi yarin ofiste yapilacak
Tekyol Beton Tarafindan dbkilerek” seklinde
kullaniimaktadir.

Bireysel siralama 530

Proje siralamasi 620
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“Siirt BETON” ve “SIIRT BETON BIRLIGI” WhatsApp Gruplarinda Gegen Yazismalarin Genel
GOrunumu

Bu ifadenin Gruptaki

Anahtar Kelime Yazismalarda Kag Degerlendirme

Defa Gegtigi

Sira kelimesi; Siirt ilinde hazir beton santrali
bulunan dort tesebbis arasindaki hazir beton
dokum sirasini ifade etmektedir.

Gruptaki yazismalarda “Bu siralama gére sira
Ensar betonda degilmi? TARLAK birinci siraya
yazilmis” seklinde kullaniimaktadir.

(.....) ve (.....) koordinasyonunda dort tesebbisiin
katilimiyla “merkez ofiste”, “ortak ofiste” ya da
“ofiste”  gercgeklestirilen  toplantilara  isaret
etmektedir.

Gruptaki yazigsmalarda “Bir ve iki nolu patronlarin
dikkatine saat 14 .gibi ofiste toplanti yapilacaktir
toplantiya istirak etmelerinizi énemle rica olunur’
seklinde kullaniimaktadir.

Siirt ilinde hazir beton santrali bulunan doért
tesebblsiin en vyetkili ilk iki calisanina isaret
etmektedir.

Gruptaki yazigsmalarda “Yarin saat 15 00 gibi 2 nolu
patronlar kendi aramizdan istisare toplantisi
yapilacaktir toplanti ortak ofisimizde yapilacaktir
toplantiya istirak etmeleriniz 6énemle rica olunur’
seklinde kullaniimaktadir.

Hazir beton, agrega ve galisan maaslarina iliskin
konusmalari ifade etmektedir.

Gruptaki yazigsmalarda “Tim 1nolu ve 2.nolu
patronlarin dikkatine yarin saat 17.00 gibi merkez
ofiste cimentoya gelen zamlardan dolayi beton
fiyatlari revize edileceginden dolayr toplanti
dlizenlenecek toplantiya istirak  etmelerinizi
onemle rica olunur” seklinde kullaniimaktadir.
ilave kelimesi grupta tesebbuslerin glnlik hazir
beton dékim miktarlarina yapilan eklemeleri ve
mevcut fiyata yapilan zammi géstermektedir.
Gruptaki yazismalarda “Tim beton firmalarina
duyurulur tekyol betonun doktigli kyk yurt
betonuna 1000 metrekiip beton ilave edilmistir
bilgilerinize” ve “TUm santiralerin dikkatine KDV
Orani ylizde 18 den ylizde 22 c¢iktigindan dolayi
beton fiyatlarina 50 lira ilave edilmistir bilgilerinize
sunarim” seklinde kullaniimaktadir.

Masraflar Siirt ilinde hazir beton santrali bulunan
ENSAR, TARLAK, TEKYOL ve UGUR tarafindan
karsilanan ve (.....) igin kiralanan igyerini tarif etmek
Ofis 107 icin kullaniimaktadir.

Gruptaki yazismalarda “Hayirli isler Kolay gelsin
herkese ofis masraflarini kime yolluyoruz” seklinde
kullaniimaktadir.

Sira/siralamal/sirasi 1127

Toplanti 118

Birinci/ikinci Patronlar 63

Zam 16

ilave 31

Kaynak: Yerinde incelemede elde edilen belgeler

(424) Yukarida sunulan agiklamalardan Siirt ilinde hazir beton santrali bulunan tesebbuslerin
siklikla iletisime gectikleri, zam oranlarini birlikte belirledikleri ve hazir beton tedarik
edilecek hazir beton firmalarinin belirli sira sistemi dahilinde belirlendigi anlasiimistir.

(425) Sonug olarak; ilgili bolumlerde detayl bir bigcimde yer verilen bulgulardan ve s6z konusu
bulgulara yénelik dederlendirmelerden hareketle;
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Siirt ilinde hazir beton Uretimi ve satisi pazarinda faal bulunan ENSAR, TEKYOL
ve UGUR’un hazir beton satis fiyatlarini birlikte belirlemek suretiyle 4054 sayili
Kanunun 4. maddesini ihlal ettikleri,

Siirt ilinde agrega uretimi ve satigi pazarinda faal bulunan ENSAR, TEKYOL ve
UGUR'un; agrega satis fiyatlarini birlikte belirlemek suretiyle 4054 sayili
Kanunun 4. maddesini ihlal ettikleri ve

Son olarak Siirt ilinde hazir beton Uretimi ve satigl pazarinda, agrega uretimi ve
satisi pazarinda ve hazir beton ile iligkili sair pazarlarda faaliyet gosteren
ENSAR, TEKYOL ve UGUR’un; personel maaslarinin belirlenmesi ve galisan
ayartmama seklinde vuku bulan uygulamalariyla 4054 sayili Kanunun 4.
maddesini ihlal ettikleri

degerlendirilmistir.

(426) Ote yandan;

Bulgu-2'de yer alan (.....)nun “Merhabalar, Arayan mdisterilerle gérigmelerde
ben bayii olarak, Cbk beton, Ugur beton, Tarlak beton, Ensar beton, Bu
firmalarin bayisi olarak bitin satiglar benim tarafimdan yapiimaktadir diyorum.
Bilginize sunarim” ifadelerinden (.....)’nun dort hazir beton uUreticisinin Urunlerini
ortaklagsa satma hususunda bu tesebbUs yoneticilerini bilgilendirdigi ve izin
aldig,

Bulgu-4'te yer alan (.....))nun “Merhaba arkadaslar. 08 Mart 2022 sali guni
Tekyol beton (.....) , (.....) Ugur beton {(.....) Ensar beton {(.....) Tarlak beton {.....)
Katihmlari ile yapilan toplantida alinan kararlari siz tesis yoneticileri ile
paylagsmak isterim.” ve “8. Merkez satig ofisi igin ortak gider hesabi
olusturulmasi” ifadelerinden ENSAR, TARLAK, TEKYOL ve UGUR yoneticileri
tarafindan duzenlenen toplantida alinan kararlarin (.....) tarafindan agiklandigi
ve ortak satis faaliyetine iligskin olarak bir ofis kuruldugu ve ofis harcamalarinin
bahsi gecen dort tesebbus tarafindan karsilandigi,

Bulgu-10'da yer alan “... sizlerde uygun gérirseniz bu ginden itibaren artik
santrallerde denetimli programa gecilecek herkesten ricam programi olan
baslamadan ve baslarken mikerli ise mikserli pompalil ise pompali musteri ismi
ve beftonun gidilecedi yeri belitmek sartiyla hepinlzden ricam tlim santraller
buraya yazsin énceden” ifadelerden ENSAR, TARLAK, TEKYOL ve UGUR’un
hazir beton satisi ve dokumunun takip edilebilmesi amaciyla alinan kararin bu
tesebbulsun yoéneticilerinin onayina sunuldugu,

Bulgu-13'te yer alan (.....)'nun “Tekyol beton toplam= 574.5 m3”, “Tarlak beton
=1210.5 m3”, “Udur beton = 1892 m3”, “Ensar beton = 221 m3” ve “Ust yénetim
kurulunun bilgisine arz ederim.” iletilerinden Umit SIYAHOGLU’nun ENSAR,
TARLAK, TEKYOL ve UGUR'un 20.05.2022 tarihi itibariyla gerceklestirdikleri
hazir beton teslim miktarlarinin toplulastirimis halini paylastigi ve adi gegen
tesebbuslerin yoneticilerinin bilgisine sundugu,

Bulgu-15'te yer alan (.....)nun “Merkez ofis diginda beton santralleri tarafindan
fiyat verilmemesi konusunda gecen hafta karar almistik.”, “Bu konuda kararli bir
tutum sergilemenizi rica ediyorum.”, “Fiyat verilecekse satis Mddiri olarak
benim tarafimdan fiyat verilmesi gerekmektedir.” ifadelerinden (.....)nun
ENSAR, TARLAK, TEKYOL ve UGUR'un ortak satis faaliyetini gergeklestiren bir
calisan oldugu ve bulgunun devamindan bu gérevin (.....)'a devredildidi,
Bulgu-17'de yer alan (.....)in “Tim 2. Patronlara duyurulur laboratuvar igin bir
biiro masasi 2 adet pilot koltuk bir sehpa 4 adet normal koltuk bir adet pikap arac
acilen alinmasini rica ederim” ifadelerinden dort hazir beton Ureticisinin ortak
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satis faaliyetini gergeklestirmek amaciyla (.....)'in bu faaliyeti gerceklestirebilmek
amaciyla bu tesebbusiun yoneticilerinden c¢esitli taleplerde bulundudu, bu itibarla
(.....)n yritmis oldugu faaliyetin ENSAR, TARLAK, TEKYOL ve UGUR’a bagli
oldugu,

- Bulgu-40'ta yer alan “2.nolu.patronlar Haziran ayinin 14 diinde tatile gidiyorum
bu seneki tatil masrafim sizden olsun” ve “Ofis 6demesi kahraman beyin
hesabina eft yaptim” ifadeleri ile 15.09.2023 tarihinde TARLAK yoOneticisinin
“.....) beyin elemanina 16 bin lira maas bedeli yatirildi bilginize” ifadelerinden
(.....), (.....) ve bu kisilere bagh c¢alisanlarin operasyonel maliyetleri ile
maaslarinin ENSAR, TARLAK, TEKYOL ve UGUR tarafindan karsilandig

anlasiimistir.

(427) Dosya kapsaminda elde edilen bulgulardan hareketle; adi gecen Kkisilerin aylik
odemelerinin dort hazir beton firmasi tarafindan kargilanmasi, adi gegen kisilerin
yaptiklar ofis harcamalarinin ve kendisine édenen ucretin yine ayni beton firmalari
tarafindan kargilanmasi ve bu kigilerin karar alma ve uygulama sureglerinde dort hazir
beton firmasinin onayina tabi olmasi hususlari bir arada degerlendirildiginde fiili bir is¢i-
isveren iligkisinin oldugu tespit edilmistir.

(428) Nitekim sorusturma surecinde (.....)In kimlik bilgilerine ulasilarak Sosyal Guvenlik
Kurumu’'ndan (SGK) ilgili kisinin hangi tesebbuslerde galistigina iliskin hizmet dokumu
talep edilmistir. Bu kapsamda SGK’dan gelen cevabi yazidan; (.....)'in (2021 Temmuz-
2022 Subat) donemleri arasinda fiili olarak TEKYOL'da calistigi tespit edilmistir.

1.4.4 Uzlasma Yonetmeligi Kapsaminda Yapilan Degerlendirme

(429) 4054 sayili Kanun'un 43. maddesi uyarinca sorusturmaya baslanmasindan sonra
Kurul, ilgililerin talebi Uzerine veya resen, sorusturma surecinin hizli bitiriimesinden
dogacak usule iligkin faydalarn ve ihlalin varligina veya kapsamina iligkin gorusg
farklihklarini géz o6nlne alarak uzlagsma usulind baslatabilmektedir. Ayrica Kurul,
uzlasma usull sonucunda idari para cezasinda yuzde yirmi bese kadar indirim
uygulama yetkisini haizdir.

(430) Yukarida yer alan tespit ve degerlendirmeler neticesinde, tesebbusler bakimindan
Uzlagsma Ydénetmeligi kapsaminda yapilan degerlendirmelere yer verilmistir.

(431) TEKYOL tarafindan Kurum kayitlarina 26.09.2025 tarih ve 73909 sayi ile intikal eden
dilekce ile uzlasma basvurusu yapilmistir. ilgili basvuruya istinaden diizenlenen
13.10.2025 tarih ve 2025-4-040/BN-03 sayili Bilgi Notu Kurulun 16.10.2025 tarihli
toplantisinda gorusulmus ve 25-39/934-M sayi ile uzlasma basvurusu kabul edilerek
uzlagsma gorusmelerine baslanmasina karar verilmistir.

(432) UGUR tarafindan Kurum kayitlarina 27.10.2025 tarih ve 75508 sayi ile ve ENSAR
tarafindan Kurum kayitlarina 27.10.2025 tarih ve 75652 sayi ile intikal eden dilekgeler
araciliiyla uzlagsma basvurulari yapilmigtir. ilgili bagvurulara istinaden dizenlenen
07.11.2025 tarih ve 2025-4-040/BN-04 sayil Bilgi Notu Kurulun 11.11.2025 tarihli
toplantisinda gorusulmus ve 25-42/1023-M sayi ile uzlagma basvurular kabul edilerek
uzlagsma gorusmelerine baslanmasina karar verilmistir .

(433) Kurulun 16.10.2025 tarihli ve 25-39/934-M sayili karari dogrultusunda 23.10.2025
tarihinde TEKYOL ile; Kurulun 11.11.2025 tarihli ve 25-42/1023-M sayili karari
dogrultusunda 13.11.2025 tarihinde ENSAR, ve UGUR ile Kurum merkezinde uzlasma
gorusmeleri gerceklestirilmigtir. Uzlagsma Yonetmeligi'nin 6. maddesinin besinci fikrasi
uyarinca uzlagsma tarafi tesebbls hakkinda ileri strilen iddialarin icerigi, isnat edilen
ihlalin niteligi ve kapsami, ticari sir ve diger gizli bilgiler korunarak ihlal isnadina
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dayanak teskil eden bilgi, belge ve bulgular, surecin uzlasma ile neticelenmesi halinde
uygulanabilecek indirim orani ve tesebbuse uygulanabilecek idari para cezasi araligi
hususlarina iliskin olarak ENSAR, TEKYOL ve UGUR ve yetkililerinin bilgi edinmesi
saglanmistir.

(434) Uzlagma basvurusu bakimindan Gelir Idaresi Baskanhginca onaylanmis mali tablo ile
idari para cezasinin tespitinde dikkate alinmasi talep edilen ciro ve hafifletici sebeplere
iliskin TEKYOL tarafindan sunulan cevabi yazilar 27.10.2025 tarih ve 75564 sayi,
03.12.2025 tarih ve 77433, 03.12.2025 tarih ve 77432; ENSAR tarafindan sunulan
cevabi yazilar 03.12.2025 tarih ve 77434 say1; 11.12.2025 tarih ve 77898 sayi; UGUR
tarafindan sunulan cevabi yazilar 03.12.2025 tarih ve 77453, 04.12.2025 tarih ve
77516, 03.12.2025 tarih ve 77455, 10.12.2025 tarih ve 77843 sayi ve ile Kurum
kayitlarina intikal etmistir.

(435) Bu baglamda ENSAR, TEKYOL ve UGUR ile gergeklestirilen uzlasma gérismeleri
neticesinde hazirlanan 29.12.2025 tarihli ve 2025-4-040/BN-05 sayili Bilgi Notu
Kurulun 31.12.2025 tarihli toplantisinda gorusulmustur.

(436) Bu kapsamda uzlagsma bagvurusu bakimindan Kurul tarafindan;
(437) TEKYOL bakimindan:

— TEKYOL'un hazir beton satis fiyatlarini belirlemek ve/veya arzi kontrol etmek
seklinde vuku bulan uygulamalariyla 4054 sayili Kanun'un suretiyle 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigine,

— Bu nedenle, 4054 sayili Kanun'un 16. Maddesinin tguncu fikrasi ve tesebbisin
lehine olan 15.02.2009 tarih ve 27142 sayil Resmi Gazete’de yayimlanan
“Rekabeti Sinirlayici Anlagma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun
Kotlye Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina lliskin Yénetmelik”in
5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi, ikinci fikrasi, tGg¢lncu fikrasinin (a)
bendi ve 7.maddesiuyarinca 2024 yili gayrisafi geliri Uzerinden %(.....)
oraninda olmak uUzere TEKYOL'a2.737.756,99-TL idari para cezasi
uygulanmasina,

— 4054 sayili Kanun'un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici
Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétuye Kullaniimasina
Yonelik  Sorusturmalarda  Uygulanabilecek Uzlasma  Usuliine  lligkin
Yonetmelik”in 4. maddesinin doérduncu fikrasi uyarinca uzlasma usull
sonucunda TEKYOL’a verilecek idari para cezasinda %25 oraninda indirim
uygulanmasina,

— Bu kapsamda uzlasma usull sonucunda tesebbuse 2024 yili gayrisafi geliri
uzerinden %(.....) oraninda olmak uzere TEKYOL'a 2.053.317,74-TL tutarinda
idari para cezas! uygulanmasina,

— Uzlagma Yonetmeligi'nin 7. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca,
uzlagsma metninin Kuruma gonderilebilmesi igin ara kararin tebliginden itibaren
anilan tesebbuslere 15 gun sure verilmesine,

— Uzlagma metninin suresi iginde gonderiimemesi halinde, Kurulun ara karariyla
bagli olmadigina,

— TEKYOL'un agrega satis fiyatlarini belirlemek ve/veya arzi kontrol etmek
seklinde vuku bulan uygulamalariyla 4054 sayili Kanun'un suretiyle 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigine,

— Bu nedenle, 4054 sayih Kanun'un 16. maddesinin Uglncu fikrasi ve
tesebbuslerin lehine olan 15.02.2009 tarih ve 27142 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan “Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim
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Durumun Koétllye Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina lligkin
Yonetmelik”in 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi, ikinci fikrasi, Gguncu
fikrasinin (a) bendi ve 7. maddesi uyarinca 2024 yili gayrisafi geliri Uzerinden
%(.....) oraninda olmak uUzere TEKYOL'a 2.346.648,84-TL idari para cezasi
uygulanmasina,

— 4054 sayili Kanun'un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici
Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétuye Kullaniimasina
Yonelik Sorusturmalarda  Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine  lligkin
Yonetmelik”in 4. maddesinin doérduncu fikrasi uyarinca uzlasma usull
sonucunda tesebbuslere verilecek idari para cezasinda %25 oraninda indirim
uygulanmasina,

— Bu kapsamda uzlagsma usulu sonucunda tesebbuslere 2024 yili gayrisafi geliri
uzerinden nihai olarak %(.....) oraninda olmak Uzere TEKYOL'a 1.759.986,63-
TL tutarinda idari para cezasi uygulanmasina,

— Uzlagma Yonetmeligi'nin 7. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca,
uzlagsma metninin Kuruma gonderilebilmesi igin ara kararin tebliginden itibaren
anilan tesebbuslere 15 gun sure verilmesine,

— Uzlagma metninin suresi iginde gonderiimemesi halinde, Kurulun ara karariyla
bagli olmadigina,

— TEKYOL'un personel maaslarinin belirlenmesi ve ¢alisan ayartmama seklinde
vuku bulan uygulamalariyla 4054 sayili Kanun’un suretiyle 4054 sayili Kanun'un
4. maddesini ihlal ettigine,

— Bu nedenle, 4054 sayih Kanun'un 16. maddesinin uguncu fikrasi ve
tesebbuslerin lehine olan 27.12.2024 tarih ve 32765 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan “Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim
Durumun Kotiiye Kullaniimasi Halinde Verilecek idari Para Cezalarina iligkin
Yonetmelik”in 5. maddesinin birinci fikrasi, ikinci fikrasi, tguncu fikrasi (a) bendi
ve 7. maddesi uyarinca 2024 yili gayrisafi geliri Uzerinden %(.....) oraninda
olmak uzere TEKYOL'a 1.752.164,47-TL tutarinda idari para cezasi
uygulanmasina,

— 4054 sayilli Kanun'un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici
Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotuye Kullaniimasina
Yonelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usuline iliskin
Yonetmelik”in 4. maddesinin dorduncu fikrasi uyarinca uzlagsma usulu
sonucunda tesebbuslere verilecek idari para cezasinda %25 oraninda indirim
uygulanmasina,

— Bu kapsamda uzlagsma usulu sonucunda tesebbuslere 2024 yili gayrisafi geliri
uzerinden %(.....) oraninda olmak uzere TEKYOL'a 1.314.123,35-TL tutarinda
idari para cezasi uygulanmasina

— Uzlagma Yonetmeligi'nin 7. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca,
uzlagsma metninin Kuruma gonderilebilmesi igin ara kararin tebliginden itibaren
anilan tesebbuslere 15 gun sure verilmesine,

— Uzlagma metninin suresi iginde gonderiimemesi halinde, Kurulun ara karariyla
bagh olmadidina,

(438) ENSAR bakimindan:

— ENSAR'In hazir beton satis fiyatlarini belirlemek ve/veya arzi kontrol etmek
seklinde vuku bulan uygulamalariyla 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal
ettigine,
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— Bu nedenle, 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin tguncu fikrasi ve tesebbisin
lehine olan 15.02.2009 tarih ve 27142 sayil Resmi Gazete’de yayimlanan
“Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun
Kotlye Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina lligkin Yonetmelik'in 5.
Maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi, ikinci fikrasi, tg¢lncl fikrasinin (a) bendi
ve 7. maddesi uyarinca 2024 yili gayrisafi geliri Uzerinden %(.....) oraninda
olmak uzere ENSAR’a 2.686.187,93-TL idari para cezasi uygulanmasina,

— 4054 sayili Kanun'un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici
Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétuye Kullaniimasina
Yonelik  Sorusturmalarda  Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine  lligkin
Yonetmelik”in 4. maddesinin dorduncu fikrasi uyarinca uzlasma usull
sonucunda tesebbuslere verilecek idari para cezasinda %25 oraninda indirim
uygulanmasina,

— Bu kapsamda uzlasma usull sonucunda tesebbuse 2024 yili gayrisafi geliri
uzerinden %(.....) oraninda olmak Uzere ENSAR’a 2.014.640,95-TL tutarinda
idari para cezas! uygulanmasina,

— Uzlagma Yonetmeligi'nin 7. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca,
uzlagsma metninin Kuruma gonderilebilmesi igin ara kararin tebliginden itibaren
anilan tesebbuslere 15 gun sure verilmesine,

— Uzlagma metninin suresi iginde gonderiimemesi halinde, Kurulun ara karariyla
bagh olmadidina

— ENSAR'In agrega satis fiyatlarini belirlemek ve/veya arzi kontrol etmek seklinde
vuku bulan uygulamalariyla 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine,

— Bu nedenle, 4054 sayih Kanun'un 16. maddesinin uglncu fikrasi ve
tesebbuslerin lehine olan 15.02.2009 tarih ve 27142 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan “Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim
Durumun Koétiye Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iligkin
Yonetmelik”in 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi, ikinci fikrasi, Gguncu
fikrasinin (a) bendi ve 7. maddesi uyarinca 2024 yili gayrisafi geliri Uzerinden
%(.....) oraninda olmak uzere ENSAR'a 2.302.446,79-TL idari para cezasi
uygulanmasina,

— 4054 sayilli Kanun'un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici
Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotuye Kullaniimasina
Yonelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usuline iliskin
Yonetmelik”in 4. maddesinin dorduncu fikrasi uyarinca uzlagsma usulu
sonucunda tesebbuslere verilecek idari para cezasinda %25 oraninda indirim
uygulanmasina,

— Bu kapsamda uzlasma usull sonucunda tesebbuse 2024 yili gayrisafi geliri
uzerinden nihai olarak %(.....) oraninda olmak tzere ENSAR’a 1.726.835,10-TL
tutarinda idari para cezasi uygulanmasina,

— Uzlagma Yonetmeligi'nin 7. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca,
uzlagsma metninin Kuruma gonderilebilmesi igin ara kararin tebliginden itibaren
anilan tesebbuslere 15 gun sure verilmesine,

— Uzlagma metninin suresi iginde gonderiimemesi halinde, Kurulun ara karariyla
bagh olmadidina,

— ENSAR'In personel maaslarinin belirlenmesi ve c¢alisan ayartmama seklinde
vuku bulan uygulamalariyla 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine,

— Bu nedenle, 4054 sayih Kanun'un 16. maddesinin uguncu fikrasi ve
tesebbuslerin lehine olan 27.12.2024 tarih ve 32765 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan “Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim
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Durumun Kétliye Kullanilmasi Halinde Verilecek Idari Para Cezalarina lligkin
Yonetmelikin 5. maddesinin birinci fikrasi, ikinci fikrasi, G¢lncu fikrasi (a) bendi
ve 7. maddesi uyarinca 2024 yili gayrisafi geliri Uzerinden %(.....) oraninda
olmak UuUzere ENSAR’a 1.719.160,27-TL tutarinda idari para cezasi
uygulanmasina,

4054 sayilh Kanun'un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici
Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétuye Kullaniimasina
Yonelik Sorusturmalarda  Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine  lligkin
Yonetmelik”in 4. maddesinin doérduncu fikrasi uyarinca uzlasma usull
sonucunda tesebbuslere verilecek idari para cezasinda %25 oraninda indirim
uygulanmasina,

Bu kapsamda uzlagsma usulu sonucunda tesebblse 2024 yili gayrisafi geliri
uzerinden %(.....) oraninda olmak Uzere ENSAR’a 1.289.370,21-TL tutarinda
idari para cezas| uygulanmasina,

Uzlagsma Yonetmeligi'nin 7. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca,
uzlagsma metninin Kuruma gonderilebilmesi igin ara kararin tebliginden itibaren
anilan tesebbuslere 15 gun sure verilmesine,

Uzlagma metninin suresi iginde gonderiimemesi halinde, Kurulun ara karariyla
bagli olmadigina,

(439) UGUR bakimindan:

UGUR'un hazir beton satis fiyatlarini belilemek ve/veya arzi kontrol etmek
seklinde vuku bulan uygulamalariyla 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal
ettigine,

Bu nedenle, 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin Uguncu fikrasi ve tesebbusin
lehine olan 15.02.2009 tarih ve 27142 sayil Resmi Gazete’de yayimlanan
“Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun
Kotlye Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina lligkin Yénetmelik'in 5.
Maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi, ikinci fikrasi, tg¢lncl fikrasinin (a) bendi
ve 7. maddesi uyarinca 2024 yili gayrisafi geliri Uzerinden %(.....) oraninda
olmak lizere UGUR’a 4.588.214,22-TL idari para cezasi uygulanmasina,

4054 sayill Kanun'un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici
Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotuye Kullaniimasina
Yonelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usuline iliskin
Yonetmelik”in 4. maddesinin dorduncu fikrasi uyarinca uzlasma usulu
sonucunda tesebbuslere verilecek idari para cezasinda %25 oraninda indirim
uygulanmasina,

Bu kapsamda uzlasma usulu sonucunda tesebbuUslere 2024 yili gayrisafi geliri
(izerinden %(.....) oraninda olmak lizere UGUR’a 3.441.160,67-TL tutarinda idari
para cezasl uygulanmasina,

Uzlagsma Yonetmeligi'nin 7. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca,
uzlagsma metninin Kuruma gonderilebilmesi igin ara kararin tebliginden itibaren
anilan tesebbuslere 15 gun sure verilmesine,

Uzlagma metninin suresi iginde génderiimemesi halinde, Kurulun ara karariyla
bagh olmadidina,

UGUR’un agrega satis fiyatlarini belilemek ve/veya arzi kontrol etmek seklinde
vuku bulan uygulamalariyla 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine,

Bu nedenle, 4054 sayilli Kanun’un 16. maddesinin uguncu fikrasi ve
tesebbuslerin lehine olan 15.02.2009 tarih ve 27142 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan “Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim
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Durumun Koétllye Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina lligkin
Yonetmelik”in 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi, ikinci fikrasi, Gguncu
fikrasinin (a) bendi ve 7. maddesi uyarinca 2024 yili gayrisafi geliri Uzerinden
%(.....) oraninda olmak lizere UGUR’a 3.932.755,05-TL idari para cezasi
uygulanmasina,

— 4054 sayili Kanun'un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici
Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétuye Kullaniimasina
Yonelik Sorusturmalarda  Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine  lligkin
Yonetmelik”in 4. maddesinin doérduncu fikrasi uyarinca uzlasma usull
sonucunda tesebbuslere verilecek idari para cezasinda %25 oraninda indirim
uygulanmasina,

— Bu kapsamda uzlagsma usulu sonucunda tesebbuslere 2024 yili gayrisafi geliri
lizerinden nihai olarak %(.....) oraninda olmak Uzere UGUR’a 2.949.566,29-TL
tutarinda idari para cezasi uygulanmasina,

— Uzlagma Yonetmeligi'nin 7. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca,
uzlagsma metninin Kuruma gonderilebilmesi igin ara kararin tebliginden itibaren
anilan tesebbuslere 15 gun sure verilmesine,

— Uzlagma metninin suresi iginde gonderiimemesi halinde, Kurulun ara karariyla
bagli olmadigina

— UGUR'un personel maaslarinin belirlenmesi ve calisan ayartmama seklinde
vuku bulan uygulamalariyla 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine,

— Bu nedenle, 4054 sayih Kanun'un 16. maddesinin uglncu fikrasi ve
tesebbuslerin lehine olan 27.12.2024 tarih ve 32765 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan “Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim
Durumun Kétliye Kullanilmasi Halinde Verilecek Idari Para Cezalarina lligkin
Yonetmelikin 5. maddesinin birinci fikrasi, ikinci fikrasi, G¢lncu fikrasi (a) bendi
ve 7. maddesi uyarinca 2024 yili gayrisafi geliri Uzerinden %(.....) oraninda
olmak (izere UGURa 2.936.457,10-TL tutarinda idari para cezasi
uygulanmasina,

— 4054 sayili Kanun'un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici
Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétuye Kullaniimasina
Yonelik Sorusturmalarda  Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine  lligkin
Yonetmelik”in 4. maddesinin dorduncu fikrasi uyarinca uzlasma usull
sonucunda tesebbuslere verilecek idari para cezasinda %25 oraninda indirim
uygulanmasina,

— Bu kapsamda uzlasma usull sonucunda tesebbuslere 2024 yili gayrisafi geliri
Uzerinden %(.....) oraninda olmak tizere UGUR’a 2.202.342,83-TL tutarinda idari
para cezasl uygulanmasina,

— Uzlagma Yonetmeligi'nin 7. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca,
uzlagsma metninin Kuruma gonderilebilmesi igin ara kararin tebliginden itibaren
anilan tesebbuslere 15 gun sure verilmesine,

— Uzlagma metninin suresi iginde gonderiimemesi halinde, Kurulun ara karariyla
bagl olmadigina

(440) 25-50/1241-MUA say ile karar verilmistir. ilgili Uzlasma Ara Kararlar 08.01.2026 tarih
ve 133077 sayi ile ENSAR’a, 08.01.2026 tarih ve 133082 say! ile UGUR’a, 08.01.2026
tarih ve 133097 sayi ile TEKYOL'a teblig edilmigtir.

(441) Bu kapsamda, Uzlagsma Ara Karar’'na istinaden sunulan cevabi yazilar TEKYOL
tarafindan 12.01.2026 tarih ve 79156 sayi, UGUR tarafindan 12.01.2026 tarih ve 79183
sayl, TARLAK tarafindan 16.01.2026 tarih ve 79372 say|, 16.01.2026 tarih ve 79374
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sayl, ENSAR tarafindan 16.01.2026 tarih ve 79373 sayi ile Kurum kayitlarina intikal
ettirilmistir.

(442) Bu asamada; anilan tesebbusler tarafindan sunulan cevabi yazilara yonelik olarak
Uzlagsma Yonetmeligi kapsaminda yapilan degerlendirmelere yer verilmistr.

(443) Uzlagma Yonetmeligi'nin 7. maddesi;
“Kurul, uzlasma goérismelerinin tamamlanmasini takiben stlrece iliskin ara
kararini verir. Kararda asadidaki hususlara yer verilir:
(...)
e) Uzlasma metninin Kuruma génderilmesi igin verilecek ve on bes glni
asmayacak kesin siire,
f) Uzlasma metninin slresi igcinde génderilmemesi halinde, Kurulun ara kararda
yer verilen hususlarla bagli olmayacag:.”

hukmunu amirdir.

(444) Icerigine yukarida yer verilen uzlasma ara karari, sorusturma konusu tesebbusler
tarafindan 08.01.2025 tarihinde tebellig edilmis olup uzlagma ara kararina istinaden
TEKYOL tarafindan hazirlanan uzlasma metni 12.01.2026 tarih ve 79156 sayi ile;
UGUR tarafindan 12.01.2026 tarih ve 79183 sayi ile; 16.01.2026 tarih ve 79374 say!
ile; ENSAR tarafindan 16.01.2026 tarih ve 79373 sayi ile Kurum kayitlarina intikal
ettirilmigtir. Bu bakimdan sorusturma tarafi tesebbuslerce gonderilen uzlagsma
metinlerinin suresi igcerinde Kuruma ulastigi degerlendirilmistir.

(445) llaveten Uzlasma Yonetmeligi'nin “Uzlasma metni” baghkli 8. maddesinin birinci
fikrasinda;

“1) Uzlasma tarafi, uzlasma ara kararinda bildirilen hususlari kabul etmesi
halinde, agagidaki unsurlari igeren bir uzlagma metnini sunar:
a) Uzlasma tarafinin ihlalin varligini ve kapsamini kabul ettigine dair agik beyani,
b) Kurulun uzlasma tarafina ihlal nedeniyle verebilecedi azami idari para cezasi
orani ve miktari ile tarafin uzlasma usulli gergevesinde bu ceza oranini ve
miktarini kabul ettigi,
c) Uzlasma tarafinin hakkindaki iddialar konusunda yeterli derecede
bilgilendirildigi ve kendi gériiglerini ve agiklamalarini aktarmak icin tarafa yeterli
imkan tanindigi,
¢) Idari para cezasinin ve uzlasma metninde yer alan hususlarin uzlasma
tarafinca dava konusu yapilamayacagi.”

hukmune yer verilmistir.

(446) Bu kapsamda sunulan cevabi yazilar incelendiginde; TEKYOL, UGUR ve ENSAR
tarafindan gonderilen uzlasma metinlerinin Uzlasma Yoénetmeligi'nin 8. maddesinin
birinci fikrasinda yer alan unsurlari igerdigi tespit edilmistir.

(447) Buna ek olarak ayni Yonetmeligin 9. maddesinin birinci fikrasinda ise;

“(1) Uzlasma metninin Kurum kayitlarina girmesinden itibaren on beg gtin iginde,
Kurul tarafindan ihlal tespitinin ve idari para cezasinin yer aldigi bir nihai kararla
ilgili taraf bakimindan sorusturma sonlandirilir.”

hukmune yer verilmistir.

(448) S0z konusu hukum cergevesinde, Kurulun yukarida belirtilen 31.12.2025 tarihli ve 25-
50/1241-MUA sayili uzlasma ara karari ile TEKYOL, UGUR ve ENSAR tarafindan
sunulan uzlasma metinleri gercevesinde, Kurulun 28.08.2025 tarihli ve 25-32/754-M
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sayili karari ile acilan sorusturmanin TEKYOL, UGUR ve ENSAR bakimindan uzlasma
usull ile sonlandiriimasinin uygun olacagi kanaatine ulagiimistir.

(449) Diger yandan UGUR tarafindan sunulan ek beyanda ise;

- Bununla birlikte somut dosyanin ozellikleri dikkate alindiginda, Uzlasma
Yoénetmeligi'nin amaci, ruhu ile orantililik ve dlgiiliiliik ilkeleri geregince, UGUR
hakkinda uygulanan %25 indirim oraninin artiriimasi hususunun Kurul
tarafindan degerlendirilmesinin talep edildigi,

- UGUR’un sorusturmanin her asamasinda Kurum ile is birligi icerisinde hareket
ettigi,

- Onarastirma raporunda yapilan tespitlerin belirli bir cografi alanla sinirli, ulusal
pazari etkilemeyen ve kisa sureli olmasindan bahisle sistematik bir yapi arz
etmedigi,

- UGUR'un bélgesel dlcekte faaliyet gdsteren bir isletme oldugu, uygulanacak
idari para cezasinin mevcut ekonomik kosullar altinda isletmenin faaliyetlerini
ciddi sekilde zora sokacak nitelikte oldugu,

- Benzer nitelikte herhangi bir davranigin tekrarlanmayacagi hususunun tesebbis
bunyesinde acgik ve baglayici bir sekilde teminat altina alindigi

hususlar ifade edilmistir. Bu asamada UGUR tarafindan sunulan ek aciklamalar
degerlendirilmigtir.

(450) UGUR tarafindan sunulan cevabi yazida ise; Kurul ara kararinda bildirilen hususlarin
kabul edildigi ifade edilmig ancak ilave indirim talebinde bulunulmustur. Buradan
hareketle UGUR'un ara kararda bildirilen hususlari kabul ettigi, bununla birlikte
mumkun olmasi halinde ilave indirimin uygulanmasini talep ettigi anlagiimistir.
Dolayisiyla UGUR'un uzlasma ara kararinda bildirilen hususlara istirak ettigini acikca
ifade etmesi ve Uzlagsma Yonetmeligi'nin “Uzlagsma metni” baglikh 8. maddesinin birinci
fikrasinda yer alan unsurlari iceren cevabi yaziyr sunmasindan bahisle, uzlasma
surecinin ayni Yonetmeligin 9. maddesinin birinci fikrasi uyarinca adi gegen tesebbus
bakimindan sonlandiriilmasinin uygun olacagi degerlendirilmistir.

(451) Bununla birlikte UGUR'un, uzlasma indirimi oraninin %25'in iizerinde olacak sekilde
uygulanmasi yonundeki talebinin karsilanmasinin  mumkin olmadigl sonucuna
ulasiimigtir.

(452) Nitekim 4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin yedinci fikrasinda yer bulan

“Uzlagma usulii sonucunda idari para cezasinda yizde yirmi bese kadar indirim
uygulanabilir’

hukma ile Uzlagsma Yonetmeligi'nin 4. maddesinin dorduncu fikrasinda yer bulan;

“Uzlasma usulli sonucunda idari para cezasinda ylizde ondan ylizde yirmi bege
kadar indirim uygulanabilir.”

hukmu birlikte ele alindiginda; uzlasma muessesesi kapsaminda uygulanacak azami
indirim oraninin yuzde yirmi bes olarak tespit edildigi anlasiimigtir. Her halukarda
Uzlagsma Yonetmeligi'nin 7. maddesinin dorduncu fikrasi uyarinca, uzlagsma ara
kararinin uzlasma taraflarinca muzakere konusu yapilamayacagi hukum altina
alinmistir. Arz edilen degerlendirmelerden hareketle; UGUR tarafindan sunulan ilave
beyan bakimindan herhangi bir idari iglem tesis edilmesine gerek olmadigi sonucuna
ulasiimistir.
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.45 Mulga Ceza Yonetmeligi ve Yeni Ceza Yonetmeligi Kapsaminda Takdir
Edilecek Idari Para Cezasina Yonelik Degerlendirme

(453) Bu noktada, tesebbusler hakkinda uygulanacak idari para cezasinin tayinine donuk
degerlendirmelere esas olan Ceza Yonetmeligi hakkinda bilgi veriimesinde yarar
bulunmaktadir.

(454) 27.12.2024 tarih ve 32765 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Rekabeti Sinirlayici
Anlagma, Uyumlu Eylem ve Kararlar lle Hakim Durumun Kétliye Kullaniimasi Halinde
Verilecek idari Para Cezalarina lligkin Yonetmelik” (Yeni Ceza Yonetmelidi)
guncellenmisg ve ayni tarinte yururlige girmigtir. Boylelikle, 15.02.2009 tarih ve 27142
saylll Resmi Gazete’de yayimlanan “Rekabeti Sinirlayici Anlagsma, Uyumlu Eylem ve
Kararlar lle Hakim Durumun Kétiiye Kullanilimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina
iligkin Yonetmelik” yururlikten kaldinlmistir.  Yeni Ceza Yoénetmeliginin  10.
maddesinde “Bu Yonetmelik yayimi tarihinde yurarlige girer.” hUkmu yer almaktadir.
Bu kapsamda Yeni Ceza Yonetmeligi 27.12.2024 tarihinde Resmi Gazete'de
yayimlanarak ayni tarihte yururluge girmis olup bir gegis donemi ongorulmemistir.

(455) Ancak, Kurulun 05.02.2026 tarihli ve 26-04/98-40 sayili karari uyarinca idari para
cezasinin uygulandigi tarihte yururlukte bulunan duzenleme, her ne kadar Yeni Ceza
Yonetmeligi olsa da Milga Ceza Yonetmeligi'nin taraflarin lehine olup olmadiginin
kargilagtirlarak tespit edilmesi ve buna gore idari para cezasinin yeniden
degerlendiriimesi gerekmektedir. Bu karsilagtirma yapilirken dikkat edilecek husus,
lehe olan yonetmeligin uygulanmasi ilkesinin géz onunde bulundurulmasidir.

(456) Tesebbusler tarafindan Ceza YoOnetmeligi kapsaminda vyapillan savunmalara
gecmeden once Yeni Ceza Yonetmeligi ile birlikte rekabet hukuku ihlallerinin ceza
rejiminde esasli degisiklikler yapildiginin belirtiimesi gerekmektedir.

(457) Yeni Ceza Yonetmeligi ile temel ceza oraninin “kartel” ve “diger ihlaller” seklinde
siniflandiriimis ihlal turlerine bagh olarak belirlendigi yaklasimdan vazgecilmis olup
ozellikle ihlalin niteliginin ve rekabet Uzerindeki olumsuz etkisinin dikkate alindigi yeni
bir ydontem benimsenerek “kartel” ve “diger ihlaller” ayrimina dayanan alt ve ust sinirlar
da kaldiriimistir.

(458) Ayrica yeni Ceza Yonetmeligi ile ihlalin stresine bagli artinmda dikkate alinacak zaman
araliklari kisaltilmistir. Diger yandan cezanin tesebblUsun subjektif kosullarina gore
uyarlanmasina yonelik olarak ve Kurulun ictihadi dikkate alinarak, agirlastirici ve
hafifletici unsurlar gozden gecirilmig; agirlagtirici unsurlara bagh artirrm oraninin alt
siniri ile hafifletici unsurlara bagli indirim oraninin alt ve Ust sinirlari kaldirilmistir.

(459) Yeni Ceza Yonetmeligi'nin 4. maddesinde idari para cezasi belirlenirken oncelikle temel
para cezasinin hesaplanacagi; ardindan agirlastirici ve hafifletici unsurlar géz 6ninde
bulundurularak temel para cezasinin arttirnlmasinin ve/veya cezadan indirim
yapiimasinin s6z konusu olacagi duzenlenmektedir.

(460) 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin tguncu fikrasinda:

‘Bu Kanun’un 4, 6 ve 7 nci maddelerinde yasaklanmis davraniglarda bulunanlara,
ceza verilecek tesebbls ile tesebbliis birlikleri veya bu birliklerin (yelerinin nihai
karardan bir 6nceki mali yil sonunda olusan veya bunun hesaplanmasi mdmkKdn
olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali yil sonunda olugsan ve Kurul tarafindan
saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin ylizde onuna kadar idari para cezasi
verilir.”

hukmune yer verilmistir.
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(461) Tesebbus hakkinda ceza tayini yapilirken, Yeni Ceza Yonetmeligi'nin 5. maddesinin
birinci ve ikinci fikralarinda yer alan

“(1) Temel ceza orani, baslangi¢ ceza oranina, kosullari bulunuyorsa, ihlalin siiresi
nedeniyle artirrm yapilarak tespit edilir.

(2) Baslangi¢c ceza orani, O6zellikle, ihlal dolayisiyla gergeklesen veya gerceklesmesi
muhtemel zararin agirhgi ile ihlalin niteliginin acgik ve/veya adir olup olmadigi
gozetilmek suretiyle belirlenir. (...)"

hukumleri géz onunde bulundurulmalidir. Bu kapsamda Yeni Ceza Yonetmeligi'nin
yukarida yer verilen hukmu uyarinca baslangigc ceza oraninin belirlenmesinde ilgili
tesebbuslerin “ihlal dolayisiyla gerceklesen veya gergceklesmesi muhtemel zararin
agirhigi ile inlalin niteliginin agik ve/veya agir olup olmadigi” gibi hususlarin dikkate
alinmasi gerekmektedir.

(462) Mevcut sorusturma kapsaminda; ENSAR, TEKYOL ve UGUR'un hazir beton satis
fiyatlarini tespit etmek ve arzi kontrol etmek ile personel maaslarinin belirlenmesi ve
calisan ayartmama seklinde vuku bulan uygulamalariyla 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesini ihlal ettikleri hususunda sUphe olusmustur. Buna ek olarak ENSAR,
TEKYOL ve UGUR'un agrega satis fiyatini tespit etmek ve arzi kontrol etmek suretiyle
4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikleri hususunda stphe olugsmustur.

(463) Bu bakimdan Yeni Ceza Yonetmeligi ve ilgili mevzuat hukumleri gergevesinde; ENSAR,
TEKYOL ve UGUR'un iddia konusu eylemlerinin “acik ve agir ihlaller’ kategorisi
kapsaminda ele alinmasi gerekmektedir. Bu kapsamda Yeni Ceza Yonetmeligi
uyarinca hakkinda idari para cezasi uygulanacak tesebbusin gayri safi gelirinin
%10’'unu asmamak Uzere baslangi¢ ceza oraninda sO0z konusu hususun dikkate
alinabilecegi kanaati olusmustur.

(464) Ote yandan uzlasma talebinde bulunan ENSAR, TEKYOL ve UGUR tarafindan sunulan
ve idari para cezasinin tayini safhasinda dikkate alinmasi talep edilen hususlara
deginilmesinde yarar gorulmektedir.

(465) Bu kapsamda ilk olarak; ENSAR ile gerceklestirilen uzlasma goérusmelerinde tutanaga
baglanan ve akabinde adi gecen tesebbus tarafindan ayrica gonderilen cevabi
yazilarda yer verilen hususlar asagida sunulmustur:

- Hazir beton uretimi ve satigi alaninda faaliyet gosteren diger tegebbuslerle hazir
beton satis fiyatlarinin sabit olmadigi, yerinde incelemede elde edilen WhatsApp
grubunun kurulmasinin sebebinin satigi gergeklestirilen hazir beton satigina
iliskin 6deme konusunda yasanan problemlerin dnlune gecilmesi amaciyla
ticaretin aksamamasi oldugu, Siirt ilinde yillar itibariyla dokulen hazir beton
miktarinin azaldigi ve uretim maliyetlerinin arttigi,

-  ENSAR'In hazir beton satigsindan elde ettigi kar marjinin dugtk oldugu, teknik
kisittamalar nedeniyle Limak Cimento Sanayi Ticaret AS (LIMAK) harici diger
cimento ureticilerinden ¢gimento tedarik edilemedigi ve Siirt ilinde satilan gimento
fiyatlarinin diger bolgelere kiyasla yuksek oldugu ve ¢imento ureticilerinin arzi
kisitladigi, Siirt ilinin yaninda bulunan Batman'da dahi ¢imento fiyatlarinin daha
dusuk oldugu; bu nedenle Siirt ilindeki hazir beton fiyatlarinin yuksek olmasinin
normal karsilanmasi gerektigi, hazir beton uretiminde en oOnemli maliyet
kaleminin ¢imento oldugu ve bu oranin toplam maliyetler icerisinde %(.....)
tekabul ettigi,

- Agrega uretimine iligkin tesebbus tarafindan uretilen agrega satiglarinin sinirli
oldugu,
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ENSAR'In 2021 yilinda kuruldugu, buradan bahisle ENSAR'da ¢alisan herhangi
bir ¢galisanin baska bir tesebbuse ge¢cmedigi, tesebbus ¢alisanlarinin aile Uyesi
oldugu, calisanlarin is degistirmesinin 6nunde herhangi bir engel olmadigi,
ENSAR'In 2022 ve 2023 yillarinda pandemi ve depremden kaynakli olarak
faaliyetlerinin dustugu, Siirt ilinde istihdamin artmasina katki sagladigi ve
uygulanacak idari para cezasinin takdirinde dikkate alinmasinin talep edildigi,
ENSAR tarafindan personellere iliskin giderlerin 730-Genel Uretim Giderleri
hesabinda muhasebelestirildigi ve 2024 yili personel maliyetlerinin (.....) TL
oldugu, dretim firmasi olmasindan kaynakl olarak isci maliyetlerinin de Uretime
dahil edildigi, 2024 yili net satiglari ise (.....) TL oldugu

(466) Ikinci olarak TEKYOL tarafindan;

Siirt ilinde hazir beton Uretimi ve satisi alaninda faaliyet gosteren tesebbusler
arasinda hazir beton uretiminde kullanilan pompa, mikser ve benzeri
demirbaslarin ihtiya¢ olmasi durumunda odung alinip verilebildigi, bu sebeple
Siirt ilinde hazir beton dretiminde faaliyet gosteren tesebbuslerin iletisim halinde
oldugu ve Siirt'te ¢cimentonun metreklp fiyatinin diger sehirlere kiyasla 1.000 TL
daha fazla oldugu, hazir beton fiyatlarinin yiksek olmasinin sebebinin ¢gimento
fiyatlarinin yUksek olmasindan ve is¢i maliyetlerinden kaynaklandigi,

Hazir beton uretimine iliskin olarak WhatsApp gruplarinin genel anlamda, iflas
eden miteahhitlere ve LIMAK'a karsi uyari ve koruma mahiyetinde kuruldugu,
Hazir beton uretiminde agreganin onemli bir yer kapladigi ve TEKYOL
tarafindan agrega dretiminin yapilmadigi, farkl bir tesebbusten tedarik edilen
agreganin ¢ogunlukla TEKYOL tarafindan hazir beton uretiminde kullanildigi,
hazir beton Uretiminden arta kalan agreganin satilabildigi ancak bu satiglarin
toplam satislar icerisindeki payinin gok dusuk oldugu,

TEKYOL'un agrega uretiminin bulunmadigi, beton santralinin en agir gider
kaleminin agregadan olustugu, 2024 yili igin toplamda agrega satisinin (.....) TL,
toplam cironun ise (.....) TL, bu kapsamda agreganin ciroda %(.....) oraninda
payinin oldugu, Bulgu-58'de (.....) tarafindan "3 beton firmasina duyurulur..."
ifadesinin TEKYOL’un kum Uretimi olmamasindan kaynakl belirtildigi ve Uretim
gerceklestirmedigi igin agrega pazarinda yer almasinin hayatin olagan akigina
aykiri oldugu, Bulgu-60'ta TEKYOL calisani (.....) tarafindan "Siirt Sinep Kéytine
Kum istiyorlar tretim yapmiyoruz dedim bilginiz olsun" ifadesinin bu durumu teyit
ettigi, Uretim yapilmamasinin kabul edilmedigi durumda agrega satisinin toplam
cirodaki payinin dusuk oldugu ve hafifletici sebep olarak dikkate alinmasi
gerektigi,

Siirt ilinde hazir beton Uretimi ve satigi alaninda faaliyet gosteren tesebbusler
arasinda personel gegislerinin oldugu, TEKYOL'da c¢alisan iscilerin gogunlukla
asgari ucret aldigi ve tesebbusler arasinda galisan maasglarinin belirlenmedigi,
TARLAK ve UGUR'da calisan personellerin TEKYOL da da c¢alistigi, buna drnek
olarak ¢alisan personellerden,;

(.....)mn 20.07.2018- 18.11.2018 tarihlerinde TEKYOL'da c¢aligirken 2019 yilinda
TARLAK'ta calistigi, sonrasinda 30.06.2025 tarihinde tekrardan TEKYOL'da
calismaya basladigi,

Turgut BALIK'In 01.04.2015- 16.06.2022 tarihleri arasinda TEKYOL'da
calisirken 27.06.2022 tarihinde TARLAK'ta calismaya basladigi, 01.03.2023
tarihinde ise geri TEKYOL'da ise basladigi ve halen galismaya devam ettigi,
(....Yin 2023 yili Eylil ayinda UGUR'da galisti§i, 24.07.2025 tarihinde ise
TEKYOL'da galismaya basladigi ve halen galismaya devam ettigi,
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(.....)in 10.03.2021-07.01.2024 tarihleri arasinda TARLAKta ¢alistigi ve
06.08.2025 tarihinde TEKYOL'da ise basladigi ve halen ¢calismaya devam ettigi;
Calisanlarin hepsinin asgari ucret aldigi, isgucu pazarinda g¢aligan ayartmama
ve maaslarin belirlenmesi hususunda bir anlagsmanin bulunmadigi ve 2024 yili
personel maas giderlerinin (.....) TL oldugu, bir uretim firmasi olmasindan
kaynakli olarak ig¢i maliyetlerinin de Uretime dahil edildigi

ifade edilmistir.
(467) Uclincii olarak UGUR tarafindan;

Hazir beton Uretimi ve satigi alaninda faaliyet gosteren diger tesebbuslerle
maliyetlerinin birbirlerine yakin oldugu ancak hazir beton satis fiyatlarinin sabit
olmadidi, yerinde incelemede elde edilen WhatsApp grubunun kurulmasinin
sebebinin satisi gergeklestirilen hazir beton satisina iliskin 6deme konusunda
yasanan problemlerin onune gegilmesi amaciyla ticaretin aksamamasi oldugu,
Siirt ilinde yillar itibariyla dokidlen hazir beton miktarinin azaldigi ve uretim
maliyetlerinin arttigu,

Agrega uretimine iligkin tesebbus tarafindan uretilen agreganin yaklasik %(.....)
oraninda kendisi tarafindan kullanildigi ve artan miktarinin satildig,
Calisanlarin ekseriyetinin asgari Ucret dizeyinde maas aldigi, ¢alisanlarin is
degistirebildigi,

Siirt ilinde satilan ¢imento fiyatlarinin diger bolgelere kiyasla yuksek oldugu ve
¢imento Ureticilerinin arzi kisitladigi,

WhatsApp gruplarinin  Siirt'in  klGglik bir il olmasi sebebiyle esnaf ve
muteahhitlerin birbirini tanimasindan kaynakli olarak higbir beton santralinin
mugterilerinden ve muteahhitlerden teminat mektubu veya oOdemeyi tahsil
edebilecek herhangi bir teminat alamadigi, bu nedenle butun santrallerin tahsil
kabiliyeti bulunmayan ve henuz bir santrale 6deme yapmadan diger santralden
beton almak istemesi durumunda bu musterilerin bilinmesi ve ayni magduriyeti
yasamamak adina haberlesmenin saglanmasi igin kuruldugu,

Hazir beton santrallerinin ham maddeye ulasimlari konusunda meydana ¢ikan
maliyetleri birbirine ¢ok yakin oldugu, Siirt'te beton fiyatlarinin yiksek olmasinin
sebebinin Kurtalan ilgesinde bulunan LIMAK ¢imento firmasinin satmis oldugu
cimento fiyatinin pahali olmasindan kaynaklandigi, beton talep ve ddkum
miktarlari son yillarda azaldig1 fakat maliyetler ve gider kalemlerinin yillar
itibariyla arttigi,

Agrega pazarina iligkin ise kum Uretiminin buyuk olguide beton hammaddesinde
kullanilmak Uzere yapildigi ve cok az bir miktarinin pazardaki talebe gore
satildigi, kum fiyatlarinin farkl fiyatlardan satildigu,

UGUR’un hazir beton satisindan elde ettigi kar marjinin ¢ok disik oldugu,
UGUR calisanlarindan TEKYOL ve TARLAK'a gegen personellerin bulundugu,
Erdal ARSLAN ile UGUR arasindaki ticari iliskinin sadece hazir betonun kalite
kontrolu ve beton numuneleri alma ve kirmayi igerdigi, verilecek ceza miktarinin
yuksek olmasi halinde tesebblUsun buylk oranda sarsilacak olup kugulmeye
gitme durumunda kalabilecedi,

UGUR personeli (.....)ln daha énce Siirt ilinde faaliyet gésteren diger hazir
beton (reticilerinde de galistig, Bir Uretim firmasi olan UGUR tarafindan isgi
maliyetlerinin de Uretime dahil edildigi, 2024 yilina iligkin isci giderleri 720-Direkt
Iscilik Giderleri hesabinda muhasebelestirildigi ve hesabin (.....) TL oldugu, net
satiglarinin ise (.....) TL oldugu,
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- 2016-2024 yillar arasinda satigi gergeklestirilen beton miktarlarina bakildiginda
2021 yihindan sonra gerceklestirilen satiglarin 2022-2024 yillarinda neredeyse
(.....)dustiigl, 2024 yiinda UGUR tarafindan uretilen agrega miktarinin yalnizca
(.....) piyasaya satisinin gergeklestirildigi, (.....) kismin ise hazir beton Uretiminde
kullanildigi, hazir beton Uretiminde yasanan azalis sebebiyle 2021 yilinda
uretilen agreganin yalnizda (.....) satigi gergeklesirken 2024 yilinda bu oranin
(.....) seviyesine giktigi

ifade edilmistir.

(468) Yukarda sunulan acgiklamalari 0zetlemek gerekirse; taraf tesebbuslerin tamaminin
sorusturma aciimasina dayanak teskil eden bulgularin elde edildigi “Siirt BETON”,
“SIIRT BETON BIRLIGI” ve “Kum Ocaklari Igtisare”isimli WhatsApp gruplarinin rekabet
hukukunu kisittamak amaciyla kurulmadigr yonunde beyanlarinin  oldugu
gorulmektedir. Benzer sekilde taraf tesebbuslerin tamami hazir beton fiyatlarinin
benzer olmadigi ve fiyatlarin farkhlastigi yonunde ac¢iklamalar sunmustur. Dahasi taraf
tesebbusler; is gucu piyasalarindaki rekabeti kisitlamayi hedefleyen herhangi bir
anlasmanin tarafi olmadiklari hususunu hazir beton firmalari arasinda calisan transferi
oldugunu gosterir SGK kayitlarina yer vermek suretiyle beyan etmistir. Bunun yaninda
taraf tesebbusler; ¢alisanlarin maaslarinin sabitlenmesi gibi bir durumun s6z konusu
olmadigini, nitekim tum caliganlarin asgari ucret aldigini beyan etmistir.

(469) Son olarak tesebbusler tarafindan; uretilen agreganin neredeyse tamaminin kendi
hazir beton uretimlerinde kullanildigi ve satisa arz edilen agrega miktarinin oldukga
dusuk duzeyde oldugu ifade edilmistir.

(470) Taraf tesebbuslerce sunulan beyanlara yonelik olarak oncelikle; rekabet hukuku
cercevesinde bir anlasma/uyumlu eylemin ortaya koyulmasi safhasinda deliller bir
butin olarak ele alinmaktadir. Bu bakimdan, dosya kapsaminda elde edilen her turld
delilin, bir batinun pargalari ve butunu acgiklamada kullanilan araglar olduklari goz
onunde bulundurulmaldir. Bu baglamda dosya kapsaminda elde edilen bulgulardan
hareketle; ENSAR, TEKYOL ve UGUR’un hazir beton (iretimi ve satisi pazari ile isgiicl
piyasasinda muhtelif uygulamalar araciligiyla; agrega uretimi ve satigi pazarindaki
muhtelif uygulamalarla 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesini ihlal ettigi sonucuna
ulagiimigtir.

(471) Taraflar hakkinda uygulanacak idari para ceazsinin belirlenemsinde gegcmeden 6nce
bazi hususlara deginmekte yarar bulunmaktadir. Agrega uretimi ve satisina yonelik
faaliyetler kapsaminda TEKYOL'u diger tesebbuslerden ayristiran bir hususa deginmek
gerekmektedir. TEKYOL ile gercgeklestirilen uzlasma gorusmeleri esnasinda; adi
gecgenin agrega uretimi gerceklestirmedigi hususuna yonelik beyanlari Uzerine
TEKYOL'dan bilgi talebinde bulunulmustur. S6z konusu bilgi talebiyle TEKYOL’dan,
Tekyol Yapi Enerji Sanayi Ticaret Ltd S$ti (TEKYOL YAPI) ve TG Mimarlik Sanayi
Ticaret Ltd Sti'nin (TG MIMARLIK) faaliyet gosterdigi alanlari aciklamasi talep
edilmistir. Bu kapsamda sunulan cevabi yazida; TEKYOL ile TEKYOL YAPI'nin
hissedarlik yapisinin ayni oldugu, TEKYOL YAPI'nin faaliyetlerinin genel olarak agrega
Uretimi Gzerine yogunlasti§i, TG MIMARLIK'In ise agrega faaliyetinin bulunmadigi
belirtiimistir. Cevabi yazida; TEKYOL ile TEKYOL YAPI'nin hissedarlarinin ayni
oldugunun belirtiimesi, TEKYOL YAPI'nin TEKYOL'a agrega uretmek Uzerine
kuruldugunun tesebbus tarafindan beyan edilmesi ve TEKYOL YAPI'nin satiglarinin
buyuk bir kismini TEKYOL'a gerceklestirmesi hususlari géz onudne alindiginda adi
gecen tesebbuslerin ayni ekonomik butunluk icerisinde faaliyet gosterdigi neticesine
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ulasiimigtir. Dolayisiyla TEKYOL'un agrega uretimi alaninda faaliyet gostermedigi
yonundeki beyana katiimak mumkin olmamistir.

(472) Bu baglamda; TEKYOL tarafindan sunulan veriler TEKYOL ile TEKYOL YAPI'nin ayni
ekonomik butunluk icerisinde yer aldigi bilgisine dayanilarak incelendiginde;
TEKYOL'un 2024 yili 6zelinde agrega satisindan elde ettigi cironun toplam ciro
icerisindeki payinin %(.....) duzeyinde oldugu, TEKYOL YAPI'nin toplam agrega
uretiminin %(.....)unu TEKYOL’a tahsis ettigi ve kalan uretim miktarini ise pazara arz
ettigi anlasiimistir. Dahasi TEKYOL YAPI'nin pazara arz ettigi agregadan elde ettigi
cironun (.....) TL oldugu anlasiimigtir. Sunulan bilgilerden hareketle TEKYOL'un pazara
arz ettigi agrega miktarinin oldukg¢a sinirl bir dlizeyde oldugu, benzer sekilde TEKYOL
YAPI'nin agrega uretiminin dnemli bir kismini TEKYOL’a tahsis ettigi anlagiimakta olup
TEKYOL ekonomik butunliglnun agrega Uretimi pazarindaki dahlinin sinirli oldugu
tespiti yapiimistir.

(473) Bu noktada, ENSAR, UGUR ve TEKYOL hakkinda uygulanacak idari para cezalarinin
hesaplanmasinda ise yukarida da belirtildigi Uzere, lehe olan Ceza Yonetmeligi
kurallarinin uygulanmasi gerektiginden hareketle Yeni ve Mulga Ceza Ydnetmelikleri
kapsaminda vyapilan ve lehe olanin belirleyici oldugu idari para cezasl
degerlendirmelerine asagida yer verilmistir.

(474) Yeni Ceza YoOnetmeligi'nin 5. maddesine gore temel ceza orani, baslangig ceza
oranina, kosullari bulunuyorsa, ihlalin suresi nedeniyle artinm yapilarak ve ozellikle,
ihlal dolayisiyla gergeklesen veya gergeklesmesi muhtemel zararin agirhigi ile ihlalin
niteliginin acik ve/veya agir olup olmadigi gozetilmek suretiyle belirlenmelidir.

(475) Yeni Ceza Yonetmeligi'nin 4. maddesinin Uguncu fikrasinda “Bu Yonetmelik hikdmleri
geregince belirlenecek idari para cezasi miktari, ceza verilecek tesebbiis ile tesebbiis
birlikleri veya bu birliklerin lyelerinin nihai karardan bir 6nceki mali yil sonunda olusan
veya bunun hesaplanmasi miamkin olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali yil
sonunda olugan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirleri tizerinden
hesaplanir ve bu gelirlerin ylizde onunu asamaz...” ibaresi yer almaktadir. Dolayisiyla
ilgili hukimden idari para cezanin hesaplanmasi asamasinda temel alinacak cironun
tesebblsun bir énceki yilda elde ettigi cironun tamamina tekabul etti§i anlagiimakta
olup bunun aksine isaret eden bir husus bulunmamaktadir. Nitekim Danistay’in, idari
para cezasinin belirlenmesi agsamasinda ilgili Grin pazari cirosunun ya da marka bazli
cironun degil, tum cironun dikkate alinmasinin gerektigine isaret eden birgok karari
bulunmaktadirs3,

orani:
a) Bir yildan uzun, iki yildan kisa suren ihlallerde beste biri oraninda,
b) iki yildan uzun, (¢ yildan kisa siren ihlallerde beste ikisi oraninda,
c) Ug yildan uzun, dért yildan kisa stiren ihlallerde beste igli oraninda,
¢) Dort yildan uzun, bes yildan kisa suren ihlallerde beste dordu oraninda,
d) Bes yildan uzun suren ihlallerde bir kati oraninda

artinlmahdir.

53 Danistay 13. Dairesinin 24.06.2008 tarihli ve E: 2006/1149, K: 2008/5031 sayili; 24.06.2008 tarihli ve
E: 2006/1041, K: 2008/5023 sayili; 14.10.2008 tarihli ve E: 2006/5791, K: 2008/6795 sayili; 02.06.2010
tarihli ve E: 2007/9916, K: 2010/4599 sayili; 08.05.2012 tarihli ve E: 2008/9080, K: 2012/965 sayili
(Bemka); 09.05.2012 tarihli ve E: 2008/8485, K: 2012/968 sayili (Hes Elektrik) kararlari.
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477) llgili hikimden hareketle taraflar hakkinda ihlal isnadinda bulunulmasina dayanak

teskil eden belgelerin tarihleri onem kazanmakta olup ihlalin stresinin her bir ihlal tlru
bakimindan ayri ayri hesaplanmasi gerekmektedir. llaveten, Ceza Yénetmeliginin 4.
maddesi uyarinca Oncelikle temel para cezasi belilenmeli ve ardindan anilan
Yonetmelik'in 6. ve 7. maddeleri uyarinca varsa agirlastirici ve hafifletici unsurlar
uygulanarak nihai para cezasi tespit edilmelidir. S6z konusu Ydnetmelik hukimleri
cergevesinde ceza takdirine iligkin yapilan degerlendirmelere asagida yer verilmistir.
Bu cergcevede ilk olarak baslangi¢c ceza oraninin belirlenmesine temel teskil eden
hususlara; akabinde ise agirlastirici ve hafifletici nitelik arz eden unsurlara deginilmistir.

(478) ENSAR, TEKYOL ve UGUR hakkinda hazir beton uretimi ve satisi pazarina iliskin

olarak elde edilen ve ihlal isnadina dayanak teskil eden en eski tarihli belge Bulgu-1'de
yer alan 21.02.2022 tarihli belge; en yeni tarihli belge ise Bulgu-53'te yer alan
21.07.2025 tarihli belgedir. Dolayisiyla hazir beton Uretimi ve satigi pazari bakimindan
ilk belge ile son belge arasinda 3 yil 5 aylik bir strenin bulundugu tespit edilmigtir.

(479) Ikinci olarak; ENSAR, TEKYOL ve UGUR hakkinda agrega Uretimi ve satigI pazarina

(480) Son olarak sorusturma tarafi tUm tesebbusler hakkinda personel

iliskin olarak elde edilen ve ihlal isnadina dayanak teskil eden en eski tarihli belge
Bulgu-54'te yer alan 28.11.2021 tarihli belge; en yeni tarihli belge ise Bulgu-66'da yer
alan 22.05.2025 tarihli belgedir. Dolayisiyla agrega Uretimi ve satisi pazari bakimindan
ilk belge ile son belge arasinda 3 yil 1 ay 25 gunluk bir surenin bulundugu anlasiimistir.

maaslarinin
belirlenmesi ve ¢alisan ayartmama geklinde vuku bulan uygulamalara iligkin olarak elde
edilen ve ihlal isnadina dayanak tesgkil eden en eski tarihli belge Bulgu-67°de yer alan
19.09.2023 tarihli belge; en yeni tarihli belge ise Bulgu-68'de yer alan 13.01.2025 tarihli
belgedir. Dolayisiyla igsgucu pazarina donuk rekabeti Kisitlayici uygulamalar
bakimindan ilk belge ile son belge arasinda 1 yil 3 ay 26 gunluk bir surenin bulundugu
tespit edilmistir.

(481) Taraf tesebbuslerin hangi pazarlarda ve hangi ihlallerin tarafi olduklarinin ve bu

pazarlar bakimindan elde edilen bulgularin tarihlerinin daha net bir sekilde anlagilmasi
adina asagida sunulan tabloya yer verilmistir:

Tablo 6: ihlal Sireleri

ilgili Pazar | Taraf Tesebbiisler | Bulgu Sayisi | ilk Bulgu Tarihi | Son Bulgu Tarihi | ihlal Siiresi
ENSAR
Hazir Beton TEISYOL 53 21.02.2022 21.07.2025 3Yil 5 Ay
UGUR
ENSAR
Agrega TEKYOL 13 28.11.2021 22.01.2025 3 Y"(;Uf]‘y 25
UGUR
ENSAR
is Giici TE|§YOL 2 19.09.2023 13.01.2025 1 Yll(guﬁy 25
UGUR

(482) Yukarida yer verilen bilgilerden ve Tablo-6’dan; ENSAR, TEKYOL ve UGUR’a isnat

edilen ve hazir beton uretimi ve satisI pazarindaki rekabetin kisitlandigina isaret eden
bulgularin Ug yildan uzun dort yildan kisa bir sureye tekabul etmesinden hareketle; Yeni
Ceza Yonetmeligi'nin 5. maddesinin uglncu fikrasinin (¢) bendi uyarinca baslangi¢
ceza oraninin beste ug¢ oraninda artiriimasi gerektigi degerlendirilmistir.

(483) Bu durumda ENSAR bakimindan hazir beton satis fiyatlarini belirlemek ve/veya arzi

kontrol etmek seklinde vuku bulan uygulamalarla 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini
ihlal edilmesinin sonucunda Yeni Ceza Ydnetmelidi kapsaminda uygulanmasi gereken
temel para cezasi % (.....) olup; ihlalin suresinin 3 yildan fazla doért yildan kisa olmasi
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sebebiyle (.....) olarak artirilarak % (.....) olarak uygulanmasi gerektigi; ancak temel
hafifletici unsur bakimindan %30 indirim uygulanarak % (.....) olmasi gerektigi; diger
yandan % 25 uzlagsma indirimiyle hesaplanan son idari para cezasinin % (.....) olarak
tespit edilerek 2.148.950,34 TL olmasi gerektdi sonucuna ulasiimigtir. Ancak yukarida
da belirtildigi UGzere taraf lehine olan Ceza Ydnetmeligi hiukimlerinin uygulanmasi
gerektigi hukmunden hareketle Mulga Ceza Yonetmeligi kapsaminda da idari para
cezasl hesaplanmali ve Yeni Ceza Yonetmeligi karsisinda daha duaslk bir idari
cezasina ulasilirsa, duguk olan belirleyyici olmalidir. Mulga Ceza YoOnetmeligi
kapsaminda, ENSAR bakimindan 4054 sayili Kanun’un 4. Maddesini hazir beton
uygulamalariyla ihlal etme i¢in uygulanacak temel para cezasi %(.....) olup ihlalin stresi
bakimindan agirlastirici unsur %(.....) olarak uygulanmig; temel hafifletici unsur indirimi
%(.....) olarak uygulanarak para cezasi %2,6250 olarak tespit edilmistir. Bu sekilde
Milga Ceza Yonetmeligi kapsaminda ENSAR bakimindan uzlagsma indiriminin %25
olarak uygulanmasi sonucu uzlasilan idari para cezasi orani %(.....) olarak tespit
edilmis olup bu rakam, 2.014.640,95 TL'ye tekabll etmektedir. Yapilan degerlendirme
sonucu ENSAR’a hazir beton fiyatlarini tespit etmekten uygulanmasi gereken idari para
cezasina esas Ceza Yonetmeligi'nin Mllga Ceza Yoénetmeligi oldugu anlasildigindan
ENSAR bakimindan hazir beton satis fiyatlarini belilemek ve/veya arzi kontrol etmek
seklinde vuku bulan uygulamalarla 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal edilmesinin
sonucunda uygulanmasi gereken idari para cezasi 2.014.640,95 TL olarak tespit
edilmistir.

(484) Benzer sekilde UGUR bakimindan hazir beton satis fiyatlarini belilemek ve/veya arzi
kontrol etmek seklinde vuku bulan uygulamalarla 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini
ihlal edilmesinin sonucunda Yeni Ceza Yonetmeligi kapsaminda uygulanmasi gereken
temel para cezasi %(.....) olup; ihlalin suresinin 3 yildan fazla doért yildan kisa olmasi
sebebiyle (.....) olarak artinlarak %(.....) olarak uygulanmasi gerektigi; ancak temel
hafifletici unsur bakimindan %(.....) indirim uygulanarak %(.....) olmasi gerektigi; diger
yandan %25 uzlagsma indirimiyle hesaplanan son idari para cezasinin %(.....) olarak
tespit edilerek 3.670.571,38TL olmasi gerektgi sonucuna ulagiimistir. Ancak yukarida
da belirtildigi Uzere taraf lehine olan Ceza Yonetmeligi hikimlerinin uygulanmasi
gerektigi hukminden hareketle Miilga Ceza Yonetmeligi kapsaminda da idari para
cezasl hesaplanmali ve Yeni Ceza Yonetmeligi karsisinda daha duaslk bir idari
cezasina ulasilirsa, disik olan belirleyici olmalidir. Milga Ceza Yo&netmeligi
kapsaminda, UGUR bakimindan 4054 sayili Kanun’'un 4. Maddesini hazir beton
uygulamalariyla ihlal etme i¢in uygulanacak temel para cezasi %(.....) olup ihlalin siresi
bakimindan agirlagtirici unsur %(.....) olarak uygulanmig; temel hafifletici unsur indirimi
%(.....) olarak uygulanarak para cezasi %(.....) olarak tespit edilmistir. Bu sekilde Mulga
Ceza Yodnetmeligi kapsaminda UGUR bakimindan uzlasma indiriminin %25 olarak
uygulanmasi sonucu uzlagilan idari para cezasi orani %(.....) olarak tespit edilmis olup
bu rakam, 3.441.160,67TL’ye tekabul etmektedir. Mulga Ceza Y6netmeligi kapsaminda
uygulanacak para cezasinin, Yeni Ceza Yonetmeligi'ne kiyasen daha dusuk idari para
cezasl 6ngormesi, bu durumda lehe olanin Milga Ceza Yonetmeligi oldugunun
anlasildigindan UGUR’a hazir beton satis fiyatlarini belirlemek ve/veya arzi kontrol
etmek seklinde vuku bulan uygulamalarla 4054 sayili Kanun’un 4. Maddesini ihlalden
3.441.160,67 TL idari para cezasi uygulanmasi gerektigi anlagiimigtir.

(485) TEKYOL’un hazir beton satis fiyatlarini belirlemek ve/veya arzi kontrol etmek seklinde
vuku bulan uygulamalarla 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal etmesinin sonucunda
sonucunda Yeni Ceza Yonetmeligi kapsaminda uygulanmasi gereken temel para
cezasl %(.....) olup; ihlalin suresinin 3 yildan fazla dort yildan kisa olmasi sebebiyle
(.....) olarak artirilarak %(.....) olarak uygulanmasi gerektigi; ancak temel hafifletici unsur
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bakimindan %(.....) indirim uygulanarak %(.....) olmasi gerektigi; diger yandan %25
uzlagsma indirimiyle hesaplanan son idari para cezasinin %(.....) olarak tespit edilerek
2.190.205,59 TL olmasi gerektgdi sonucuna ulasiimigtir.

(486) Ancak yukarida da belirtildigi Uzere taraf lehine olan Ceza Ydnetmeligi hukimlerinin
uygulanmasi gerektigi hikminden hareketle Milga Ceza Yoénetmeligi kapsaminda da
idari para cezasi hesaplanmali ve Yeni Ceza Yonetmeligi karsisinda daha dusuk bir
idari cezasina ulasilirsa, dlsuk olan belirleyici olmahdir. Milga Ceza Ydénetmeligi
kapsaminda, TEKYOL bakimindan 4054 sayili Kanun'un 4. Maddesini hazir beton
uygulamalariyla ihlal etme igin uygulanacak temel para cezasi %(.....) olup ihlalin stresi
bakimindan agirlastirici unsur %(.....) olarak uygulanmig; temel hafifletici unsur indirimi
%(.....) olarak uygulanarak para cezasi %(.....) olarak tespit edilmistir. Bu sekilde Mulga
Ceza Yodnetmeligi kapsaminda UGUR bakimindan uzlasma indiriminin %25 olarak
uygulanmasi sonucu uzlasilan idari para cezasi orani %(.....) olarak tespit edilmis olup
bu rakam, 2.053.317,74 TL'ye tekabul etmektedir. Mulga Ceza YoOnetmeligi
kapsaminda uygulanacak para cezasinin, Yeni Ceza Yoénetmeligi'ne kiyasen daha
duguk idari para cezasi 6ngérmesi, bu durumda lehe olanin Milga Ceza Yonetmeligi
oldugunun anlasildigindan TEKYOL’a hazir beton satis fiyatlarini belirlemek ve/veya
arzi kontrol etmek seklinde vuku bulan uygulamalarla 4054 sayih Kanun'un 4.
Maddesini ihlalden 2.053.317,74 TL idari para cezasl uygulanmasi gerektigi
anlasiimigtir.

(487) Diger yandan ENSAR, TEKYOL ve UGUR'un agrega satis fiyatlarini belirlemek
ve/veya arzi kontrol etmek seklinde vuku bulan uygulamalarla 4054 sayili Kanun’un 4.
Maddesini ihlal ettikleri sonucuna ulasiimistir. Bu kapsamda soz konusu tesebbuslere
uygulanacak temel para cezasi %(.....) olarak tespit edilmistir. ihlallere isaret eden
bulgularin Ug yildan uzun dort yildan kisa bir sureye tekabul etmesinden hareketle; Yeni
Ceza Yonetmeligi'nin 5. maddesinin UGglncu fikrasinin (¢) bendi uyarinca ENSAR,
TEKYOL ve UGUR’a uygulanacak baslangic ceza oraninin beste (¢ oraninda
artinlarak %(.....) olarak uygulanmasi gerektigi kanaatine ulasiimigtir. Yeni Ceza
Yonetmeligi kapsaminda uygulanacak hafifletici unsur indirimi her 3 tesebbus igin de
% (.....) olarak tespit edilmis ve bu durumda tesebbuslere uygulanacak ceza orani
%(.....) olarak hesaplanmistir. Diger yandan 3 tesebbus i¢in de uzlagma indirimi %25
olarak uygulanarak Yeni Ceza YoOnetmeligi kapsaminda bu tesebbuslere %f(.....)
oraninda idari para cezasl uygulanmasi gerektigi sonucuna ulasiimistir. ENSAR
bakimindan 1.841.957,44 TL, TEKYOL bakimindan 1.877.319,08 TL, UGUR
bakimindan ise 3.146.204,04 TL olarak hesaplanmigtir.

(488) Ancak yukarida da belirtildigi tGzere taraf lehine olan Ceza Yonetmeligi hukumlerinin
uygulanmasi gerektigi hukmunden hareketle Mulga Ceza Yonetmeligi kapsaminda da
idari para cezas! hesaplanmali ve Yeni Ceza Yonetmeligi karsisinda daha dusuk bir
idari cezasina ulasilirsa, dusuk olan belirleyici olmalidir. Mulga Ceza Yonetmeligi
kapsaminda, ENSAR bakimindan 4054 sayili Kanun’'un 4. Maddesini agrega
pazarindaki uygulamalariyla ihlal etme i¢in uygulanacak temel para cezasi %(.....) olup
ihlalin suresi bakimindan agirlastirici unsur %(.....) olarak uygulanmis; temel hafifletici
unsur indirimi %(.....) olarak uygulanarak para cezasl %(.....) olarak tespit edilmigtir. Bu
sekilde Mulga Ceza Yonetmeligi kapsaminda ENSAR bakimindan uzlagma indiriminin
%25 olarak uygulanmasi sonucu uzlasilan idari para cezasi orani %(.....) olarak tespit
edilmis olup bu rakam, 1.726.835,10 TL'ye tekabul etmektedir. Mulga Ceza Yodnetmeligi
kapsaminda uygulanacak para cezasinin, Yeni Ceza Yonetmeligi'ne kiyasen daha
dusuk idari para cezasl ongoérmesi, bu durumda lehe olanin Mllga Ceza Yonetmeligi
oldugunun anlasildigindan ENSAR'a agrega satis fiyatlarini belirlemek ve/veya arzi
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kontrol etmek seklinde vuku bulan uygulamalarla 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini
ihlalden 1.726.835,10 TL idari para cezasi uygulanmasi gerektigi anlagiimistir.

(489) Benzer sekilde agrega pazrindaki uygulamalari nedeniyle UGUR’a Miilga Ceza
Yonetmelidi kapsaminda uygulanacak temel para cezasi %(.....) olup ihlalin suresi
bakimindan agirlagtirici unsur %(.....) olarak uygulanmig; temel hafifletici unsur indirimi
%(.....) olarak uygulanarak para cezasi %(.....) olarak tespit edilmistir. Bu sekilde Mulga
Ceza Yonetmeligi kapsaminda UGUR bakimindan uzlagsma indiriminin %25 olarak
uygulanmasi sonucu uzlasilan idari para cezasi orani %(.....) olarak tespit edilmis olup
bu rakam, 2.949.566,29 TL'ye tekabul etmektedir. Mulga Ceza Yonetmeligi
kapsaminda uygulanacak para cezasinin, Yeni Ceza Yonetmeligi'ne kiyasen daha
dusuk idari para cezasi ongormesi, bu durumda lehe olanin Mulga Ceza Yonetmeligi
oldugunun anlasildigindan UGUR’a agrega satis fiyatlarini belirlemek ve/veya arzi
kontrol etmek seklinde vuku bulan uygulamalarla 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini
ihlalden 2.949.566,29 TL idari para cezasi uygulanmasi gerektigi anlagiimistir.

(490) Agrega pazrindaki uygulamar nedeniyle TEKYOL’a uygulanacak idari para cezasinin
Mulga Ceza Yonetmeligi kapsaminda hesaplanmasi sonucunda ise $u sonuca
ulasilmistir. Temel para cezasi %(.....) olup ihlalin suresi bakimindan agirlastirici unsur
%(.....) olarak uygulanmig; temel hafifletici unsur indirimi %(.....) olarak uygulanarak
para cezasl %(.....) olarak tespit edilmistir. Bu sekilde Milga Ceza Yonetmeligi
kapsaminda TEKYOL bakimindan uzlasma indiriminin %25 olarak uygulanmasi
sonucu uzlasilan idari para cezasi orani %(.....) olarak tespit edilmis olup bu rakam,
1.759.986,63 TL'ye tekabul etmektedir. Mllga Ceza Yonetmeligi kapsaminda
uygulanacak para cezasinin, Yeni Ceza Yonetmeligi'ne kiyasen daha dusuk idari para
cezasl ongormesi, bu durumda lehe olanin Mullga Ceza Yonetmeligi oldugunun
anlagildigindan TEKYOL’a agrega satis fiyatlarini belirlemek ve/veya arzi kontrol
etmek seklinde vuku bulan uygulamalarla 4054 sayili Kanun’un 4. Maddesini ihlalden
1.759.986,63 TL idari para cezasi uygulanmasi gerektigi anlasiimistir.

(491) Son olarak; ENSAR, TEKYOL ve UGUR'un personel maaslarinin belirlenmesi ve
calisan ayartmama seklinde vuku bulan uygulamalarina iligkin aciklamalarina
deginilmesinde fayda gorulmastur. Bu baglamda ilk olarak calisan Ucretlerinin
sabitlenmesi hususunda yénelik olarak ENSAR, TEKYOL ve UGUR tarafindan 6zetle;
tesebbus calisanlarinin ekseriyetle asgari Ucret dizeyinde maas almasindan bahisle
calisanlarin Ucretlerinin benzestigi ifade edilmigtir.

(492) Calisan ayartmama hususuna iligskin olarak ise, TEKYOL tarafindan; bulgularin elde
edildigi tarihten sonrasina tekabll eden dénemde TEKYOL, TARLAK ve UGUR
arasinda personel gecisi oldugu belirtiimis ve buna yonelik SGK kayitlari sunulmustur.
Sunulan SGK kayitlarindan hazir beton firmalari arasinda personel gegisi oldugu
anlasilimistir. Diger yandan ENSAR tarafindan ise; ENSAR’In ¢alisanlarinin tamaminin
aile Uyesi olmasindan hareketle ENSAR’dan bir bagka hazir beton firmasina gegen bir
calisanin olmadigi ve bu durumun olagan karsilanmasi gerektigi ifade edilmistir.

(493) Dosya kapsaminda gergeklestirilen yerinde incelemelerde elde edilen bulgulardan;
ENSAR, TEKYOL ve UGURun hem maaslar sabitlemek hem de birbirlerinin
calisanlarini ise almamak seklinde tezahlr eden bir uzlasinin tarafi olduklari
hususunda bir tereddiit bulunmamaktadir. Bu nedenle, ENSAR, TEKYOL ve UGUR’a
isnat edilen ve personel maaslarinin belirlenmesi ve ¢alisan ayartmama seklinde vuku
bulan isgucu piyasasi uygulamalarinin da 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigi
sonucuna ulasiimistir. Bu kapsamda ENSAR, TEKYOL ve UGUR’a uygulanacak idari
para cezalari da hem Yeni Ceza YoOnetmeligi hem de Mdilga Ceza Yonetmeligi
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kapsaminda hesaplanmisg; yapilan hesaplamalar sonucunda tesebbuslerin lehine olan
Yonetmelik huktmleri belirlenmistir.

(494) Bu sekilde yapilan degerlendirmelere gore iggucu piyasasindaki ihlaller nedeniyle
ENSAR bakimindan Yeni Ceza Yonetmeligi kapsaminda uygulanacak temel para
cezasi %(.....) olarak tespit edilmistir. ihlale isaret eden bulgularin bir yildan uzun iki
yildan kisa bir sureye tekabul etmesinden hareketle Yeni Ceza Ydnetmeligi'nin 5.
maddesinin uguncu fikrasinin (a) bendi uyarinca baslangi¢ ceza oraninin beste bir
oraninda artirilarak %(.....); temel hafifletici para cezasi indiriminin ise %(.....) olarak
uygulanarak %(.....) olmasi gerektigi sonucuna ulasiimistir. ENSAR’a uzlagma indirimi
olarak %25 uygulanarak nihai para cezasi orani %(.....) olarak tespit edilerek Yeni Ceza
Yonetmeligi kapsaminda 1.289.370,21 TL olarak hesaplanmistir. ENSAR bakimindan
isgucu piyasasi ihlallerine uygulanacak para cezasi Milga Ceza Yonetmeligi
kapsaminda da hesaplanmigtir. Mulga Ceza Yonetmeligi bakimindan temel para
cezasl %(.....) olup; sureden %(.....)'e artirlmigtir. Temel hafifletici unsur indirimi %¢.....)
olarak uygulanarak %(.....) oranina ulasilmistir. Uzlagsma orani %25 oraninda
uygulanarak nihali para cezasi orani %(.....) olarak hesaplanmis; bu durumda Mulga
Yonetmelik kapsaminda uygulanmasi gereken idari para cezasi 1.611.712,76 TL
oldugundan, ENSAR'In isglcl piyasasindaki ihlalleri i¢in lehe uygulanmasi gereken
yonetmeligin Yeni Ceza Yonetmeligi oldugu anlasiimistir. Bu sekilde tespit edilen idari
para cezasl ENSAR bakimindan 1.289.370,21 TL olarak belirlenmistir.

(495) Isglicli piyasasindaki ihlaller igin UGUR’a Yeni Ceza Yodnetmeligi bakimindan
uygulanacak temel para cezasi %(.....) olarak tespit edilmistir. ihlale isaret eden
bulgularin bir yildan uzun iki yildan kisa bir sureye tekabul etmesinden hareketle Yeni
Ceza Yonetmeligi'nin 5. maddesinin tGg¢uncu fikrasinin (a) bendi uyarinca baslangi¢
ceza oraninin beste bir oraninda artirnlarak %(.....); temel hafifletici para cezasi
indiriminin ise %(.....) olarak uygulanarak %(.....) olmasi gerektigi sonucuna ulagiimistir.
UGUR’a uzlagma indirimi olarak %25 uygulanarak nihai para cezasi orani %(.....)
olarak tespit edilerek Yeni Ceza Yonetmeligi kapsaminda 2.202.342,83 TL olarak
hesaplanmisgtir.

(496) UGUR bakimindan isglicti piyasasi ihlallerine uygulanacak para cezasi Miilga Ceza
Yonetmeligi kapsaminda da hesaplanmistir. Milga Ceza Yonetmeligi bakimindan
temel para cezasi %(.....) olup; streden %(.....)'e artirlmigtir. Temel hafifletici unsur
indirimi %(.....) olarak uygulanarak %(.....) oranina ulasilmigtir. Uzlagma orani %25
oraninda uygulanarak nihali para cezasi orani %(.....) olarak hesaplanmig; bu durumda
Mulga Yonetmelik kapsaminda uygulanmasi gereken idari para cezasi 2.752.928,53
TL oldugundan, UGUR'un isgiict piyasasindaki ihlalleri icin lehe uygulanmasi gereken
yonetmeligin Yeni Ceza Yonetmeligi oldugu anlagiimistir. Bu sekilde tespit edilen idari
para cezasi UGUR bakimindan 2.202.342,83 TL olarak belirlenmistir.

(497) Son olarak TEKYOL'un da iggucu piyasasindaki personel maaslarinin belirlenmesi ve
calisan ayartmama seklinde vuku bulan uygulamalariyla 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesini ihlal ettigi sonucuna ulasiimigtir. TEKYOL’a bahsi gegen ihlallaer igin Yeni
Ceza Yonetmeligi bakimindan uygulanacak temel para cezasi %(.....) olarak tespit
edilmistir. Ihlale isaret eden bulgularin bir yildan uzun iki yildan kisa bir siireye tekabl
etmesinden hareketle Yeni Ceza Yonetmeligi'nin 5. maddesinin Uglincu fikrasinin (a)
bendi uyarinca baslangi¢ ceza oraninin beste bir oraninda artirilarak %(.....); temel
hafifletici para cezasi indiriminin ise %(.....) olarak uygulanarak %(.....) olmasi gerektigi
sonucuna ulasiimistir. TEKYOL’a uzlagma indirimi olarak %25 uygulanarak nihai para
cezasl orani %(.....) olarak tespit edilerek Yeni Ceza Yonetmeligi kapsaminda
1.314.123,35 TL olarak hesaplanmistir.

115/118



26-04/98-40

(498) TEKYOL bakimindan da isgucu piyasasi ihlallerine uygulanacak para cezasi Mulga

(499)

(500)

Ceza Yonetmeligi kapsaminda da hesaplanmistir. Midlga Ceza Yonetmeligi
bakimindan temel para cezasi %(.....) olup; sureden %(.....)e artinimistir. Temel
hafifletici unsur indirimi %(.....) olarak uygulanarak %(.....) oranina ulagiimistir. Uzlagsma
orani %25 oraninda uygulanarak nihali para cezasi orani %(.....) olarak hesaplanmis;
bu durumda Mulga Yonetmelik kapsaminda uygulanmasi gereken idari para cezasi
1.642.654,19 TL oldugundan, TEKYOL'un iggucu piyasasindaki ihlalleri i¢in lehe
uygulanmasi gereken yonetmeligin Yeni Ceza Yonetmeligi oldugu anlasiimistir. Bu
sekilde tespit edilen idari para cezasi UGUR bakimindan 1.314.123,35 TL olarak
belirlenmistir.

J. SONUC

Rekabet Kurulunun 28.08.2025 tarihli ve 25-32/754-M sayih karari uyarinca Siirt ilinde
faaliyet gosteren hazir beton Ureticileri Bilal Ensar insaat Mad. Enerji Nak. San. ve Tic.
Ltd. Sti., Maruf OYSAL-Ugur Beton, Tarlak Yapi Ins. Mad. San. AS ve Tekyol Beton
San Tic. Ltd. S$ti. hakkinda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4.
maddesinin ihlal edilip edilmediginin tespitine yonelik olarak yurutilen sorusturma
kapsaminda 31.12.2025 tarihli ve 25-50/1241-MUA sayili uzlasma ara kararina
istinaden gonderilen uzlasma metni; Tekyol Beton San Tic. Ltd. $ti.  tarafindan
12.01.2026 tarihli ve 79156 sayili, Maruf OYSAL-UJur Beton tarafindan 12.01.2026
tarihli ve 79183 sayili, 16.01.2026 tarihli ve 79374 sayili, Bilal Ensar Ingaat Mad. Eneriji
Nak. San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan 16.01.2026 tarihli ve 79373 sayili teblig yazi ile
suresi icinde Kurum kayitlarina intikal etmistir.

Uzlagsma metinlerinde ihlalin varligi ve kapsami ile uzlagsma ara kararinda 6ngorulen
azami idari para cezasi oranlari ve tutarlart Tekyol Beton San Tic. Ltd. S$ti., Maruf
OYSAL-Ugur Beton ve Bilal Ensar insaat Mad. Enerji Nak. San. ve Tic. Ltd. Sti.
tarafindan acikca kabul edilmis olup,

1. Bilal Ensar ingaat Mad. Enerji Nak. San. ve Tic. Ltd. Sti., Maruf OYSAL-Ugur Beton
ve Tekyol Beton San Tic. Ltd. S$ti’'nin hazir beton satis fiyatlarini belirlemek ve/veya
arzi kontrol etmek seklinde vuku bulan uygulamalariyla 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesini ihlal ettigine,

2. Bu nedenle, 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin Uguncl fikrasi ve tesebblsln
lehine olan 15.02.2009 tarih ve 27142 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan “Rekabeti
Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotiiye
Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iligkin Yénetmelik”in 5. maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendi, ikinci fikrasi, Gglincl fikrasinin (a) bendi ve 7. maddesi
uyarinca
- 2024 yili gayrisafi geliri Gzerinden %(.....) oraninda olmak Uzere

- Bilal Ensar ingaat Mad. Enerji Nak. San. ve Tic. Ltd. Sti.'ye
2.686.187,93-TL
- Maruf OYSAL-Ugur Beton’a 4.588.214,22-TL
- Tekyol Beton Sanayi Ticaret Ltd. S$ti.'ye 2.737.756,99-TL
idari para cezasl uygulanmasina

3. 4054 sayilli Kanun'un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici

Anlagma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotuye Kullaniimasina
Yoénelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlagsma Usullne lliskin Yonetmelik”in 4.
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maddesinin doérdunclu fikrasi uyarinca uzlasma usull sonucunda tesebbuslere
verilecek idari para cezasinda %25 oraninda indirim uygulanmasina,

. Bu kapsamda uzlasma usull sonucunda tesebbuslere

- 2024 yili gayrisafi geliri Gzerinden %(.....) oraninda olmak Uzere
- Bilal Ensar ingaat Mad. Enerji Nak. San. ve Tic. Ltd. Sti.’ye
2.014.640,95-TL
- Maruf OYSAL-Ugur Beton’a 3.441.160,67-TL
- Tekyol Beton Sanayi Ticaret Ltd. $ti.’ye 2.053.317,74-TL
tutarinda idari para cezasi uygulanmasina

. Bilal Ensar ingaat Mad. Enerji Nak. San. ve Tic. Ltd. Sti., Maruf OYSAL-Ugur Beton

ve Tekyol Beton San Tic. Ltd. Sti'nin agrega satis fiyatlarini belirlemek ve/veya arzi
kontrol etmek seklinde vuku bulan uygulamalariyla 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesini ihlal ettigine,

. Bu nedenle, 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin tguncu fikrasi ve tesebbuslerin

lehine olan 15.02.2009 tarih ve 27142 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Rekabeti
Sinirlayict Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétiiye
Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iliskin Yénetmelik’in 5. maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendi, ikinci fikrasi, tgtnca fikrasinin (a) bendi ve 7. maddesi
uyarinca 2024 yili gayrisafi geliri Gzerinden %(.....) oraninda olmak Uzere
- Bilal Ensar ingaat Mad. Enerji Nak. San. ve Tic. Ltd. Sti.'ye

2.302.446,79-TL
- Maruf OYSAL-Ugur Beton’a 3.932.755,05-TL
- Tekyol Beton Sanayi Ticaret Ltd. Sti.’ye 2.346.648,84-TL
idari para cezasi uygulanmasina

. 4054 sayil Kanun’'un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici

Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétuye Kullanilmasina
Yénelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlagsma Usulline iliskin Yénetmelik”in 4.
maddesinin doérdinclu fikrasi uyarinca uzlasma usull sonucunda tesebbuslere
verilecek idari para cezasinda %25 oraninda indirim uygulanmasina,

. Bu kapsamda uzlagma usull sonucunda tesebbuslere 2024 yili gayrisafi geliri

Uzerinden nihai olarak %(.....) oraninda olmak Uzere

- Bilal Ensar ingaat Mad. Enerji Nak. San. ve Tic. Ltd. Sti.'ye
1.726.835,10-TL

- Maruf OYSAL-Ugur Beton’a 2.949.566,29-TL

- Tekyol Beton Sanayi Ticaret Ltd. Sti.’ye 1.759.986,63-TL

tutarinda idari para cezasi uygulanmasina,

. Bilal Ensar ingaat Mad. Enerji Nak. San. ve Tic. Ltd. Sti., Maruf OYSAL-Ugur Beton

ve Tekyol Beton San Tic. Ltd. $ti'nin personel maaslarinin belirlenmesi ve galisan
ayartmama seklinde vuku bulan uygulamalariyla 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini
ihlal ettigine,
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2. Bu nedenle, 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin tGgluncu fikrasi ve tesebbuslerin
lehine olan 27.12.2024 tarih ve 32765 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Rekabeti
Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétiye
Kullanilmasi Halinde Verilecek Idari Para Cezalarina iliskin Ydnetmelik’in 5.
maddesinin birinci fikrasi, ikinci fikrasi, Uguncu fikrasi (a) bendi ve 7. maddesi
uyarinca
- 2024 yili gayrisafi geliri izerinden %(.....) oraninda olmak Uzere

- Bilal Ensar ingaat Mad. Enerji Nak. San. ve Tic. Ltd. Sti.'ye
1.719.160,27-TL
- Maruf OYSAL-Ugur Beton’a 2.936.457,10-TL
- Tekyol Beton Sanayi Ticaret Ltd. $ti.’ye 1.752.164,47-TL
tutarinda idari para cezasi uygulanmasina

3. 4054 sayilli Kanun’un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici
Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotuye Kullaniimasina
Yoénelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine lliskin Yonetmelik”in 4.
maddesinin doérdinclu fikrasi uyarinca uzlasma usuli sonucunda tesebbuslere
verilecek idari para cezasinda %25 oraninda indirim uygulanmasina,

4. Bu kapsamda uzlasma usull sonucunda tesebbuslere

- 2024 yili gayrisafi geliri zerinden %(.....) oraninda olmak Uzere
- Bilal Ensar ingaat Mad. Enerji Nak. San. ve Tic. Ltd. Sti.'ye
1.289.370,21-TL
- Maruf OYSAL-Ugur Beton’a 2.202.342,83-TL
- Tekyol Beton Sanayi Ticaret Ltd. Sti.'ye 1.314.123,35-TL

tutarinda idari para cezasi uygulanmasina

IV.  Bdylece Rekabet Kurulunun 28.08.2025 tarihli ve 25-32/754-M karari uyarinca
yurutilmekte olan sorusturmanin Bilal Ensar Insaat Mad. Enerji Nak. San. ve Tic. Ltd.
Sti., Maruf OYSAL-Ugur Beton ve Tekyol Beton San Tic. Ltd. $ti. bakimindan uzlasma
usull ile sonlandiriimasina

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde
yargi yolu acik olmak {izere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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