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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2025-1-008 (Devralma)
Karar Sayisi : 25-10/225-114

Karar Tarihi : 13.03.2025

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Huseyin UNLU, AYSE ERGEZEN, Cengiz COLAK,
Ridvan DURAN

B. RAPORTORLER : E. Ebru (")ZTUR_K, Kubra Nur YILMAZ, Omer Furkan OZDEMIR
Yagmur DOLU INCEGELIS

C. BILDIRIMDE
BULUNANLAR : - Greenwich BidCo Limited
Temsilcileri: Av. M. Togan TURAN, Av. Selen TOMA,
Av. Mehmet MUEZZINOGLU
Orjin Maslak, Eski Blylkdere Caddesi, No:27 K:11, 34485
Maslak/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Kantar Media Group’un tum istirakleriyle birlikte tek
kontroliinin H.l.G. Capital, LLC tarafindan yodnetilen fonlar tarafindan
devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 07.02.2025 tarih ve
62722 sayil yazi ile intikal eden ve eksiklikleri 20.02.2025 tarih ve 63602 sayil yazi
ile tamamlanan bildirim Gzerine diizenlenen 06.03.2025 tarihli ve 2025-1-008/Ol sayili
On inceleme Raporu goriisiilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle; dosya konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda, Kantar Media Group’'un (KANTAR MEDIA) tek kontrolinin, tim
istirakleriyle birlikte, H.I.G. Capital, LLC (H.l.G. CAPITAL) tarafindan dolayl olarak
kontrol edilen Greenwich France BidCo SAS, Greenwich BidCo Limited ve heniz
kurulmamis olan Dutch BidCo BV tarafindan devralinmasi islemine 4054 sayil
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4
saylili Teblig) cergevesinde izin veriimesi talep edilmektedir.

Yapilan bildirimin temelini, 17 Ocak 2025 tarihinde taraflar arasinda imzalanan Satis
Opsiyonu Sozlesmesi olusturmaktadirt. Bildirimde, islemin ekonomik gerekgesine
iligkin olarak; (.....) belirtiimektedir.

2010/4 sayil Teblig’in 5. maddesinin birinci fikrasinda yer alan, “Kontrolde kalici

1 Devralan tesebbislerden biri olan Dutch BidCo BV’nin kurulugsu heniiz tamamlanmadidi igin
Sdézlesme’nin, Greenwich France BidCo SAS, Greenwich BidCo Limited, Kantar Square Two B.V. ve
Kantar TNS-MB SAS arasinda imzalandidi belirtiimistir.
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degisiklik meydana getirecek sekilde; Bir veya daha fazla tesebblisiin tamaminin ya
da bir kisminin dogrudan veya dolayli kontroliintin, hisse ya da mal varliginin satin
alinmasiyla, sézlesmeyle veya diger bir yolla bir ya da daha fazla tesebblis veya
hélihazirda en az bir tesebblisi kontrol eden bir ya da daha fazla kisi tarafindan
devralinmasi, Kanunun 7. maddesi kapsaminda birlesme veya devralma islemi
sayilir.” hukmu ile hangi tur islemlerin birlesme veya devralma iglemi sayilacagi
belirlenmistir.

Bildirimde, KANTAR MEDIA Kantar Group Holdings Ltd.nin (KANTAR GROUP) bir is
birimi oldugu belirtiimektedir. KANTAR MEDIA, KANTAR GROUP'un geri kalanindan
ayrilmis olup, islem kapsaminda H.l.G. CAPITAL'e devredilecektir. Ancak KANTAR
GROUP, bu iglem kapsamina dahil degildir ve  KANTAR MEDIA ile H.I.G.
CAPITAL'den bagimsiz olarak faaliyet gostermeye devam edecektir. Halihazirda,
Kantar Media Netherlands Holdings B.V. ve Kantar Media Netherlands TGI Holdings
B.V., Kantar Square Two. BV tarafindan kontrol edilmektedir. Kantar Square Two. BV
ise, Kantar Media Netherlands Holdings B.V. ve Kantar Media Netherlands TGl
Holdings B.V.'nin tek pay sahibi olan KANTAR GROUP tarafindan dolayl olarak
kontrol edilmektedir. Kantar Media Intelligence SAS ve Kantar Media France SAS ise
Kantar France Holdings SAS tarafindan dolayli olarak kontrol edilmektedir. Bu
dogrultuda, halihazirda Kantar Media Intelligence SAS ve Kantar Media France SAS,
KANTAR GROUP'un tek kontrolU altindadir.

Yukarida belirtildigi gibi taraflar arasinda, iglemin amaglari dogrultusunda imzalanan
Satis Opsiyonu Sézlesmesi’nin ekinde yer alan hisse alim sézlesmesi (SPA) uyarinca,
Greenwich France BidCo SAS, Greenwich BidCo Limited ve henlz kurulmamis olan
Dutch BidCo BV, KANTAR MEDIA hisselerinin %100'UnU devralacaktir. (.....).

Sonug olarak, islemin tamamlanmasinin ardindan H.l.G. CAPITAL, KANTAR
MEDIA'nin dolayl tek kontrolline sahip olacaktir. Bildirime konu iglem neticesinde
hisse devri aracihigiyla KANTAR MEDIA’'nin kontrolunde kalici bir degisiklik meydana
gelecek olmasi sebebiyle islemin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve 2010/4 sayili
Teblig’in 5. maddesi kapsaminda bir devralma islemi niteligi tasidig
degerlendiriimektedir.

Bildirim kapsaminda verilen ciro bilgileri incelendiginde, devre konu tesebbusun
cirosunun 2010/4 sayili Tebli§’in 7. maddesinin birinci fikrasinda belirtilen esikleri
asmadigi gérilmektedir. Ote yandan 2010/4 sayili Teblig'in 7. maddesinin ikinci fikrasi
“Tirkiye cografi pazarinda faaliyet gbsteren veya ar-ge faaliyeti olan ya da
Tlrkiye’'deki kullanicilara hizmet sunan teknoloji tegebblislerinin devralinmasina iliskin
islemlerde; birinci fikranin (a) ve (b) bentlerinde yer alan iki yiiz elli milyon TL esikleri
aranmaz.” duzenlemesini haizdir. Teknoloji tesebbusleri ise 2010/4 sayili Teblig’in 4.
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde; “Dijital platformlar, yazilim ve oyun yazilimi,
finansal teknolojiler, biyoteknoloji, farmakoloji, tarim kimyasallari ve saglik teknolojileri
alanlarinda faaliyet gbsteren tesebblisleri veya bunlara iliskin varliklar’ seklinde
tanimlanmaktadir.

Devre konu tesebbus KANTAR MEDIA’nIn, yazilim sektoru alaninda faaliyet gosteren
bir tesebbis oldugu g6z 6ninde bulunduruldugunda 2010/4 sayih Tebli§’in 4.
maddesinde yer alan “teknoloji tesebblisu” tanimina  dahil  oldugu
degerlendiriimektedir. Bildirimde yer alan ciro bilgileri dikkate alindiginda, 2010/4
saylli Teblig’in 7. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, teknoloji tesebbuslerinin
devralinmasina iligskin islemlerde devre konu tesebbus bakimindan iki yuz elli milyon
TL ciro esigi aranmayacagindan ve diger islem tarafi H.I.G. CAPITAL’in cirosu ilgili
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maddede ongorulen esikleri astigindan, bildirim konusu iglemin 2010/4 sayili Teblig'in
7. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri uyarinca Kurulun iznine tabi bir
devralma islemi niteliginde oldugu anlagiimaktadir.

Devre konu KANTAR MEDIA, musterilerine izleyici davraniglari, reklam etkinligi ve
medya tuketim kaliplari hakkinda bilgiler saglayan bir medya oOlgcum ve analiz
saglayicisidir. KANTAR MEDIA, markalarin, ajanslarin ve medya sahiplerinin
pazarlama stratejilerini optimize etmelerine ve Olgulebilir sonuglar elde etmelerine
yardimci olan veri odakli ¢ozUmler sunmaktadir. Tesebbus, igerik ve reklam
ekosistemlerine hizmet ederek kitlelere ulagsmak, kitlelerle etkilesim kurmak,
hedeflemek ve kitlelerden ekonomik kazang¢ elde etmek igin gereken icgorileri
sunmaktadir. KANTAR MEDIA asagidaki alanlarda ticari faaliyet yarutmektedir:

e Televizyon izleyici dlgumu, radyo izleyici 6lgimu ve ¢capraz medya izleyici
Olcimu, geri donus verileri veya lisanslama hizmetleri,

e Musterilerin planlama ve dogrulama araglari da dahil olmak tzere tescilli bir
analitik platform araciligiyla izleyici verilerini ve diger veri setlerini analiz
etmelerini saglayan, izleyici lgimunu destekleyen bir yazilim platformu olan
TechEdge,

e Medya tlketimini ve davranigsal profillemeyi, aktivasyonu ve hedeflemeyi
anlayan veri ve icgoruler saglayan bir sendikasyon hizmeti olan Hedef Grup
indeksi abonelik hizmetleri, spor medyasi takibi, anket erisim panelleri,
medya i¢gorileri ve analizleri iceren Hedef Grup indeksi hizmetleri,

e Reklam ajanslarina, markalara ve diger medya sirketlerine reklam istihbarati
verileri, kampanyalarda kullanilan yaratici nitelikler (6r. mesajlasma,
promosyonlar ve fiyat teklifleri) hakkinda istihbarat ve reklam istihbarati
arastirma ¢ozumleri gelistiriimesi, desteklemesi ve pazarlamasi saglayan
reklam verisi hizmetleri.

KANTAR MEDIA’'nin Turkiye'de faaliyet gostermekte olan istiraki Kantar Media Medya
Arastirmalari Danigsmanlik ve Ticaret AS de ayni alanlarda ticari faaliyetler
yurutmektedir.

Devralan konumundaki H.1.G. EU MM, kiresel bir 6zel sermaye ve alternatif varlik
yatirim sirketi olan H.l.G. CAPITAL tarafindan yonetilen bir yatirrm fonudur. H.I.G. EU
MM, belirli endUstri sektorlerinde 1 milyar ABD dolarina kadar geliri olan kiglk ve orta
dlcekli isletmelere yatinnm yapmaktadir. islem tarafi H.I.G. CAPITAL ise ABD, Avrupa
ve GlUney Amerika'da ofisleri bulunan bir kiresel 6zel sermaye ve alternatif varlik
yatinnm girketidir (Belge-1). H.I.G. CAPITAL’in Turkiye'de ¢esitli alanlarda gelir elde
eden portfdy sirketlerinin faaliyet alanlari asagida yer verilen tabloda sunulmaktadir:

Tablo 1: H.I.G. CAPITAL’in 2023 Yilinda Turkiye'de Ciro Elde Eden Portféy Sirketleri

Portfoy Sirketi

Faaliyet Alani
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Kaynak: Bildirim Formu

H.I.G. CAPITAL, Turkiye'de (.....) faaliyetlerinde bulunmaktadir.

Bildiimde, KANTAR MEDIA'nin Turkiye'deki faaliyetlerine dayanarak, Turkiye'deki
ilgili Grun pazarlarinin televizyon izleyici élgiimi pazari (Television Auidence
Measurement-TAM) olarak tanimlanabilecedi belirtiimektedir. Televizyon izleme
Olcim yoéntemleri, Turkiye’de sektérin batin katimcilarinin (TV yayincilari, reklam
verenler ve reklam ajanslari) bir araya gelerek olusturduklari Muagsterek Endustri
Komitesi (MEK) modeli ile uygulanmaktadir.

Tuarkiye'de, TAM hizmetinin saglanmasi MEK modeline dayandigindan, belirli bir stre
icin Tlrkiye’'de yalnizca bir dlglim hizmetleri saglayicisi bulunmaktadir. TIAK2 bu
model kapsaminda faaliyet gostermektedir. Bu nedenle televizyon izlenme oranlarinin
dlclim hizmetlerinin temini amaciyla kurulan TIAK'In rakibi bulunmamaktadir. Hizmet
saglayici ise ihale yoluyla secilmektedir. KANTAR MEDIA Turkiye’de 2012
senesinden beri TIAK'In saglayicisi konumundadir.

Kurul tarafindan, TIAK/KANTAR MEDIA kararinda® KANTAR MEDIA ile TIAK
arasinda TAM hizmetlerinin minhasiran saglanmasina yonelik olarak imzalanacak
sdzlesmeye bireysel muafiyet taninmistir. S6zlesme suresi boyunca Turkiye’de TAM
hizmetleri icin tek bir saglayici bulunmaktadir. Bu dogrultuda, Turkiye'de, TIAK ile
anlasmali olan tek TAM saglayicisi olarak KANTAR MEDIA, 2027 yilinda s6zlesme
siiresi sona erene kadar %100 pazar payina sahiptir ve TIAK ile akdettigi sdzlesme
uyarinca bu hizmetlerin tek saglayicisidir. TIAK'In mevcut sdzlesmesinin sona
ermesini takiben yeni bir ihale dizenlemesi beklenmektedir.

Kurulun TIAK/TNS Il kararinda*5 Ulkemizde televizyon izleyici Slgiimi hizmetleri

2 jlk etapta Uluslararasi Reklamcilik Dernegi (International Advertising Association, IAA) biinyesinde
IAA yb6netim kuruluna karsi sorumlu olarak kurulan ve tizel kisiligi bulunmayan gonulli bir teknik komite
olan TIAK, Kurul'un 02.11.2009 tarih ve 09-50/1236-310 sayili karari sonrasinda IAA’dan bagimsiz,
hukuki belirlilige ve teknik yeterlilie sahip, yazili kurallara tabi bir anonim sirket olarak yapilanmaktadir.
813.02.2020 tarih ve 20-10/111-67 sayili Kurul Karari.

404.04.2013 tarih ve 13-19/269-M sayili Kurul Karari.

5 Kurul 14.07.2011 tarih ve 11-43/932-299 sayili TIAK/TNS | kararinda TIAK ile TNS arasinda akdedilen
Televizyon izleyici Olgimii Hizmet Sézlesmesi’ne 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde sayilan sartlarin
tamamini karsilamasi nedeniyle bireysel muafiyet tanimistir.
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pazarinin, “pazar igerisinde rekabet’ten ziyade, “pazar icin rekabet’in on plana ¢iktigi
bir piyasa 6zelligi gosterdigi ifade edilmistir. Karara gére bu durumun ortaya ¢ikmasina
yol acan temel faktor ise, televizyon izleme Olgumu verilerinin alicisi konumunda
bulunan reklam verenler, reklam ajanslari ve televizyon yayincilarinin buyuk
gogunlugunun MEK modeline gére 6rgutlenmis olan TIAK blnyesinde bir araya
gelmeleri ve bu olugum vasitasiyla belirli bir sure icin ilgili hizmeti tek bir tegebbusten
almalandir. Kararda, TAM hizmetinin, bu hizmeti tek elden sunmak icin tesebbuslerin
yaristigi bir ticari faaliyet olmanin 6tesinde, televizyon yayincihigi ile iligkili olan farkl
pazarlardaki rekabeti etkileyebilecek bir hizmet niteligini tasidigi belirtiimigtir. Zira
reklam verenlerin televizyon mecralarina yaptiklari harcamalarin dagitiimasinda en
dnemli kistas, televizyonlarin izlienme oranlaridir. Kararda, esasen TIAK benzeri bir
yapinin varhginin, ilgili piyasada “pazar ici rekabet’i blyuk olglide ortadan kaldirip
bunun yerine “pazar igin rekabet’i ikame etmesi yonuyle rekabeti kisitlayici bir nitelik
arz ettigi ancak televizyon izleme 8lgiimi hizmetinin TIAK benzeri bir yapinin denetim
ve kontrolunde tek elden alinmasinin, gerek s6z konusu hizmetin alicilari bakimindan
TAM verilerinin tedarik maliyetini distrmesi yonlyle, gerekse pazarda tum taraflarin
itimat edebilecedi objektif bir TAM verisinin Uretilmesini saglamasi yonuyle etkinlik
artirici oldugu ifade edilmistir®.

Bu kapsamda bir sdzlesmenin yururlikte oldugu surecgte Tlrkiye'de faaliyet gosteren
yalnizca bir TAM saglayicisi olmasina ragmen, bu durumun rekabetin mevcut
olmadigi anlamina gelmedigi, pazarda rekabetin belirli zaman araliklarinda
yogunlasan bir sekilde mevcut oldugu, ihale surecinde KANTAR MEDIA'nin rekabet
baskisindan bagimsiz olmadigi, mevcut sézlesme kapsaminda yeterince yuksek
kalitede hizmet sunulmasi ve gelecekteki ihalelerde bagarili olunmasi icin yeni ihale
sureclerinde rekabetgi teklifler sunulmasi gerektigi degerlendiriimektedir.

Yukarida aciklananlar ¢ercevesinde KANTAR MEDIA'nin televizyon izleyici 6lgtimu
pazarinda %100 pazar payina sahip olmasina ragmen pazarin yapisinin tek saglayici
ile hizmet sunumunu gerekli kilmasi, ihale yonteminin pazarda saglayici segimi icin
uygulanabilir olmasi ve rakiplerin ihalede esit yaris kosullarina tabi olmasi sebepleriyle
islem kapsaminda rekabet kargiti bir endise ortaya ¢cikmadigi degerlendiriimektedir.

Kuresel olgekte, KANTAR MEDIA, Nielsen Holdings Plc, GfK SE, GARB Audience
Measurement JSC, Mobile Accord, Inc., Video Research Ltd., Médiamétrie SA,
MediaScope LLC, ya da Comscore, Inc. gibi rakiplerle rekabet etmektedir. Ayrica
belirtilen kuresel oyuncular Turkiye'de, TIAK ihalelerine katilabilmektedir. Ozellikle,
Gemius Arastirma ve Dansimanlik Hizmetleri Ltd. Sti. aracihdiyla yerel mevcudiyeti
bulunan Gemius SA’ya, KANTAR MEDIA tarafindan Turkiye pazarinda bir rakip olarak
isaret edilmektedir.

Bununla birlikte, KANTAR MEDIA’nin faaliyetleri ile H.I.G. CAPITAL tarafindan
yonetilen fonlar tarafindan kontrol edilen portfdy sirketlerinin faaliyetleri arasinda
herhangi bir 6rtisme bulunmamaktadir. Diger yandan H.l.G. CAPITAL'nin portfdy
sirketlerinden higbirinin, KANTAR MEDIA’nin Turkiye'de faaliyet gdsterdigi sektorlerin
ust veya alt pazarinda faaliyet gostermedigi ve taraflarin faaliyetleri arasinda fiili veya
potansiyel bir arz-talep iligskisi bulunmadigi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen agiklamalar dogrultusunda, bildirime konu islem ile 4054 sayil
Kanun’un 7. maddesi ¢ergevesinde basta hakim durum yaratiimasi ya da mevcut bir
hakim durumun gug¢lendiriimesi olmak Gzere etkin rekabetin 6nemli dlcide azaltiimasi

6 A.g.k. para. 33.
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sonucunun ortaya ¢gikmayacagi kanaatine ulagiimigtir.
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H. SONUC

(25) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
saylh Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayih
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin dnemli Ol¢lde
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 gin iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak tizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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