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Soz konusu karar uyarinca, duzenlenen 14.04.2000 tarih, D2/2/1.S.-00/1 sayili
Nihai Inceleme Raporu, 01.05.2000 tarih, REK.0.06.00.00/18 sayili Baskanlik
onergesi ile 00-16 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

RAPORTORLERIN GORUSU : IBMin routing ve switching drinlerindeki fikri
mulkiyet haklarina iligkin 144 ABD patenti ve henuz beklemede olan 58 ABD patent
basvurusunu kapsayan haklari Cisco'ya devrini igeren islemin 4054 sayili Kanun’un
7 nci maddesinde yasaklandigi uUzere ilgili pazarlarda rekabetin 6nemli dl¢ude
azaltilmas! sonucunu dogurmayacag! ve dolayisiyla s6z konusu devralma islemine
izin verilmesinde sakinca bulunmadigi digtunulmektedir.

INCELEME VE DEGERLENDIRME
1. ilgili Pazar

Uriin Pazari: Cisco tarafindan fikri mulkiyet haklari devralinacak olan urunler,
switchler (anahtarlar) ve routerlardir (yonlendiriciler). Veri iletiminde kullanilan bu
urinler ayni zamanda Cisco tarafindan da uretilmektedir. Veri iletimi, veri aglari
araciligiyla saglanmakta ve son yillarda teknolojisi sirekli yenilenmektedir. isleme
konu urunler veri agi ekipmanlarinin énemli bir kismini olusturmaktadir. Bir veri ag,
aktif ve pasif unsurlardan olusmaktadir. Pasif unsurlar veri aginin fiziksel altyapisini
(kablolama) olusturmaktadir. Aktif unsurlar ise verileri bu hatlar Uzerinde
yonlendirmekte ve en kisa yoldan istenilen adrese ulagsmasini saglamaktadir. Veri
aginin aktif unsurlari su urtinlerden olusmaktadir: NIC, hub, switch, router, RAS ve
modem. Aktif unsurlar icerisinde switch ve routerlarin toplam payr %50'yi
gecgmektedir. Aktif ve pasif unsurlarin birbirlerinin yerine kullanilmasi muamkan
degildir.

islemin degerlendiriimesinde esas alinacak (riin pazarlarinin belirlenmesinde,
yeni teknolojik gelismelerle Grunlerin fonksiyonlarinin birbirine yaklastigi gorulse de,
halihazirda bu UrlUnlerin birbirleriyle ikame edilemedigi g6z6nune alinarak Urdn
bazinda bir pazar tanimi yapilmig; "router pazari" ve "switch pazar" olarak iki ayri
ardn pazari esas alinmistir.

Cografi Pazar: IBM ve Cisco drunlerinin tim Tuarkiye'de satildigi ve s6z
konusu devralma igleminin Tlrkiye pazarini timunu etkileyecegi dugunuldugunden
ilgili cografi pazar, Turkiye Cumhuriyeti sinirlari olarak belirlenmistir

2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Tarkiye switch pazari 1998 yili itibariyle 17°den fazla tesebblsun faaliyet
gosterdigi, 4 firma yogunlasma oraninin (CR4) %66,9 oldugu siki oligopolistik bir
yaplya sahiptir. Bu pazarda, taraflardan Cisco % ...’lik pazar payi ile lider konumda
iken, IBM ise nispeten oldukga dusuk olan %...'luk bir paya sahiptir. Cisco, her ne
kadar ilgili pazarin lideri konumunda ise de, mevcut pazar yapisi dahilinde hakim
durumda oldugu iddia edilememektedir. S6z konusu devralma igslemine izin verilmesi
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durumunda, IBM pazardan c¢ekilirken, Cisco’nun pazar pay! %26,6 olacak; CR4 ise
% 68,8’e yukselecektir. Dolayisiyla, s6z konusu devralma igslemi nedeniyle switch
pazarinda hem Cisco’nun pazar payinda hem de ilgili pazarin yogunlasma oraninda
meydana gelecek artisin, pazardaki rekabeti olumsuz yodnde etkileyecegi
dusunulmemektedir.

Tarkiye router pazari ise 1998 yili itibariyle 11°den fazla tesebbusin faaliyet
gosterdigi, 4 firma yogunlasma oraninin (CR4) ise %86,6 oldugu siki oligopolistik bir
yaplya sahiptir. Bu pazarda, taraflardan Cisco % ...’lik pazar pay! ile lider konumda
iken, IBM ise nispeten dusuk olan %...’lUk bir paya sahiptir. Ancak, IBM %...’luk payI
ile pazarin Uguncu buyuk tesebblsu konumundadir. Devralma sonrasinda IBM’in
pazardan gekilmesiyle Cisco’nun pazar payinin %70,5’e ¢gikacagi ve CR4’lUn ise %
89,7’e yukselecegdi gorulmektedir. Yapilan analizler ilgili islemin, hali hazirda yuksek
bir yogunlasma oranina sahip olan router pazarinin biraz daha yogunlagsmasina ve
Cisco’'nun lider konumunun ise biraz daha guclenmesine neden olacagini
gOstermektedir.

Cisco’nun islem oOncesi ve sonrasi router pazarindaki pazar paylari hakim
durumda olduguna isaret etse de, bir tesebbusln pazar payi, ilgili pazardaki hakim
durumu igin dnemli bir gosterge olmakla birlikte tek basina yeterli degildir. Bu
nedenle, pazarin goOsterdigi Ozelliklerin tumUndn birarada degerlendirilmesi
gerekmektedir.

Bu noktada pazara giris engelleri ve potansiyel rekabet hakim durumun
tespitinde dikkate alinmasi gereken O6nemli bir unsurdur. Paylar ve yogunlasma
oranlari agisidan incelendiginde pazar siki oligopolistik bir yapi sergilese de, pazara
giris ve c¢iIkis engellerinin olmamasi faaliyet gdsteren tesebbislerin pazar
davraniglarini etkileyebilmektedir.

Network (ag) sektort her yil ortalama %30-40 oraninda blyumektedir ve bu
bldyimenin artarak devam edeceg@i tahmin edilmektedir. Sektdrin bu kadar hizl
blyUmesi yeni girigleri tesvik etmektedir. Bu UrlUnlerin yUksek teknolojiye sahip
olmasi herhangi bir giris engeli yaratmamakta, tam aksine sektordeki yeniliklerin
¢ogunlukla esnek yapida belirli alanlarda yogunlasmis kig¢lk oyuncular tarafindan
yapildigi gézlenmektedir. Bunun yani sira bu Urlnlerde musterilerin davranislari da
pazara yeni girisleri tesvik etmektedir. Pazardaki alicilar hergseyden 6nce aldiklari
aktif drlinlerde belirli standart 6zellikler aramakta ve Ureticiler de bu standartlara
gore uretim yapmakta bu da pazara giriste patent ve lisanslarin dnemini
azaltmaktadir. Bir diger tesvik edici sebep de alicilarin bu Urlnleri farkli saticilardan
temin etme yoluna gitmeleridir.Hizla blUyumekte olan sektor yeni tesebbuisleri bu
alana gekmekte ve yeni oyuncular da bu pazarda kendilerine yer bulabilmektedir.

Ayrica, bilgi teknolojileri alaninda son yillarda O6nemli gelismeler
yasanmaktadir. Bilgi ve hizmetlere erigsim ihitiyacinin artmasiyla birlikte, bir¢ok
kurulug, mevcut daginik aglarini tek bir ¢oklu hizmet adina donustlirme arayisina
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girmiglerdir. Bu nedenle, geleneksel ses ekipmani Ureticisi olan sirketler tim trafigi
tasiyacak bir ag ile, bir yandan musgterilerine genis yelpazede hizmetler sunarken
diger yandan maliyet tasarruflarini musterilerine yansitmayl amaglamaktadirlar.
Veri, ses ve goruntu iletisiminin batinlesmesi, musterilerin maliyetlerden 6nemli
Olcude tasarruf etmelerini ve ayni zamanda ¢oklu hizmet agi tzerinden Web TV, Ag
Ticareti, E-posta, Sanal Ozel Adlar, Internet (izerinden ses, uzaktan 6grenim/6gretim
ve desktop toplantilar ve tibbi goéruntileme gibi yenilikgi uygulamalardan
yararlanmalarini saglayacaktir.

Bu egilime uygun olarak telefon ekipmani saglayicilari, bilgisayar agi
teknolojisine hem dahili arastirma ve gelistirme yoluyla hem de devralma yoluyla
blyuk vyatirnmlar gergeklestirmektedirler. Bu alanda yakin gecmiste &6nemli
devralmalar gercgeklesmistir. Bu nedenle, sektorde global c¢apta bir rekabet
yasanmakta ve Nortel, Ericsson, Alcatel, Motorola, Siemens gibi klasik
telekomunikasyon ekipmani saglayicilarinin devralmalar yoluyla bu rekabeti daha da
artiracagi ve Cisco'nun bu buyuk sirketler karsisinda rekabet glcunun azalacagi
beklenmektedir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, IBM’'in routing ve switching Urunlerindeki fikri
mulkiyet haklarinin Cisco'ya devri igleminin ilgili Grin pazarlarindaki yogunlasmayi
ve Cisco’nun router pazarindaki payini artirmasinin rekabetin 6nemli dl¢lde
azalmasi sonucunu dogurmayacadi; dolayisiyla, ilgili pazarlarda devralma islemi
sonucunda Kanun’un 7 nci maddesine aykiri bir durumun ortaya cikmayacagi
kanaatine variimistir.

SONUC

Yukarida yer verilen agiklamalar isiginda; Cisco ile IBM arasinda akdedilen,
IBM'in routing ve switching urtnlerindeki fikri malkiyet haklarina iligkin 144 ABD
patenti ve henuz beklemede olan 58 ABD patent bagvurusunu kapsayan devralma
isleminin, 4054 sayili Kanun’'un 7 nci maddesinde yasaklandigi Uzere router ve
switch pazarlarinda rekabetin 6nemli dlgide azaltiimasi sonucunu dogurmayacagi
ve dolayisiyla séz konusu devralma islemine izin verilmesine OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.
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