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E. DOSYA KONUSU: Sakarya ilinde hazir beton sektorinde faaliyet gosteren
tesebbuslerin hazir beton satig fiyatini belirlemek suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesi ihlal ettikleri iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Rekabet Kurumu kayitlarina 23.12.2010 tarih ve 9580 sayi ile
giren, gizlilik kayith sikayette ozetle;

— Sakarya ilinde faaliyet gosteren butun hazir beton santrallerinin pazarlama birimlerinin
C25 turd hazir beton icin ayni fiyati vermelerinin dikkat gektigi,

— Yapilan aragtirma neticesinde, beton santrallerinin aralarinda anlastiklari ve bu anlagma
cercevesinde ayni fiyattan mal sattiklarinin herhangi bir belgeye dayanmaksizin
ogrenildigi ve bu durumun rekabete aykiri oldugu

iddia edilmekte ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun)
kapsaminda gereginin yapilmasi talep edilmektedir.

Dosya kapsaminda, sikayet konusu iddialara iligkin daha ayrintili bilgi alabilmek amaciyla
sikayet sahibi ile gorusilmis ve kendisinden bilgi talep edilmistir. Kurum kayitlarina
21.01.2011 tarih ve 628 sayi ile giren e-postada, alti ay dncesinde Sakarya ilindeki hazir
beton tesislerinin fiyatlari arasinda 1-15 TL arasinda degisen farklar bulunurken, sikayetin
yapildidi siralarda hepsinin ayni fiyattan hazir beton satisi yaptigi iddia edilmektedir. Ayrica,
yapilan gorusmede sikayet sahibi tarafindan, iddialara konu tesebbuslerin Belpas Sakarya
Bliyiiksehir Belediyesi ihtiyag Maddeleri Paz. Tic. ve San. A.S. (BELPAS BETON), inciler
ingsaat Kum Ocag isletmeciligi Ticaret ve Sanayi A.S. (INCi BETON), Oyak Beton San. ve
Tic. A.S. (OYAK BETON) ve Aridil Konut ve Otomotiv Pazarlama San. ve Tic. A.S. (ARIDIL
BETON) oldugu, KDV ve nakliye dahil hazir beton m? fiyatlarinin 2-3 ay 6ncesinde 80 TL
iken gikayetin yapildigi ddnemde 92 TL'ye ¢iktidi ifade edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 23.12.2010 tarih ve 9580 sayi ile giren
gizlilik kayith sikayet (izerine diizenlenen 24.01.2011 tarih ve 2010-2-320/ii-11-373.ESO
sayill Ik inceleme Raporu, Rekabet Kurulunun 03.02.2011 tarih ve 11-07/138-M sayili
toplantisinda gorusulerek Sakarya ilinde hazir beton sektorinde faaliyet gosteren
tesebbusler hakkinda 6narastirma yapilmasina karar verilmistir.

Yapilan dnarastirma sonunda hazirlanan 10.05.2011 tarih ve 2010-2-320/0A-11-373.ESO
saylll Onarastirma Raporu, Rekabet Kurulunun 17.05.2010 tarih ve 11-31/626-M sayili
toplantisinda gérisilimiis ve INCIi BETON, OYAK BETON, ARIDIL BETON, BELPAS
BETON, Nuh Beton A.S. (NUH BETON), Cimsa Cimento San. ve Tic. A.S. (CIMSA BETON)
ve Akyazi Hazir Beton Nalburiye ins. Nakliye Petrol Urlinleri San. ve Tic. Ltd. Sti. (AKYAZI
BETON) hakkinda, 4054 sayilli Kanun’un 4. maddesini ihlal edip etmediklerinin tespiti
amaclyla sorusturma agilmasina karar verilmistir.

4054 sayih Kanun'un 43/2. maddesi uyarinca sorusturma karari ve tesebbusler ile ilgili
olarak ileri surtlen iddialarin tiru ve niteligi hakkinda yeterli bilgi, 31.05.2011 tarih ve 3322,
3323, 3324, 3325, 3326, 3327, 3328 sayil yazilar ile hakkinda sorusturma yuratilen
tesebbuslere teblig edilerek 30 gun iginde ilk yazili savunmalarini yapmalari talep edilmistir.
INCi BETON, CIMSA BETON, NUH BETON, OYAK BETON, BELPAS BETON, ARIDIL
BETON ve AKYAZI BETON’un ilk yazili savunmalari Kurum kayitlarina sirasiyla 28.06.2011
tarih, 4758 sayi; 29.06.2011 tarih, 4772 sayi; 30.06.2011 tarih, 4800 sayi; 30.06.2011 tarih,
4818 sayi; 05.07.2011 tarih, 4920 sayi; 08.07.2011 tarih, 5052 say! ve 13.07.2011 tarih,
5162 sayi ile intikal etmigtir.
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27.06.2011 tarih ve 2010-2-320/BN-11-373.ESO sayili Bilgi Notu Rekabet Kurulunun
06.07.2011 tarihli toplantisinda goérusulerek, 11-41/887-M sayi ile sorusturma agilmasina
iliskin kararda adi “inci Hazir Beton Tic. A.S.” seklinde gegen tesebbiisiin unvaninin “inciler
insaat Kum Ocag Islt. Ticaret ve Sanayi A.S.” (INCI BETON) olarak degistiriimesine karar
verilmistir.

CIMSA BETON tarafindan 16.06.2011 ve 4512 sayi ile yapilan basvuruda; 2010/3 sayili
Dosyaya Girig Hakkinin Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina lliskin Teblig
kapsaminda dosyaya giris hakki talep edilmigtir. S6z konusu talepler Uzerine dizenlenen
04.07.2011 tarih ve 2010-2-320/BN-11-373.ESO sayilh Bilgi Notu, Rekabet Kurulunun
14.07.2011 tarihli toplantisinda goérisulmias ve 11-43/935-M sayili karar ile acilan
sorusturma kapsaminda s6z konusu tesebbus ile ilgili olan tUm bilgi ve belgelerin birer
kopyalari ile dnarastirma raporunun bir kopyasinin veriimesine iligkin talepler reddedilmistir.
So6z konusu karara kargi tesebbusun Bilgi Edinme Degerlendirme Kuruluna yapmis oldugu
basvuru anilan Kurulun 23.11.2011 tarih ve 8018 sayil karari ile reddedilmistir.

ARIDIL BETON tarafindan, ilk yazili savunmalarina ek olarak génderilen bilgi ve talepler,
Kurum kayitlarina 05.08.2011 tarih ve 5691 sayi ile intikal etmistir.

Sorusturma heyetinin 27.10.2011 tarih ve 2010-2-320/BN-11-373.ESO sayili Bilgi Notu
uzerine, Rekabet Kurulunun 02.11.2011 tarih ve 11-55/1443-M sayil karari ile sorugturma
suresinin 3 ay uzatiimasina karar verilmigtir. S6z konusu karar hakkinda sorusturma
yurutulen tesebbuslere 14.02.2012 tarih ve 150 sayi, 01.12.2011 tarih ve 6576 sayi ile
16.11.2011 tarih ve 6368, 6369, 6370, 6371,6372, 6373 sayih yazilar ile bildirilmigtir.

Yurutulen sorusturma sonunda hazirlanan ve Sorusturma Heyeti'nin goris ve tespitlerini
iceren 17.02.2012 tarih ve 2010-2-320/SR sayili Sorusturma Raporu, ayni Kanun’'un 45.
maddesi uyarinca tum Kurul Gyeleri ile ilgili taraflara teblig edilmis ve 30 gunluk savunma
sure uzatim talebi bulunan taraflara ek sure taninmistir. Gonderilen bildirime cevaben
taraflarin ikinci yazili savunmalari 23.03.2012-24.04.2012 tarihleri arasinda Kurum
kayitlarina intikal etmistir. ikinci yazili savunmalara iligkin Sorusturma Heyeti gérislerini
iceren Ek Gorus, ayni Kanun’un 45. maddesi uyarinca Kurul Gyeleri ile hakkinda sorusturma
yuritilen taraflara 10.05.2012 tarihinde teblig edilmistir. Uglincli yazili savunmalara iligkin
savunma sure uzatim talebinde bulunan taraflara 30 gunluk ek sure verilmistir. Hakkinda
sorusturma yuratulen taraflarin Gglncd yazili savunmalarn 30.05.2012-04.06.2012 tarihleri
arasinda Kurum kayitlarina intikal etmigtir. 28.08.2012 tarihinde taraf temsilcilerinin
katilimiyla s6zli savunma toplantisi yapiimis ve 28.08.2012 tarihli Kurul toplantisinda nihai
karar verilmistir. Karar 11.09.2012 tarihinde tefhim edilmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda;

— ARIDIL BETON, BELPAS BETON, NUH BETON, CIMSA BETON ve AKYAZI BETON'un
4054 sayill Kanun'un 4. maddesini ihlal ettiklerine dair yeterli delile ulagilamadigi,

— INCILER BETON ve OYAK BETON'un 4. maddesini ihlal eder nitelikte eylemlerde
bulunduklari gerekgesiyle, anilan tegebbuslere ayni Kanun'un 16. maddesi gergevesinde
idari para ceza verilmesi gerektigi

ifade edilmistir.
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I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
I.1. Hakkinda Sorusturma Yirutiilen Tesebblisler
1.1.1. INCi BETON

2000 yilinda Adapazar tesisi ile faaliyete baslayan INCi BETON'un Adapazar’nda 120
m?3saat ve 60 m3/saat, Karasu’da 120 m¥saat, Hendek’te 120 m3/saat ve Tarakl’'da ise 60
m?3/saat Uretim kapasitesine sahip hazir beton tesisleri bulunmaktadir.

.1.2. OYAK BETON

2004 tarihinde kurulan ve Oyak Grubu sirketlerinden olan OYAK BETON, Marmara, i¢
Anadolu, Akdeniz ve Karadeniz bolgelerinde ve Istanbul, izmit, Adapazari, Bolu, Adana,
Mersin, Nigde, Kahramanmaras, Osmaniye, Hatay, Ankara, Samsun, Trabzon, Rize illerinde
faaliyet gostermektedir. OYAK BETON'un, toplam kapasitesi 7.500.000 m® olan 45 adet
hazir beton tesisi bulunmaktadir. Tesebbusln, hazir betonun ana hammaddelerinden biri
olan agrega ihtiyacini kargilamak (izere istanbul, Bolu, Gebze, Ankara'da faaliyet gosteren 5
adet agrega ocagl bulunmaktadir. Sadece yuksek miktarda alim yapan mdusgterilere
dogrudan satis yapan OYAK BETON Adapazan ilinde 7 adet bayi araciligiyla satis
yapmaktadir.

1.1.3. ARIDIL BETON

Andil Grup blnyesinde faaliyet gésteren ARIDIL BETON 1999 yilinda Adapazar’nda
kurulmustur. Hazir beton Uretim hacminin 160 m¥saat oldugu belirtilen sirket, Adapazari ve
yakin ilgelerde hizmet vermektedir. ARIDIL BETON'un Adapazari, Kaynarca, Soégutli,
Avanos, Nevsehir, Turgutlu, Pinarbagi ve Kandira olmak Uzere sekiz adet hazir beton tesisi
bulunmaktadir.

.1.4. BELPAS BETON

Adapazari Belediyesi Iktisadi isletmeler Mudurliigi'ne bagl olarak 1986 yilinda faaliyet
gOstermeye baglayan ve Sakarya ili merkezinde 120 m®/saat’lik Uretim kapasitesine sahip
bir tesisi bulunan BELPAS BETON’un Beton Santrali Birimi’nin 30.04.2011 tarihinden
itibaren tasfiye surecine girilmesine karar verilmis olup, sube kapanisi 27.07.2011 tarihli
Ticaret Sicili Gazetesi'nde ilan edilmistir.

1.1.5. NUH BETON

Nuh Cimento Sanayi A.$.'nin ayri bir faaliyet kolu olarak 1987 yilinda Bostanci tesisinde
Uretime baslayan NUH BETON, Hereke, Biyiikbakkalkdy, ikitelli Biyikgekmece, izmit,
Yalova, Tuzla, Adapazari, Yenikapi, Adapazari-Camyolu, Dizce, Golcuk, Gebze, Gemlik,
Altinova, Olimpiyat, Gaziosmanpasa, Goztepe, Silivri, Bahg¢esehir, Maltepe ve Ayazaga
tesislerinde faaliyet goOstermektedir. S6z konusu tesislerden Adapazari ve Camyolu
tesislerinin Sakarya ilinde faaliyette bulundugu belirtiimistir.

1.1.6. GiIMSA BETON

1988 yilinda Adana'da, Zeytinli Hazir Beton Tesisi ile tretime basladigi belirtilen CIMSA
BETON’un Adana, Mersin, Kayseri, Antalya, Osmaniye, Kahramanmaras, Nevsehir,
Aksaray, Karaman, Konya, Bursa, Bilecik, Eskisehir ve Kitahya illerinde faaliyet gosteren
toplam 46 adet hazir beton tesisi bulunmaktadir. Hazir beton Gretimi yapan tesislerin toplam
yilik kapasitesi ise 3.500.000 m¥tur. Sirket, Sakarya ilinde Adapazarn ve Pamukova tesisleri
ile faaliyet gostermektedir.
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.1.7. AKYAZI BETON

2005 yilinda uretime baglayan AKYAZI BETON Sakarya ilinde Merkez, Batakkody, Tagkesti
ve Adapazari’'nda bulunan subeleri ile Sakarya ve gevresinde faaliyet gostermektedir.

1.2. Yapilan inceleme ve Tespitler
1.2.1. Sektére iliskin Genel Bilgiler

Hazir beton, yapi guvenligi agisindan belirli standartlarda dretilip kullaniimasi énemli olan ve
belirli bir sure iginde tuketiimesi gereken homojen bir Grundldr. Adapazari’'nda hazir beton
sektorinde faaliyet gosteren tesebbuslerin 2010 yili ve 2011 yih Ocak-Eylil donemine ait
satislar dikkate alinarak hesaplanan aylik pazar paylari asagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo 1: Ocak 2010- Eyliil 2011 Dénemi Aylik Pazar Paylari (%)’

Aylar Cimsa | Akyazi Aridil? Belpas Nuh inci Oyak Toplam
Oca.10 (.....) ) (o) [ (Coen) (o) JGeen) (-eoe) 100,00
Sub.10 (.e..r) (n-nr) ()| (nnnl) (---n) (....r) (---n) 100,00
Mar.10 (....r) (n-nr) ()| (nenl) (---n) (....r) (---n) 100,00
Nis.10 (-..) (-....) (o) | (-ennn) (-...n) (-.n) (-...n) 100,00
May.10 (....r) (n-nr) (T I K (---n) (....r) (---n) 100,00
Haz.10 (.e..r) (n-nr) ()| (nnnl) (---n) (.e..r) (---n) 100,00
Tem.10 (.e..r) (n-nr) ()| (nnnl) (---n) (.e..r) (---n) 100,00
Agu.10 (.e..r) (n-nr) ()| (nnnl) (---n) (....r) (---n) 100,00
Eyl.10 (.e..r) (n-nr) (T I K (---n) (....r) (---n) 100,00
Eki.10 (.e..r) (n-nr) ()| (nnnl) (---n) (.e..r) (---n) 100,00
Kas.10 (cennr) (n-nr) (o) () (---n) (ennr) (nnn) 100,00
Ara.10 (.e..r) (n-nr) ()| (nnnl) (---n) (....r) (---n) 100,00
Oca.11 (.e..r) (n-nr) ()| (nnnl) (---n) (....r) (---n) 100,00
Sub.11 (-..n) (-....) (o) | (-ennn) (-...n) (-.n) (-...n) 100,00
Mar.11 (.e..r) (n-nr) ()| (nnnl) (---n) (.e..r) (---n) 100,00
Nis.11 (.e..r) (n-nr) ()| (nnnl) (---n) (.e..r) (---n) 100,00
May.11 (.e..r) (n-nr) ()| (nnnl) (---n) (....r) (---n) 100,00
Haz.11 (-..) (-....) (o) | (-ennn) (-...n) (-.n) (-...n) 100,00
Tem.11 (.e..r) (n-nr) ()| (nenl) (---n) (....r) (---n) 100,00
Adu.11 (.e..r) (n-nr) (T I K (---n) (....r) (---n) 100,00
Eyl.11 (.e..r) (n-nr) ()| (nnnl) (---n) (....r) (---n) 100,00
Ocak 2010- Eyliil 2011 () (-eon) (o) [ (oen) (o) [Geen) (-oe) 100,00

Yukaridaki tablodan, ilgili donemde Adapazari ve yakinindaki ilgelere yapilan toplam satiglar
dikkate alindiginda ARIDIL BETON, NUH BETON ve INCi BETON’un sirasiyla en biyiik
pazar payina sahip ilk G¢ tesebbus oldugu gorulmektedir. Bunun yani sira s6z konusu
siralamanin, aylik bazda satig miktarlari dikkate alindiginda degisebildigi gorulmektedir.

' Dosya kapsaminda tesebbislerden elde edilen bilgilerin degerlendiriimesinde tesebbislerin Sakarya ili
Adapazari ilgesine olan satiglarinin yani sira Adapazari’na yakin olan Erenler (3 km), Serdivan (4 km), Arifiye
(3 km) ve Sapanca (13 km) ilgcelerine yonelik satislari da dikkate alinmistir. Bu dogrultuda, pazar paylari
hesaplanirken de s6z konusu tesebbuslerin bahse konu ilgelere yaptiklari satiglar degerlendirmeye alinmis ve
boylelikle s6z konusu tesebbdslere ait satislarin kendi aralarindaki agirliklari kargilastiriimistir.

2 Aridil tarafindan 6narastirma asamasinda verilen ve 2010 yilina iliskin olan satis verilerinde satisin yapildigi
ilce ayrimi yapilmamistir. Dolayisiyla, tesebblsin s6z konusu dénemde Sakarya ilinin tamamina yaptigi
satiglar dikkate alinmistir. Bunun bir sonucu olarak, tablodan da anlasilacagi Uzere tesebbusun ilgili
dénemdeki aylik pazar paylari devam eden dénemlerdeki pazar paylarindan daha yiksek gikmigtir.
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1.2.2. ilgili Pazar
1.2.2.1. ilgili Uriin Pazari

Hazir beton, belirli oranlarda c¢imento, dogal veya yapay agrega, su ve belli katki
malzemelerinin mikserle karigtirimasi yontemiyle Uretilen ve Ureticiye taze beton olarak
sunulan bir ingsaat malzemesidir. Hazir beton urUnleri, kullanim amaclari bakimindan C14,
C16, C18, C20, C25 ve C 25+ gibi alt kategorilere ayrilabilmekle birlikte, tlrler arasinda
yuksek arz ikamesi bulunmaktadir. Dosya bakimindan ilgili Gran pazari, “hazir beton pazan”
olarak belirlenmistir.

1.2.2.2. ilgili Cografi Pazar

Hazir beton kisa sure iginde kullaniima zorunlulugu olan, stoklanamayan, yuksek tagima
maliyetleri olan ve belirli bir sirenin ge¢mesi halinde kullanilabilmesi igin gerekli 6zellikleri
kaybeden, uzun mesafeli tasinmasi hem teknik hem de ekonomik agidan mumkun olmayan
bir Grindur. SOz edilen bu 6zellikleri ve yluksek tasima maliyetleri nedeniyle, hazir beton,
uretildigi santralden yaklasik 50 km uzakliga kadar taginabilmektedir. Ote yandan, 50 km’lik
mesafe kriteri her durumda gegerli degildir. Bu mesafe, yol, iklim ve dogal kosullara gore
artabilmekte veya azalabilmektedir. Bu noktada, betonun tesiste transmiksere yuklenmesi,
tesisten transmikser ile ingaat alanina ulastiriimasi, musteri tarafindan teslim alinmasi ve
pompa araciligiyla kaliba yerlestiriimesinde gecen slrenin hazir betondaki kivam ve
islenebilirlik kayiplarinin dnlenebilmesinde kritik esik olan iki saatlik strenin altinda olmasi
gerektigi de belirtiimelidir.

Dolayisiyla ilgili cografi pazarin belilenmesinde esas alinacak kriter temel olarak, hazir
betonun en fazla 2 saat iginde tuketiime zorunlulugu ve yaklagik 50 km mesafeye kadar
tasinabiliyor olma Ozellikleridir. Dosya kapsaminda Adapazari ve cevresinde faaliyet
gosteren tesebbusler hakkinda sorusturma yapilmig olmakla birlikte, iddialarin
degerlendiriimesini etkilemeyecek olmasi sebebiyle kesin bir ilgili cografi pazar taniminin
yapillmasina gerek gorulmemistir.

1.2.3. Yerinde incelemelerde Elde Edilen Belgeler

Dosya kapsaminda Adapazar’nda 12.04.2011 tarihinde BELPAS BETON, INCi BETON,
OYAK BETON, ARIDIL BETON, CIMSA BETON ve NUH BETONun tesislerinde;
27.04.2011 tarihinde AKYAZI BETON ve Hendek Hazir Beton Tic. ve San. Ltd. S$ti’nin
(HENDEK BETON) tesislerinde; 28.04.2011 tarihinde Eksiler ins. Ltd. Sti. (EKSILER
BETON) ve Karasu Hazir Beton Paz. San. ve Tic. Ltd. $ti. (KARASU BETON) tesislerinde;
27.10.2011 tarihinde CIMSA BETON, ARIDIL BETON, AKYAZI BETON ve NUH BETON’un
tesislerinde; 28.10.2011 tarihinde OYAK BETON ve INCi BETON’un tesislerinde;
03.11.2011 tarihinde CIMSA BETON Genel Merkezi, NUH BETON Dogu Marmara Bélge
Muadurlugu ile NUH BETON Genel Mudurlugi’'nde yerinde inceleme yapilmigtir.

.2.3.1. OYAK BETON’da Elde Edilen Belgeler

Belge 1: OYAK BETON’da yapilan yerinde incelemede Adapazari Tesis $efi Hakan
CUHADAR’In not defterinde yer alan notlar arasinda bulunan belgede asagidaki ifadeler
yer almaktadir:
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“

Toplanti: 20/10/10

)

(...
(Genel Mud(ir)

* 70 73 78 (+5TL Pompa Ucreti) + KDV
C-20 C-25 C(C-30

*65.151 (19/10/10 Sonu itb.) | C-35—85
* 60.524 (Eylil Sonu) } C-40—95

* Gro-250—69, Briit Farki—5+KDV
* 20 m3ve altinda 150+KDV pompa parasi
*+5 TL fiyati yiksek ver.”

Belge 2:

OYAK BETON Adapazari Tesis Jefi (.....)a, OYAK BETON Genel Mudur Teknik Asistani
oldugu anlasilan (.....) tarafindan 21.10.2010 tarihinde gonderilen “Adapazari, Dizce, Bolu
ve izmit illerinde Uygulanacak Yeni Beton Fiyatlar” konulu e-postada yeni oldugu belirtilen
fiyatlar agsagidaki sekilde duyurulmustur:

‘Degerli Arkadaglar,

Genel Muiddrimdz (....)in talimatiyla, Adapazari, Diizce ve Bolu Tesislerinde derhal
uygulanmak lizere yeni beton fiyatlari asagidaki gibi olmustur:

o C20/25.... 70 TL/m?3
e C25/30.... 73 TL/m?3
e C30/37 ... 78 TL/m?3
o (C35/45....85TL/m3
e C40/50 .... 95 TL/m?3

Diger beton fiyatlar bu birim fiyatlar dogrultusunda korelasyon yapilarak belirlenecekdir.
Birim fiyatlar, mikserli olup pompalama (icreti olarak; 5,00 TL/m?talep edilecektir. Odeme
vadesi maksimum 60 glin olacaktir. Titizlikle uyulmasi rica olunur.

lyi calismalar.”

Belge 3: OYAK BETON tarafindan Adapazari’nda okul ingaati i¢cin hazir beton talep eden
bir ingaat firmasina verilen 19.10.2010 tarihli fiyat teklifi, iki gun sonra 21.10.2010 tarihinde
degistirilmigtir. Yeni fiyat teklifinde tum hazir beton turleri bazinda fiyatlar 12 TL ile 13,5 TL
arasinda degisen miktarlarda artinimigtir. Yeni fiyat teklifinde, mikserli fiyatlar C16 icin 69,50
TL, C20 igin 72 TL ve C25 igin 75 TL olarak belirlenmistir.

1.2.3.2. INCi BETON’da Elde Edilen Belgeler

Belge 4: INCI BETON’da yapilan yerinde incelemede Satis ve Tahsilat Sorumlusu oldugu
belirtilen (.....))nin not defterinin 21 Ekim Persembe gunine ait sayfada yer alan notlari
arasinda bulunan belgede asagidaki ifadeler yer almaktadir:
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“ Mix

C-14- 69+KDV 5 Pompa + KDV
C-20- 70+5+KDV 80

C-25- 73+5+KDV 82

C-30- 78+5+KDV 87

C-35- 85+5+KDV

C-40- 90+5+KDV

20 m2altina 150+KDV Kismi yiik- 30,00+KDV”

(30) Belge 5: Ayrica, INCi BETON Teknik Koordinatérii oldugu belirtilen (....)’nin not defterinin
15 Ekim Cuma gunu tarihli sayfasinda yer alan notlari arasinda bulunan belgede: “Cars.
14:00 Toplanti” ifadesi yer almaktadir.

(31) Belge 6: Bes numaral belgenin elde edildigi, INCI BETON Teknik Koordinatdrii oldugu
belirtilen (.....)’nin not defterinin 20 Ekim Carsamba gunu tarihli sayfasinda yer alan notlar
arasinda ise asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“ Betoncular toplanti 14:00
Gro2 — 69+KDV
C20 — 70+5+KDV
C25 — 73+5+KDV
C30 — 78+5+KDV
C35 — 85+5+KDV
C40 — 95+5+KDV
Briit=+5
20 m*< P=150 TL”
(32) Belge 7: INCi BETON'un Satis Midiri oldugu belirtilen (.....)nin not defterinin 20 Ekim
Carsamba gunune ait sayfasinda yer alan notlarinda:
“C-14-69+5

C 20— 70+5
C25-73+5 + KDV
C 30— 78+5 60 gin
C35-85+5

C40 - 90+5 W, Brit—-5TL
P. tcreti— 20 m*® 150+KDV”

ifadeleri yer almaktadir.

(33) Belge 8: INCi BETON'da yapilan yerinde incelemede elde edilen 22.10.2010 tarihli INCI
BETON “Adapazarn Tesisi Beton Satis Fiyat Listesi” baslikh belgede asagidaki fiyatlar yer
almaktadir:
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“ INCI BETON ADAPAZARI TESISI
BETON SATIS FIYAT LISTESI

22 EKIM 2010
BETON CINSI MIKSERLI BIRIM FIYAT | POMPALI BIRIM FIYAT
(TL/MA3) (TL/M"3)
C 8/12 67,00 | -
C 12/15 68,00 73,00
C 16/20 69,00 74,00
C 20/25 70,00 75,00
C 25/30 73,00 78,00
C 30/37 78,00 83,00
C 35/45 85,00 90,00

Fiyatlar + KDV dir
Briit beton farki 5,00 YTL/M"3 tiir

20 m3 den az pompalanacak betonlar veya 6zel dbékim sartlarinda ayrica 150,00 TL/
pompa kirasi alinir.

Geciken 6demelerde her ay igin % 4 vade farki uygulanir.”
1.2.3.3. BELPAS BETON’da Elde Edilen Belgeler

Belge 9: BELPAS BETON’un hazir beton tesisinde yapilan yerinde incelemede 16.10.2010
tarihinde katihmcilari (.....)" seklinde belirtilen “Durum Degerlendirme Toplanti Gindemi”
baglikli toplantiya iliskin tutanakta: “Carsamba 14. betoncular toplantis®” ifadesi yer
almaktadir.

Belge 10: BELPAS BETON'da yapilan yerinde inceleme elde edilen ve “Revizyon Tarihi”
01.10.2010 olan belgede asagidaki fiyatlar yer almaktadir:

BETON SINIFI | MIKSERLI
C 12/15 69,00 TL
C 16/20 69,00 TL
C 20/25 70,00 TL
C 25/30 73,00 TL
C 30737 78,00 TL
C 35/40 85,00 TL
C 40/45 95,00 TL

Belge 11: BELPAS BETON’da elde edilen ve “Revizyon Tarihi” 25.10.2010 olan belgede ise
C 20/25 77,00 TL, C 25/30 80,00 TL ve C 30/37 85,00 TL seklinde beton tlrt bazinda fiyat
bilgilerine yer verilmistir.

Belge 12: BELPAS BETON’da yapilan yerinde incelemede elde edilen bir belgede
asagidaki tablo yer almaktadir.

316.10.2010 tarihi sonrasindaki Carsamba giini 20.10.2010 tarihidir.
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FIRMALAR POMPA |TRANSMIKSER |PERSONEL [SANTRAL (2010 YILIMERKEZ
SAYISI |SAYISI SAYISI SAYISI BETON SANTRAL
DOKUM
MIKTARI
M3
1 _[INCIBETON 7 24 31 3 230.000 110.000
2 |AKYAZI BETON 4 20 3 180.000
3 |ARIDIL BETON 6 20 3 160.000 105.000
4 |NUH BETON 3 13 40 2 125.000
5 |CIMSA BETON 4 16 2 140.000
6 |BELPAS BETON 2 10 24 1 100.000
7 |OYAK BETON 3 12 27 1 80.000
8 |PAMUKOVA
BETON 2 11 1 80.000
9 |KARASU BETON 2 5 1 70.000
10 |EKSIOGLU BETON 1 5 1 60.000
11 |GEYVE BETON 1 4 1 30.000
12 [SIVISGLU BETON 1 5 1 30.000
13 |BALKANCI BETON 1 5 1 20.000
TOPLAM 37 150 21 1.305.000

.2.3.4. NUH BETON’da Elde Edilen Belgeler

Belge 13: NUH BETON’da yapilan yerinde incelemede elde edilen bir belgede ise
asagidaki tablo bulunmaktadir:
ADAPAZARI
FIRMA SANTRAL | TRANSMIKSER POMPA 2010 ORAN
SAYISI SAYISI SAYISI URETIM
MIKTARI

! Z‘é” BETON 2 13 3 139.602 |  %10,6
2 | CimSA 2 16 4 140.000 %10,6
3 | inci 3 24 7 230.000 %17,40
4 | Andil 3 20 6 160.000 %12,1
5 | Oyak 1 12 3 80.000 %6,1
6 | Belpas 1 10 2 100.000 %7,6
7 | Akyazi 3 20 4 180.000 %13,6
8 Pamukova 1 11 2 80.000 %6, 1
9 | Geyve 1 4 1 30.000 %2,3
10 | Karasu 1 5 2 70.000 %5,3
11 | Sivisoglu 1 5 1 30.000 %2,3
12 | Eksioglu 1 5 1 60.000 %4,5
13 | Balkanci 1 5 10 20.000 %1,5

TOPLAM 21 150 37 1.319.602 %100

Belge 14: NUH BETON’da yapilan yerinde incelemede elde edilen belgede asagidaki

fiyatlar ve notlar yer almaktadir:
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¢ 1.11.2010
01.11.2010 TARIHINDEN ITIBAREN GECERLI OLMAK UZERE
ADAPAZARI BOLGESI BAYI BETON ALIS FIYAT LISTESI

BETON SINIFI POMPALI FIYATI (TL/m?
Cc 40 95,00
C 35 85,00
C 30 80,00
C25 75,00
C20 72,00
c16 71,50
GRO Il 71,00
GRO/ 69,00

2- Mikserli ahmlarda 2,00.-TL/m?3+ KDV INDIRIM UYGULANACAKTIR.

3- OZEL (BRUT) BETON FIYAT FARKI 5,00-TL/m?+ KDV OLARAK UYGULANACAKTIR.
5- 20 m®TEN AZ TALEPLERDE 150,00.-TL + KDV POMPA KIRASI TALEP EDILECEKTIR.
6- GECIKEN ODEMELERDE AYLIK %4 VADE FARKI ALINACAKTIR.”

1.2.3.5. ARIDIL BETON’da Elde Edilen Belgeler

Belge 15: ARIDIL BETON’da 27.10.2011 tarihinde yapilan yerinde incelemede elde edilen
ARIDIL BETON Satis Pazarlama Sefi (.....) tarafindan (....)e 21.10.2010 tarihinde
gonderilen “beton fiyatlar hakkinda” konulu e-postada asagidaki ifadelere yer verilmistir:

“‘Sayin (.....) bey
Size bugiin gelen bir miistari hakkinda bilgi vermek istiyorum.

Temeli 2 sene énce dbkilmdg bir ingatin blokaj betonunu 28.09 da yaptigim sézlesmeyle
11m3 C 25 olarak doktim. Kolon betonlari igin bugin kalfasiyla beraber geldiklerinde
yent fiyatlari verdim. Bu ingaatin tabliye betonu 40 m3 ustasina aitte temeli hazir 150 m3
betonu mevcuttu.

Ustasinin telefon goriismesi yaparak aldigi fiyati sizinle paylagsmak istedim.
Adapazarindan bir yeri arayarak C 25 igin 82.00 tl (kdv dahil) aldi ve aradigi kisi hemen
parayi verin yada ben geleyim

Bugiin eski fiyatlardan INCI BETONdan baglanti yapacadini belirtmistir.
Saygilarimla

(..)"

Belge 16: ARIDIL BETON’da 12.04.2011 tarihinde yapilan yerinde incelemede elde edilen
belgede asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“ Adapazan Firmalar Gériismeler Piyasa Kosullari

20 75
25 78
30 83 i

Belge 17: ARIDIL BETON'da 12.04.2011 tarihinde yapilan yerinde incelemede, Tesis
Maddurd (.....)in bilgisayarinda 25.03.2011 tarihinde olusturulmus word belgesi formatinda
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01.04.2010 ve 20.10.2010 tarihli iki farkh fiyat listesine ulagilmigtir. (.....) tarafindan yapilan
aciklamada sdz konusu listelerin uygulamada kullaniimadigi ve ARIDIL BETON’un galistigi
bir firmanin istegi Uzerine dizenlendigi ifade edilmistir.

ARIDIL BETON 01.04.2010 TARIHLI FIYAT LISTESIDIR

BETON SINIFI POMPALI
c12/15 55,00 TL
C16/20 56,00 TL
C20/25 59,00 TL

C 25/30 65,00 TL

C 30/37 70,00 TL
C35/45 82,00 TL
SAP300 82,00 TL
SAP400 88,00 TL ”
“ ARIDIL BETON 20.10.2010 TARIHLI FIYAT LISTESIDIR
BETON SINIFI POMPALI
C12/15 72,00 TL
C16/20 73,00 TL
C20/25 75,00 TL

C 25/30 82,00 TL

C 30/37 87,00 TL
C35/45 93,00 TL
SAP300 96,00 TL
SAP400 100,00 TL

1.2.3.6. AKYAZI BETON’da Elde Edilen Belge

(43) Belge 18: AKYAZI BETON'da 27.10.2011 tarihinde yapilan yerinde incelemede elde edilen
belgede asagidaki fiyatlar yer almaktadir:

AKYAZI HAZIR BETON PERAKENDE SATIS FIYAT LISTESI

23-10-2010 TARIHINDEN ITIBAREN GECERLI OLACAKTIR
S.NO BETON CINSI | MIKSERLI POMPALI
1 C-16/20 69.00TL+KDV | 74.00TL+KDV
2 C-20/25 70.00TL+KDV | 75.00TL+KDV
3 C-25/30 73.00TL+KDV | 78.00TL+KDV
C-30/37 78.00TL+KDV | 83.00TL+KDV
5 C-35/45 85.00TL+KDV | 90.00TL+KDV
6 SAP-300 dz 95.00TL+KDV | 100.00TL+KDV

1.2.4. Tesebbiislerin Fiyat ve Maliyet Hareketleri ile Talebin Yapisi

Sorusturma kapsaminda degerlendirmelerde kullanmak Uzere tesebbuslerden talep edilen
ve Kurumumuza muhtelif tarihlerde intikal eden bilgilerden yararlanilarak hazirlanan tablo ve

grafiklere asagida
.2.4.1. Fiyat Hare

yer verilmigtir.
ketleri

(45) Adapazar’nda faaliyet gosteren hazir beton firmalarinin, Uran fiyatlarina birlikte zam
yaptiklar iddiasinin degerlendirilebilmesi bakimindan s6z konusu tesebbuslerin satiglarinin
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blylk bir kismini olusturan C25 ve C30 hazir beton tirlerine* ait Ocak 2010- Eylil 2011
donemine iligkin aylik ortalama satis fiyatlarini gosteren tablo ve grafikler, dosya mevcudu
satis verileri dikkate alinarak asagida sunulmaktadir®:

Tablo 2: Ocak 2010-Eylul 2011 Dénemi Aylik Ortalama C25 Fiyatlari (TL/m?3)

Aylar Akyazi inci Oyak Nuh® Cimsa Belpas’ Andil

Oca.10 (ceeer) (ceeer) (ceeer) (nnn) (coeer) (coeer) (coeer)
Sub.10 (ceeer) (ceeer) (ceeer) () (coeer) (coeer) (coeer)
Mar.10 (ceeer) (ceeer) (ceeer) () (coeer) (coeer) (coeer)
Nis.10 (cennr) (| (P (ceeer) (coeer) (coeer) (coeer)
May.10 (ceeer) (ceeer) (ceeer) (nnn) (coeer) (coeer) (coeer)
Haz.10 (ceeer) (ceeer) (ceeer) (nnn) (coeer) (coeer) (coeer)
Tem.10 (ceeer) (ceeer) (ceeer) () (coeer) (coeer) (coeer)
Agu.10 (cennr) (| (P (ceeer) (coeer) (coeer) (coeer)
Eyl.10 (ceeer) (ceeer) (ceeer) (nnn) (coeer) (coeer) (coeer)
Eki.10 (ceeer) (ceeer) (ceeer) (nnn) (coeer) (coeer) (coeer)
Kas.10 (ceeer) (ceeer) (ceeer) () (coeer) (coeer) (coeer)
Ara.10 (cennr) (| (| (ceeer) (coeer) (coeer) (coeer)
Oca.11 (ceeer) (ceeer) (ceeer) () (coeer) (coeer) (coeer)
Sub.11 (ceeer) (ceeer) (ceeer) (nnn) (coeer) (coeer) (coeer)
Mar.11 (ceeer) (ceeer) (ceeer) () (coeer) (coeer) (coeer)
Nis.11 (ceeer) (cennr) (-ennr) (ceeer) (coeer) (coeer) (coeer)
May.11 (ceeer) (ceeer) (ceeer) () (coeer) (coeer) (coeer)
Haz.11 (ceeer) (ceeer) (ceeer) (nnn) (coeer) (coeer) (coeer)
Tem.11 (ceeer) (ceeer) (ceeer) () (coeer) (coeer) (coeer)
Agu.11 (ceeer) (| (-onnr) (ceeer) (nenr) (coeer) (coeer)
Eyl.11 (ceeer) (ceeer) (ceeer) (nnn) (coeer) (coeer) (coeer)

4 Sektordeki yaygin kullanim C20 beton tiiri igin C20/25, C25 beton tirl igin C25/30, C30 beton tiri igin
C30/37 ve C35 beton tiru igin C35/45 seklindedir.

5 Tesebblslerden alinan veriler incelendiginde NUH BETON, BELPAS BETON ve INCi BETON'un fiyatlarini
pompali ve mikserli seklinde ayirt ederek uyguladiklari; diger tesebbuslerin ise pompa veya mikser ayrimina
girmeden fiyatlama yaptiklar tespit edilmistir. S6z konusu tablo ve grafikler olusturulurken, satiglarini pompali
veya mikserli seklinde ayirabilen tesebbuslerin pompa bedeli dahil olmayan fiyatlan dikkate alinmistir.
Boylelikle, pompa bedelinin ortalama satis fiyatlar Uzerinde yaratabilecegdi yaniltici etkinin asgariye indiriimesi
hedeflenmistir.

6 Tesebbiislin Urettigi hizlandiricili, geciktiricili veya mineral katkili beton gesitlerinin maliyetleri arasinda kayda
deger farklar bulunmamasi nedeniyle, yapilan fiyat analizlerinde de s6z konusu beton cinsleri arasinda bir
ayrima gidilmemistir. Bu durum C 25 hazir beton tlriintin yani sira C 30 turG hazir beton i¢in de gegerlidir.
"BELPAS BETON'un 27.07.2011 tarihi itibariyle faaliyetlerine son verilmistir.
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Tablo 3: Ocak 2010-Eylidl Dénemi Aylik Ortalama C30 Fiyatlan (TL/m?3)

Aylar Akyazi inci Oyak Nuh Cimsa Belpas Andil

Oca.10 (ceeer) (-ennr) (-ennr) (ceeer) (coeer) (coeer) (coeer)
Sub.10 (ceeer) (ceeer) (ceeer) () (coeer) (coeer) (coeer)
Mar.10 (cennr) (cennr) (-ennr) (ceeer) (coeer) (coeer) (coeer)
Nis.10 (cennr) (| (-onnr) (ceeer) (coeer) (coeer) (coeer)
May.10 (cennr) (| (P (ceeer) (coeer) (coeer) (coeer)
Haz.10 (| (cennr) (-ennr) (ceeer) (coeer) (coeer) (coeer)
Tem.10 (ceeer) (ceeer) (ceeer) () (coeer) (coeer) (coeer)
Agu.10 () (| (P (ceeer) (coeer) (coeer) (coeer)
Eyl.10 (ceeer) (| (-ennr) (ceeer) (coeer) (coeer) (coeer)
Eki.10 () (| (P (ceeer) (coeer) (coeer) (coeer)
Kas.10 (ceeer) (-ennr) (-ennr) (ceeer) (coeer) (coeer) (coeer)
Ara.10 (ceeer) (ceeer) (ceeer) () (coeer) (coeer) (coeer)
Oca.11 (ceeer) (cennr) (-ennr) (ceeer) (coeer) (coeer) (coeer)
Sub.11 (| (-ennr) (-ennr) (ceeer) (coeer) (coeer) (coeer)
Mar.11 (ceeer) (-ennr) (-ennr) (ceeer) (coeer) (coeer) (coeer)
Nis.11 (| (cennr) (-ennr) (ceeer) (coeer) (coeer) (coeer)
May.11 (ceeer) (ceeer) (ceeer) (nnn) (coeer) (coeer) (coeer)
Haz.11 (| (| (-ennr) (ceeer) (coeer) (coeer) (coeer)
Tem.11 (ceeer) (| (-ennr) (ceeer) (coeer) (coeer) (coeer)
Agu.11 (ceeer) (-ennr) (-ennr) (ceeer) (coeer) (coeer) (coeer)
Eyl.11 (ceeer) (ceeer) (ceeer) (nnn) (coeer) (coeer) (coeer)

C25 ve C30 hazir beton tirlerine iligkin yukarida verilen fiyatlardaki degisimleri agagidaki

grafikler yardimiyla daha acgik sekilde géstermek mumkuandur:
Grafik 1: Ocak 2010 - Eylil 2011 Dénemi Aylik Ortalama C 25 Turl Hazir Beton Fiyatlari (TL/m?3)

(TICARI SIR)

Grafik 2: Ocak 2010 - Eylul 2011 Dénemi Aylik Ortalama C 30 Turu Hazir Beton Fiyatlari (TL/m?3)

(TICARI SIR)

Asagidaki tabloda, ilgili tesebbuslerin 2010 yili Ekim ayi ortalama fiyatlari 20.10.2010 tarihi
baz alinarak 1-20 Ekim ve 20-31 Ekim olmak Uzere iki ayri ddnemde incelenmistir:
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Tablo 4:20.10.2010 Tarihi Oncesi ve Sonrasindaki Ortalama C 25 ve C 30 Ekim Ay Fiyatlari (TL/m?3)

Beton )
Tard Ddnem Akyazi Inci Oyak Nuh Cimsa Belpa Ardil
1-20 Ekim (cennr) (nenr) (-onnr) (cennr) (coeer) (o (..nr)
C25 |21-31 Ekim (-....) (-..) (-...n) (-....) (-..) (-....) (-....)
% Degisim (ceeer) (coeer) (ceeer) (ceeer) (coeer) (ceeer) (ceeer)
1-20 Ekim (cennr) (nenr) (-onnr) (cennr) (coeer) (o (..nr)
C30 |21-31 Ekim (-....) (-..) (-...n) (-....) (-..) (-....) (-....)
% Degisim (cennr) (nenr) (-onnr) (cennr) (coeer) (o (..nr)

.2.4.2. Maliyet Hareketleri

Tesebbuslerin ortalama fiyatlarinda goézlemlenen degisimlerin, s6z konusu dénemde
tesebbuslerin  hazir beton dretim  maliyetlerindeki  degigimlerden  kaynaklanip
kaynaklanmadiginin degerlendirilebilmesi amaciyla tesebbuslerin ilgili donemde C25 ve C30
hazir beton tarlerine iliskin maliyetleri incelenmistir. Her ne kadar tesebbuslerin maliyet
hesaplama yontemleri arasinda farkliik olsa da, dosya kapsaminda incelenen fiyatlar
belirlenirken tesebbuslerin dikkate aldiklari maliyetleri gorebilmek amaciyla ayri bir
hesaplama yapilmamigtir. Boylelikle, tesebbuslerin maliyet dizeyinden ziyade s6z konusu
maliyetlerdeki aylik degisimlerin gozlemlenmesi hedeflenmigtir. Dosya kapsaminda dikkate
alinan ve tesebbuslerin kendi hesaplamalari sonucunda elde ettikleri maliyet verileri
asagidaki tablolarda yer almaktadir:

Tablo 5: Ocak 2010 - Eyliil 2011 Dénemi Aylik Ortalama C25 Tiirlii Hazir Beton Uretim Maliyetleri (TL/m?3)?

Akyazi®
Aylar | Cimsa [Kizilcikorman |Goktepe |Batakkdy |Belpas |Nuh™® |inci' Oyak
Tesisi Tesisi Tesisi

Oca.10 (....) (ceenr) (corr) (o) (corr) ()
Sub.10 () (ceenr) (o) (o) (o) (o)
Mar.10 (....) (ceenr) (o) (o) (corr) ()
Nis.10 (o) (ceenr) (o) (o) (o) (o)
May.10 (....) (ceenr) (o) (o) (corr) ()
Haz.10 (o) (ceenr) (o) (o) (o) (o)
Tem.10 (....) (ceenr) (o) (o) (corr) ()
Agu.10 (o) (ceenr) (o) (o) (o) (o)
Eyl.10 (o) (ceenr) (o) (o) (o) (o)
Eki.10 (o) (ceenr) (o) (o) (o) (o)
Kas.10 (....) (ceenr) (o) (o) (corr) ()
Ara.10 (o) (ceenr) (o) (o) (o) (o)
Oca.11 (.....) (.)]C...) [(....) (.....) (.....) (.....) (....)

8 ARIDIL BETON’un hazir beton tiretim maliyetlerine ulagilamamistir. Ayni durum C30 tiirii hazir beton igin de
gecerlidir.

9 Tesebbiisiin 2011 yilinda Taskesti ve Goktepe tesislerinin faaliyete gegmesi nedeniyle 2010 yilinda faaliyet
gOsteren tesis sayisi ile 2011 yilinda faaliyet gosteren tesis sayisi farklilik arz etmektedir. Ayrica tesebblus,
2010 yilinda maliyetlerini tesis bazinda ayirmadan hesaplamig, bunun yaninda, yeni acilan tesisler ile birlikte
maliyetlerin tesis bazli hesaplandigi bir uygulamaya gecmigtir. Dolayisiyla, ilgili tabloda, 2010 yilinda tesis
bazli bir ayrim yapilmamigken, 2011 yilinda Kizilcikorman, Goktepe ve Batakkdy tesislerinin maliyetleri ayri
ayr ele alinmigtir. Ayrica, tesebblsin 2011 Ocak-Mart dénemi hazir beton maliyetlerine ulagilamamistir.

0 Fiyat analizleri yapilirken ilgili tesebbustn drettigi hizlandinicili, geciktiricili veya mineral katkili beton
cesitlerinin ayrimina gidilmemis, ancak maliyetlerin aynistinldid1 siniflara paralel olarak yapilan analizlerde C
25 ve C 30 tUru hazir beton maliyetleri dikkate alinmistir.

" iigili tegebbiisin fiyatlarinda Adapazari ve Camyolu tesisleri dikkate alinmistir. Bununla birlikte maliyetlerde
en ¢ok satisin yapildigi Adapazari tesisi maliyetleri ele alinmistir.
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Sub.11 (ceeer) () [ (onnnl) (o (o (o (o (..nr)
Mar.11 (o ()| (ennd) (o (o (o (o (..nr)
Nis.11 (ceeer) () [ (onnnl) (o (o (o (o (..nr)
May.11 (ceeer) () [ (onnnl) (o (o (o (o (..nr)
Haz.11 (ceeer) () [ (onnnl) (o (o (o (o (..nr)
Tem.11 (ceeer) () [ (onnnl) (o (o (o (o (..nr)
Agu.11 (o ()| (ennd) (o (o (o (o (..nr)
Eyl.11 (ceeer) () [ (onnnl) (o (o (o (o (..nr)
Tablo 6: Ocak 2010 - Eyliil 2011 Dénemi Aylik Ortalama C 30 Tiirii Hazir Beton Uretim Maliyetleri (TL/m?3)
Akyazi
Aylar Cimsa | Kizilclkorman | Goktepe |Batakkdy |Belpas |Nuh inci Oyak
Tesisi Tesisi Tesisi
Oca.10 (cennr) (coeer) (o (o (o (..nr)
Sub.10 (cennr) (coeer) (o (o (o (..nr)
Mar.10 (cennr) (coeer) (o (o (o (..nr)
Nis.10 (o (-...n) (o (o (o (..nr)
May.10 (cennr) (coeer) (o (o (o (..nr)
Haz.10 (cennr) (coeer) (o (o (o (..nr)
Tem.10 (cennr) (coeer) (o (o (o (..nr)
Agu.10 (cennr) (coeer) (. (o (o (..nr)
Eyl.10 (o (-...n) (o (o (o (..nr)
Eki.10 (ceeer) (coeer) (o (o (o (..nr)
Kas.10 (cennr) (coeer) (o (o (o (..nr)
Ara.10 (cennr) (coeer) (o (o (o (..nr)
Oca.11 (o ()| (ennd) (o (o (o (o (..nr)
Sub.11 (ceeer) () [ (onnnl) (o (o (o (o (..nr)
Mar.11 (ceeer) () [ (onnnl) (o (o (o (o (..nr)
Nis.11 (ceeer) () [ (onnnl) (o (o (o (o (..nr)
May.11 (ceeer) () [ (onnnl) (o (o (o (o (..nr)
Haz.11 (o ()| (ennd) (o (. (o (o (..nr)
Tem.11 (ceeer) () [ (onnnl) (o (o (o (o (..nr)
Agu.11 (ceeer) () [ (onnnl) (o (o (o (o (..nr)
Eyl.11 (ceeer) () [ (onnnl) (o (o (o (o (..nr)

(49) Yukaridaki tablolarda yer verilen aylik ortalama hazir beton maliyetlerinin asagidaki
grafiklerde daha acgik sekilde gosterilmesi mumkundur:

Grafik 3: Ocak 2010 - Eylil 2011 Dénemi Aylik Ortalama C 25 Tarl Hazir Beton Maliyetleri (TL/m3)

(TICARI SIR)

16/46



(50)

12-42/1321-434

Grafik 4: Ocak 2010 - Eylil 2011 Dénemi Aylik Ortalama C 30 Tarl Hazir Beton Maliyetleri (TL/m3)

1.2.4.3. Talebin Yapisi

incelenen bdlgedeki talep yapisinin anlagilabilmesi amaciyla tesebblslerin Adapazar ve
cevresine, C25 ve C30 turd hazir beton satiglan ile toplam hazir beton satiglari
incelenmigtir. Asagidaki tablolarda Ocak 2010 - Eylal 2011 déneminde incelenen bdlgeye

tesebbuslerce gergeklestirilen aylik toplam satig miktarlari yer almaktadir.

(TICARI SIR)

Tablo 7: Ocak 2010 - Eylul 2011 Dénemi Aylik C25 Tirt Hazir Beton Satig Miktarlari (m?)

Aylar Cimsa Akyazi Ardil Belpas Nuh inci Oyak Toplam

Oca.10 (cennr) (cennr) (cennr) (cennr) (cennr) (ceeer) (ceeer) (coeer)
Sub.10 (cennr) (cennr) (cennr) (cennr) (cennr) (ceeer) (ceeer) (coeer)
Mar.10 (| (cennr) (cennr) (cennr) (cennr) (ceeer) (ceeer) (coeer)
Nis.10 (ceeer) (ceeer) (ceeer) (ceeer) (ceeer) (ceeer) (ceeer) (coeer)
May.10 (-ennr) (cennr) (cennr) (cennr) (cennr) (ceeer) (ceeer) (coeer)
Haz.10 (-ennr) (cennr) (cennr) (cennr) (cennr) (ceeer) (ceeer) (coeer)
Tem.10 (cennr) (cennr) (cennr) (cennr) (cennr) (ceeer) (ceeer) (coeer)
Agu.10 (| (cennr) (cennr) (cennr) (cennr) (ceeer) (ceeer) (coeer)
Eyl.10 (ceeer) (ceeer) (ceeer) (ceeer) (ceeer) (ceeer) (ceeer) (coeer)
Eki.10 (cennr) (cennr) (cennr) (cennr) (cennr) (ceeer) (ceeer) (coeer)
Kas.10 (cennr) (cennr) (cennr) (cennr) (cennr) (ceeer) (ceeer) (coeer)
Ara.10 (cennr) (cennr) (cennr) (cennr) (cennr) (ceeer) (ceeer) (coeer)
Oca.11 (ceeer) (ceeer) (ceeer) (ceeer) (ceeer) (ceeer) (ceeer) (coeer)
Sub.11 (-ennr) (cennr) (cennr) (cennr) (cennr) (ceeer) (ceeer) (coeer)
Mar.11 (-ennr) (cennr) (cennr) (cennr) (cennr) (ceeer) (ceeer) (coeer)
Nis.11 (cennr) (cennr) (cennr) (cennr) (cennr) (ceeer) (ceeer) (coeer)
May.11 (cennr) (cennr) (cennr) (cennr) (cennr) (ceeer) (ceeer) (coeer)
Haz.11 (ceeer) (ceeer) (ceeer) (ceeer) (ceeer) (ceeer) (ceeer) (coeer)
Tem.11 (-ennr) (cennr) (cennr) (cennr) (cennr) (ceeer) (ceeer) (coeer)
Agu.11 (cennr) (cennr) (cennr) (cennr) (cennr) (ceeer) (ceeer) (coeer)
Eyl.11 (cennr) (cennr) (cennr) (cennr) (cennr) (ceeer) (ceeer) (coeer)
TOPLAM (-ennr) (cennr) (cennr) (cennr) (cennr) (ceeer) (ceeer) (coeer)

Tablo 8: Ocak 2010 - Eylal 2011 Dénemi Aylik C30 Turla Hazir Beton Satis Miktarlari (m?)

Aylar Cimsa Akyazi Aridil Belpas Nuh inci Oyak Toplam

Oca.10 (nenr) (-....) (-..) (-....) (-....) (cornr) (-...n) (-...n)
Sub.10 (nenr) (-....) (-..) (-....) (-....) (cornr) (-...n) (-...n)
Mar.10 (-..) (-....) (-..) (-....) (-....) (cornr) (-...n) (-...n)
Nis.10 (-..) (-....) (-..) (-....) (-....) (cornr) (-...n) (-...n)
May.10 (-...n) (o (... (..nr) (o (cornr) (-...n) (-...n)
Haz.10 (nenr) (-....) (-..) (-....) (-....) (cornr) (-...n) (-...n)
Tem.10 (nenr) (-....) (-..) (-....) (-....) (cornr) (-...n) (-...n)
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Adu.10 (....) (....) (....) (....) (....) (.....) (....) (....)
Eyl.10 (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....)
Eki.10 (....) (....) (....) (....) (....) (.....) (....)) (....))
Kas.10 (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....)
Ara.10 (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....)
Oca.11 (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....)
Sub.11 (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....)
Mar.11 (....) (....) (....) (....) (....) (.....) (....)) (....))
Nis.11 (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....)
May.11 (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....)
Haz.11 (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....)
Tem.11 (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....)
Adu.11 (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....)
Eyl.11 (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....)
TOPLAM (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....)
Hem C25 ve C30 hazir beton turleri, hem de tim hazir beton tirlerine iliskin toplam

satislardaki degisim ise asagidaki grafikte gorulmektedir:
Grafik 5: Ocak 2010 - Eylul 2011 Dénemi Aylik Satig Miktarlari (m?)

(TICARI SIR)

1.3. Degerlendirme

Bu baslik altinda ilk olarak Kuruma ulasan sikayet neticesinde yuratulmus olan dnarastirma
ve akabinde acilan sorusturma kapsaminda gercgeklestirilen yerinde incelemelerde elde
edilen belgeler hakkinda tespit ve degerlendirmelere yer verilecektir. Ardindan elde edilen
belgeler hakkinda yapilan inceleme ve degerlendirmeler kapsaminda, tesebbuslerden talep
edilen veriler kullanilarak fiyat ve maliyet hareketleri ile talebin 6zellikleri degerlendirilecektir.
Son olarak tesebbuslerden gelen yazili savunmalara ve genel degerlendirmeye yer
verilecektir.

1.3.1. Yerinde incelemelerde Elde Edilen Belgelere Yonelik Degerlendirme

Bu baslik altinda, “Yerinde incelemelerde Elde Edilen Belgeler” baslkl 1.2.3. bélimiinde yer
verilen bilgi ve belgeler degerlendirilecektir.

1.3.1.1. Toplantinin Tarihi

BELPAS BETON’da elde edilen 16.10.2010 tarihli Belge 9'da “Carsamba 14. betoncular
toplantisi” ifadesi yer almakta ve 16.10.2010 tarihi sonrasindaki Carsamba gunda,
20.10.2010 tarihine denk gelmektedir. Benzer sekilde, INCi BETON'da elde edilen Belge
5’in 15.10.2010 tarihli sayfasinda “Cars. 14:00 Toplanti” ifadesi yer almakta ve 15.10.2010
sonrasindaki Carsamba gunu, 20.10.2010 tarihine denk gelmektedir.
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BELPAS BETON ve INCi BETON'da yapilan yerinde incelemelerde elde edilen belgeler,
20.10.2010 Carsamba gunu saat 14:00'de “betoncular’ arasinda bir toplanti yapilmasinin
planlandigini ortaya koymaktadir.

1.3.1.2. Toplanti ve Toplantida Alinan Kararlar

INCI BETON'da yapilan yerinde incelemede 20.10.2010 tarihli sayfasinda “Betoncular
toplanti 14:00” bashiginin yer aldigi belge (Belge 6), INCIi BETON’'un Satis Midiirii oldugu
belirtilen (.....)’nin not defterinin 20 Ekim Carsamba gunune ait sayfasinda yer alan notlar
(Belge 7), INCi BETON'un Satis ve Tahsilat Sorumlusu oldugu belirtilen (... nin not
defterinin 21.10.2010 tarihine ait sayfasinda yer alan notlarin bulundugu belge (Belge 4) ve
OYAK BETON Tesis Madart (....)'in 20.10.2010 tarihli notlarinin yer aldigi Belge 1’e
ulagiimistir.

Belgelerde hazir beton turu bazinda fiyatlar ve fiyat disindaki satis kosullarina iligkin bazi
ifadeler yer almaktadir. Belgelerde yer alan fiyatlar asagidaki gibidir:

Tablo 9: INCI BETON ve OYAK BETON Toplanti Notlarinda Yer Alan Fiyatlar (TL/m?)

Beton Turu OYAK BETON'da | INCIBETON'da INCIBETON'da INCIBETON'da
Bulunan Bulunan Bulunan Bulunan
20.10.2010 20.10.2010 20.10.2010 21.10.2010
Tarihli Notlar Tarihli Notlar Tarihli Notlar Tarihli Notlar
(Belge 1) (Belge 6) (Belge 7) (Belge 4)
c14 - - 69 69
C 20 70 70 70 70
C25 73 73 73 73
C 30 78 78 78 78
C 35 85 85 85 85
C 40 95 95 a0 a0

Yukaridaki tabloda gériildigi tizere OYAK BETON ve INCi BETON vyetkililerinin 20.10.2010
tarihli notlarinda yer alan ve Adapazari hazir beton tuketiminin buyudk kismini olusturan C20,
C25, C30 ve C35 hazir beton turlerine ait fiyatlar birebir aynidir.

Ayrica, hem OYAK BETON’'da elde edilen Belge 1’de hem de INCI BETON'da elde edilen
Belge 6'da 20 m¥den az beton dokimiu durumunda ayrica 150.00 TL pompa kirasi
alinacagi ve brut beton farkinin 5 TL olacagi ifadeleri yer almaktadir.

Yukarida igerigine yer verilen ve hazir beton turt bazinda ayni fiyatlarin yer aldigi notlar,
Belge 9 ve Belge 5'de 20.10.2010 tarihinde yapilmasinin planlandigi anlasgilan toplantinin
s6z konusu tarinte INCI BETON ve OYAK BETON vyetkililerinin katilimi ile gergeklestirildigini
gostermektedir. Toplanti notlarinin igeriginden, s6z konusu toplantida tesebbuslerin toplanti
sonrasinda Adapazari’nda uygulanacak hazir beton fiyatlarini belirledikleri ve hazir beton
satiglarinda fiyat disindaki kosullara iliskin yeknesak bir uygulama gelistirmeye caligtiklari
anlasilimaktadir.

Bununla birlikte, Belge 1, Belge 6, Belge 7 ve Belge 4’de yer alan notlarda, 20.10.2010
tarihinde yapilan toplantiya INCi BETON ve OYAK BETON diginda bagka herhangi bir hazir
beton Ureticisi tesebbus yetkilisinin katilip katiimadigina yonelik herhangi bir ifade veya bilgi
yer almamaktadir.
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1.3.1.3. Toplantida Alinan Kararlarin Uygulanmasi

OYAK BETON’dan elde edilen, OYAK BETON Genel Mudur Asistani (.....) tarafindan (.....) ve
diger OYAK BETON yetkililerine gonderilen e-postada (Belge 2) yer alan hazir beton turu
bazindaki fiyatlar, Belge 1’de yer alan fiyatlar ile birebir aynidir. Bu nedenle 21.10.2010
tarihinde gonderilen e-posta (Belge 2), 20.10.2010 tarihli toplantida belirlenen fiyatlarin
(Belge 1) bir sonraki gun, 21.10.2010 tarihinden itibaren uygulanmak tzere OYAK BETON
Adapazari, Duzce ve Bolu tesis yetkililerine bildirildigini gostermektedir.

OYAK BETON'dan elde edilen Belge 3, bir mugteriye verilen 19.10.2010 tarihli fiyat teklifinin
21.10.2010 tarihinde revize edildigini gostermektedir. Yeni fiyat teklifinde, mikserli hazir
beton fiyatlarinin C16 igin 69,50 TL, C20 igin 72 TL ve C25 i¢in 75 TL olarak belirlendigi
gorulmektedir. S6z konusu fiyatlar ile OYAK BETON’un tesis sefine ait 20.10.2010 tarihli
notlarda (Belge 1) yer alan fiyatlar arasinda C16 agindan 0,5 TL, C20 ve C25 agisindan 2
TL fark bulunmaktadir. Bununla birlikte 19.10.2010 tarihinde yapilan fiyat teklifinin, tekliften
yalnizca iki gun sonra 21.10.2010 tarihinde tum hazir beton turleri bazinda 12 TL ve
uzerinde artinldigr anlasiimaktadir. Bu iki husus birlikte dikkate alindiginda, s6z konusu yeni
fiyat teklifinin, 20.10.2010 tarihinde yapilan toplanti ile iligkili olabilecedi kanaatine
variimistir.

INCi BETON’a ait 22.10.2010 tarihli fiyat listesinde (Belge 8) yer alan hazir beton tiirii
bazindaki fiyatlar, 20.10.2010 tarihinde gergeklestirildigi anlagilan toplantida kararlastirilan
fiyatlar ile birebir aynidir. Benzer gekilde, toplanti notlarinda yer alan 20 m*den az beton
dokumu durumunda ayrica 150 TL pompa kirasi alinacagi ve brut beton farkinin 5 TL
olacag ifadeleri, INCI BETON tarafindan yayinlanan fiyat listesinde yer almaktadir. Bu
nedenle INCi BETON tarafindan yayinlanan 22.10.2010 tarihli fiyat listesi, 20.10.2010’da
yapilan toplantida belirlenen fiyatlarin kisa bir sure icerisinde uygulamaya konuldugunu
gOstermektedir.

1.3.1.4. INCi BETON ve OYAK BETON Disindaki Tesebbiislerden Elde Edilen
Belgelerin Degerlendirilmesi

Yukarida da belirtildigi (izere, dosya kapsaminda yapilan incelemelerde INCi BETON ve
OYAK BETON disinda ARIDIL BETON, AKYAZI BETON, NUH BETON ve BELPAS
BETON’dan da birtakim belgeler elde edilmistir. Asagidaki tabloda OYAK BETON ve iNCi
BETON calisanlarina ait 20.10.2010 tarihli notlarda yer alan hazir beton turi bazindaki
fiyatlar, dosya kapsaminda elde edilen diger belgelerde yer alan mikserli hazir beton fiyatlar
ile birlikte gosterilmektedir.
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Tablo 10: Belgelerde Yer Alan Hazir Beton Fiyatlari (TL/m?3)

Beton OYAK BETON ve 22.10.2010 23.10.2010 01.11.2010 | 20.10.2010 | 21.10.201
Tard INCi BETON’da Tarihli INCI Tarihli AKYAZI Tarihli Tarihli 0 Tarihli
Bulunan BETON Fiyat | BETON Fiyat NUH ARIDIL OYAK
20.10.2010 Tarihli Listesi Listesi BETON BETON BETON’a
Notlar (Belge 8) (Belge 18) Fiyat Fiyat ait e-posta
(Belge 1,6,7) Listesi Listesi (Belge 2)
(Belge 14) | (Belge 17)
C20 70 70 70 70 70 70
C 25 73 73 73 73 77 73
C 30 78 78 78 78 82 78
C 35 85 85 85 82 88 85

66) ARIDIL BETON'da elde edilen Belge 17, OYAK BETON ve INCi BETON caligsanlarina ait
toplanti notlarinin bulundugu 20.10.2010 tarihinde ARIDIL BETON tarafindan yeni bir fiyat
listesi olusturuldugunu gdéstermektedir. 01.04.2010 ve 20.10.2010 tarihli ARIDIL BETON
fiyat listelerinin karsilagtirilmasi sonucunda 20.10.2010 tarihli fiyat listesi ile fiyatlarda hazir
beton turi bazinda 11 TL ile 17 TL arasinda degisen miktarlarda artis yapildigi
gorilmektedir. Bununla birlikte ARIDIL BETON’a ait 20.10.2010 tarinhli listede yer alan
pompa dahil C20, C25 ve C30 fiyatlan sirasiyla 75 TL, 82 TL ve 87 TL olup, s6z konusu
fiyatlar OYAK BETON ve INCi BETON galisanlarina ait 20.10.2010 tarihli notlar ile INCI
BETON’a ait 22.10.2010 tarihli fiyat listesinde yer alan C20 icin 75 TL, C25 i¢cin 78 TL ve
C30 i¢in 83 TL olan pompali hazir beton fiyatlarindan farklilik gostermektedir.

(67) Diger taraftan, ARIDIL BETON'da elde edilen Belge 16’da “Adapazar Firmalar Gériismeler
Piyasa Kosullari” seklinde ifade edilen fiyatlarin OYAK BETON ve INCi BETON’da bulunan
toplanti notlarinda yer alan fiyatlar ile ayni oldugu dikkat ¢cekmektedir. Bu nedenle,
‘Adapazan Firmalar Gorusmeler” ifadesi ile belirtilen gorismelerin hazir beton Ureticileri
arasinda gercgeklestirildigi sUphesi uyanmaktadir.

68) ARIDIL BETON’da elde edilen 21.10.2010 tarihli e-postanin (Belge 15) igeriginden,
21.10.2010 tarihi itibariyla ARIDIL BETON agisindan da “yeni fiyatlar’in gegerli oldugu ve
daha once 28.09.2010 tarihinde ARIDIL BETON'dan hazir beton alan bir misteriye
21.10.2010 tarihinde yeni fiyatlarin verildigi anlagiimaktadir. Ayrica e-postada, s6z konusu
musterinin 21.10.2010 tarihinde INCi BETON ile eski fiyatlar tizerinden anlastigi bilgisi yer
almaktadir.

(69) AKYAZ| BETON'da elde edilen ve 23.10.2010 tarihinden itibaren gegerli olacagi belirtilen
fiyat listesinde (Belge 18) yer alan mikserli C20, C25 ve C30 hazir beton fiyatlan, OYAK
BETON ve INCi BETON galisanlarina ait 20.10.2010 tarihli notlarda belirtien ve INCI
BETON’a ait 22.10.2010 tarihli fiyat listesinde yer alan mikserli hazir beton tlru bazindaki
fiyatlar ile birebir aynidir.

(70) Benzer sekilde NUH BETON'’da elde edilen ve 01.11.2010 tarihinden itibaren gecerli olacagi
belirtilen fiyat listesinde (Belge 14) yer alan mikserli C20, C25 ve C30 hazir beton fiyatlari,
OYAK BETON ve iINCi BETON calisanlarina ait 20.10.2010 tarihli notlar ile INCi BETON’a
ait 22.10.2010 tarihli fiyat listesinde yer alan mikserli hazir beton turd bazindaki fiyatlar ile
birebir aynidir.

(71) BELPAS BETON'’da elde edilen revizyon tarihi 01.10.2010 olan fiyat listesi (Belge 10) ile
revizyon tarihi 25.10.2010 olan fiyat listesi (Belge 11) birlikte degerlendirildiginde BELPAS
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BETON'un 01.10.2010 tarihinde yeniledigi fiyat listesini 20.10.2010 tarihi sonrasinda
25.10.2010°da tekrar yeniledigi ve fiyatlarda artis yaptigi goriilmektedir'?.

BELPAS BETON'da elde edilen Belge 9, 20.10.2010 tarihinde hazir beton ureticileri
arasinda bir toplanti yapilacaginin BELPAS BETON yetkilileri tarafindan bilindigini, Belge 11
ise BELPAS BETON'un fiyat listesini 20.10.2010 tarihi sonrasinda yeniledigini
gostermektedir. Ayrica, ARIDIL BETON'da elde edilen Belge 15, Belge 16 ve Belge 17,
20.10.2010 tarihinde yapilan toplantida belirlenen fiyatlar konusunda ARIDIL BETON
yetkililerinin bilgi sahibi olduklarini géstermektedir. Benzer sekilde, NUH BETON’da elde
edilen Belge 14 ve AKYAZI BETON’'da elde edilen Belge 18, NUH BETON ve AKYAZI
BETON'un 20.10.2010 tarihi sonrasinda fiyat listelerini yenilediklerini gostermektedir.

S6z konusu belgeler, BELPAS BETON, ARIDIL BETON, NUH BETON ve AKYAZI
BETON’un, 20.10.2010 tarihinde INCi BETON ve OYAK BETON’un katildi§i toplantida
belirlenen fiyatlar konusunda bilgi sahibi olduklarinin bir géstergesi olarak degerlendirilebilir.
Ancak anilan tesebbuslerde elde edilen belgeler, tesebbuslerin 20.10.2010 tarihli toplantiya
katildiklarn sonucuna ulagtiracak nitelikte degildir. Ayrica daha 6nce de belirtildigi Uzere,
INCi BETON ve OYAK BETON'da elde edilen Belge 1, Belge 6, Belge 7 ve Belge 4'de yer
alan notlarda, 20.10.2010 tarihinde yapilan toplantiya INCIi BETON ve OYAK BETON
diginda baska herhangi bir hazir beton Ureticisi tesebbus yetkilisinin katildigini belirten
herhangi bir ifade veya bilgi de yer almamaktadir.

1.3.1.5. Bilgi Degisimine iliskin Belgeler

BELPAS BETON’da elde edilen Belge 12 ile NUH BETON'da elde edilen Belge 13’'de yer
alan tablolardaki firma adlari, santral, transmikser ve pompa sayilarinin ayni oldugu ve ortak
veriler arasindaki tek farkin NUH BETON tarafindan hazirlanan tabloda, NUH BETON’a ait
dretim rakaminin 139.604 m3, BELPAS BETON’da elde edilen tabloda ise 125.000 m?3
oldugu gorulmektedir.

Tesebbuslere ait santral, transmikser ve pompa sayisi, tegebbusler arasi bir bilgi degisimi
olmadan ulagilabilir bilgilerdir. Bununla birlikte, iki farkli tesebbuste elde edilen tablolarda yer
alan tesebbuslerin 2010 yil dUretim rakamlarinin yukarida belirtilen fark digsinda tamamen
ayni olmasi, Adapazari’nda faaliyet gosteren hazir beton ureticilerinin, 2010 yili hazir beton
satislari konusunda karsilikli olarak bilgi degisimi gergeklestirdikleri siphesini uyandirmigtir.

Dosya kapsaminda tesebbuslerden talep edilen veriler kullanilarak hazirlanan 2010 yih
19.10.2010 tarihi itibariyle ve yil sonu satis rakamlari agagidaki tabloda yer almaktadir:

12.01.10.2010 tarihli listede mikserli ve pompali olmak Uzere iki farkli fiyat tirli yer aimakta, 25.10.2010 tarihli
listede ise mikserli veya pompali ayrimi yapilmadan sadece fiyatlar yer almaktadir. Bu nedenle 25.10.2010
tarihli liste ile hazir beton turl bazinda yapilan artis miktarlari somut olarak ortaya konulamamaktadir.
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Tablo 11: Sakarya il Merkezine Satis Yapan Tesebbiislerin Satis Rakamlari

Satis Miktari (m?)

Firma 19.10.2010 tarihi itibariyle 31.12.2010 tarihi itibariyle
Akyazi (---e)
Ardil
Belpas
Cimsa
inci
Nuh
Oyak
Toplam

/\/\/\/\/\/\/\

/\/\/\/\/\/\/\
~ |~ |~~~ [~ |~
[ NP NP NP N NG ) R

(o

Tesebbuslerin yil sonu itibariyle gerceklesen satis rakamlari ile NUH BETON ve BELPAS
BETON'da elde edilen tablolardaki dretim rakamlan karsilastiriidiginda NUH BETON,
CIMSA BETON, ARIDIL BETON ve iNCi BETON’a iligkin verilerin birbirine yakin oldugu,
veriler arasinda en buyuk farklarin bulundugu AKYAZ| BETON ve BELPAS BETON'da ise
yaklasik olarak sirasiyla (.....) m?® ve (.....) m® miktarlarinda sapma oldugu anlasiimaktadir.

BELPAS BETON tarafindan yapilan savunmada, BELPAS BETON'da elde edilen tabloda
yer alan verilerin herhangi bir gizliliginin bulunmadigi, tabloda fiyatlara iliskin herhangi bir
bilgi yer almadigi, tablonun piyasa arastirmasi sonucunda olusturuldugu ve 2010 yili faaliyet
raporunun hazirlanmasinda kullanildigi belirtilmigstir.

Diger taraftan, s6z konusu tablolar yalnizca NUH BETON ve BELPAS BETON’da elde
edilmis ve tablolarin olusturulmasina yonelik olarak s6z konusu iki tesebbis arasinda
iletisim kuruldugu veya bilgi degisimi yapildigini gosteren herhangi bir belgeye
ulagilmamigtir. Bu dogrultuda, NUH BETON ve BELPAS BETON’da elde edilen tablolarin
Adapazari’nda faaliyet gosteren hazir beton Ureticilerinin bilgi degisimi gergeklestirdikleri
sonucuna ulasgiimasi i¢in yeterli olmadigi kanaatine variimistir.

1.3.2. Fiyat, Maliyet ve Talebe Yonelik Degerlendirme

Tesebbuslerin aralarinda anlasarak Sakarya ilinde hazir beton fiyatlarina zam yaptigi ve
ayni fiyattan mal sattiklarina iliskin iddialarin degerlendiriimesi bakimindan tesebbuslerden
talep edilen bilgiler 6nem tasimaktadir. Bu bolimde dosya kapsamindaki iddialar
tesebbuslerden gelen bilgiler cercevesinde degerlendirilecektir.

1.3.2.1. Fiyatlardaki Degisimler

Yukarida yer verilen belgelerden, 20.10.2010 tarihinde hazir beton fiyatlarinin gérasuldagu
bir toplantinin gergeklestirildigi anlagiimaktadir. Bahse konu toplantida alinan kararlarin
uygulamaya gegcirilip geciriimediginin tespiti amaciyla tesebbusler tarafindan gdénderilen
satig verileri dikkate alinarak hesaplanan ve Tablo 2 ve Tablo 3'de yer verilen aylik agirlikli
ortalama satig fiyatlari incelenmistir. Bu kapsamda, C25 ve C30 hazir beton turlerinde 2010
yili Ocak-Eylul doneminde Grafik 1 ve Grafik 2‘de gosterildigi sekilde zamlarin uygulandigi
gozlenmigtir. S6z konusu tablo ve grafikler incelendiginde, ilgili donemde tesebbuslerin
ortalama fiyatlarinin degiskenlik arz ettigi ve 2010 yih Kasim ayi ortalama satis fiyatlarinin
ise Ekim ayina gore yukseldigi anlasiimaktadir.

C25 turu hazir beton Kasim ayi ortalama fiyatlarina bakildiginda bir dnceki aya gore,
AKYAZI BETONun (....) TL, INCI BETONun (....) TL, OYAK BETON‘un (....) TL, NUH
BETON'un (....) TL, CIMSA BETON'un (....) TL, BELPAS BETONun (...) ve ARIDIL
BETON’un (....) TL tutarinda artis gerceklestirdikleri goralmektedir. C30 turu hazir beton
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Kasim ayi ortalama fiyatlarina bakildiginda ise bir dnceki aya gore, AKYAZI BETON'un (.....)
TL, INCi BETON'un (.....) TL, OYAK BETON ‘un (....) TL, NUH BETON'un (.....) TL, CIMSA
BETON'un (....) TL, BELPAS BETON’un (....) ve ARIDIL BETON'un (.....) TL tutarinda artis
gerceklestirdikleri goralmektedir.

2010 yih Kasim ayinda gergeklestirilen fiyat artigindan sonra, tesebbuslerin aylik ortalama
fiyatlarinda inis c¢ikiglarin yasandigi goézlemlenmektedir. Bununla beraber, Kasim ayi
sonrasindaki donemde, Kasim ayinda tum tesebbusler tarafindan gerceklestirilen fiyat
artisina benzer belirgin bir fiyat hareketi gorulmemektedir. Bu baglamda, Kasim ayi
sonrasindaki fiyatlarin genel anlamda yatay bir seyir igerisinde oldugunu soOylemek
mumkundur.

Asagidaki tabloda tesebbuslerin Ekim 2010-Ocak 2011 ddéneminde ortalama fiyatlarindaki
aylik artig oranlari yer almaktadir.

Tablo 12: Ekim 2010-Ocak 2011 Dénemi Aylik Ortalama Fiyat Artiglari (%)

Belpas Ardil

Hazir Beton TUrd Aylar| Akyazi inci Oyak Nuh
Eki.10 (--.. (-.n) .

Kas.10
C25 Ara.10
Oca.11
Toplam
Eki.10
Kas.10
C 30 Ara.10
Oca.11
Toplam (O

Py Py Py Iy Ry ey [y
Py Py [y Py [y [y [y [y [y

NN N N DN [N NG ) NG N NS [ o}

[ PP NP NP I NP I N [N
[ Py [y [y [y [y [y ey [y
e | e | e e e [ [
[y I [y Iy [ [y [y [y
~ |~ |~ |~ |~ |~ |~ | ~ |~
P Py [y [y [y [y [y [y [y
~ |~ |~ |~ |~ |~ |~ |~ |~
[y Y [y Iy [ [y [y [y
e e | e | e e e [ [
() PP ) NP I NP NP N N

(oo

Tabloda da goéruldugu gibi 20.10.2010 tarihinde gergeklestirilen toplanti sonrasinda, Kasim
ayinda tesebbus bazinda ortalama C25 fiyatlarinda %¢(.....) ile %(.....); C30 fiyatlarinda ise
%(.....) ile %(.....) arasinda degisen oranlarda artis meydana gelmistir. EKim 2010- Ocak
20171’i kapsayan dort aylik surecgte ise ortalama C25 fiyatlari %¢.....) ile %(.....); C30 fiyatlari
ise (AKYAZI BETON fiyatlari haric olmak Uzere) %(....) ile %(....) arasinda degisen
oranlarda yukselmistir.

Kasim ayinda gergeklestirilen fiyat artislan sonucunda tesebbuslerin ortalama C25
fiyatlarinin (....) TL ile (.....) TL; C30 fiyatlarinin ise (.....) TL ile (.....) TL arasindaki tutarlarda
degistigi gorulmektedir. S6z konusu fiyatlar, 20.10.2010 tarihli toplantida C25 ve C30 hazir
beton tdrleri i¢cin sirasiyla (....) TL ve (....) TL olarak belirlenen fiyatlardan farklilik
gostermekle birlikte, tesebbuslerin Ekim 2010 sonrasinda ortalama fiyatlarinda artig

meydana geldigi Grafik 1 ve Grafik 2’de agik olarak gorulmektedir.

OYAK BETON ve INCIi BETONun katidiklari toplantinin  20.10.2010 tarihinde
gerceklestiriimesi sebebiyle tesebbuslerin 2010 yili Ekim ayi fiyatlari bu tarih baz alinarak 1-
20 Ekim ve 21-31 Ekim geklinde iki ayri doneme ayrilarak incelenmistir. Bu kapsamda
hazirlanan Tablo 4’den gorildigi Gzere 20 Ekim tarihinden sonra CIMSA BETON digindaki
tum tesebbuslerin C25 tlrd hazir beton fiyatlarinin %(.....) ile %(.....) arasinda degisen
oranlarda yukseldigi anlasiimaktadir. Diger taraftan, C30 fiyatlari agisindan benzer bir
durumdan bahsetmek mumkun gérunmemektedir. OYAK BETON’un C30 fiyatlarinda %(.....)
oraninda bir artis meydana gelmis, diger tesebbuslerin fiyatlarinda kayda deger oranda bir
degisim yasanmamistir. OYAK BETON ve INCi BETON'un katildigi tespit edilen toplantida
alinan kararlarin uygulamaya gegirilme tarihi konusunda bir bilgi mevcut olmamakla birlikte,
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Ozellikle C25 fiyatlarindaki degisimlerden toplanti tarihi itibariyle fiyatlarda bir kiriima
yasandigl anlasiimaktadir.

1.3.2.2. Maliyetlerdeki Degisimler

Tesebbuslerin ortalama fiyatlarinda Ekim 2010 sonrasinda meydana gelen artiglarin s6z
konusu donemde tesebbuslerin hazir beton Uretim maliyetlerindeki artislardan kaynaklanip
kaynaklanmadiginin degerlendiriimesi 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda ilk olarak, Tablo
5 ve Grafik 3'de yer verilen C25 hazir beton maliyetlerine bakildiginda, fiyat artisinin
yasandigi 2010 yili Kasim ayinda CIMSA BETON ve BELPAS BETON hari¢ diger tiim
tesebbulslerin  maliyetlerinin  dustigu gortlmektedir. C30 hazir beton maliyetleri
incelendiginde ise Tablo 6 ve Grafik 4’den de goruldugu Uzere, Kasim ayinda OYAK
BETON, INCi BETON ve AKYAZI BETONun maliyetlerinin dustiigu diger tesebbuslerin
maliyetlerinin ise yukseldigi anlasiimaktadir.

Asagidaki tabloda tesebbuslerin Eylul 2010-Ocak 2011 déneminde ortalama maliyetlerdeki
aylik degisim oranlari yer almaktadir.

Tablo 13: Eylul 2010-Ocak 2011 Dénemi Aylik Ortalama Maliyet Degisimleri (%)
Hazir Beton Tara | Aylar Akyazi inci Oyak Nuh
Eyl.10 : -

Eki.10

Kas.10

Ara.10

Oca.11

Eylul 10-Ocak 11
Eyl.10

Eki.10

Kas.10

Ara.10

Oca.11

Eyliil 10-Ocak 11 cer) (o o) (o

Tablodan, 2010 yili Ekim ayinda NUH BETON, CIMSA BETON ve BELPAS BETON'un
maliyetlerinin distigu, INCi BETON ve OYAK BETON'un maliyetlerinde ise disik
oranlarda (sirasiyla %(.....) ve %(.....)) artis yasandigi gozlenmektedir. Buna karsin AKYAZI
BETON’un maliyetleri %(.....) oraninda artmistir. Benzer bir durum C30 hazir beton turi
maliyetleri icin de gecerlidir.
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Bu tespitler 1siginda, 2010 yii Kasim ayinda incelenen tum tesebbduslerin aylik agirhikh
ortalama fiyatlarindaki artis ile tesebbuslerin maliyetleri arasinda tutarl bir iliski bulunmadigi
kanaatine varilmistir. Zira Tablo 12 ve Tablo 13’deki degisim oranlari arasinda ¢ogunlukla
bir paralelligin varligindan bahsedilememesi ve maliyeti disen tegebbuslerin de s6z konusu
donemde fiyatlarint artirmig olmasi  bu artiglarinin  temel kaynaginin  maliyetler
olamayacagina isaret etmektedir.

Diger taraftan 20.10.2010 tarihinde gergeklestirilen toplantiya katildigi anlagilan
tesebbuslerin maliyet ve fiyat hareketlerinin ayrica karsilastirimasi analize katki
saglayacaktir. Bu kapsamda, asagdida sirasiyla OYAK BETON ve INCi BETON’un C25 hazir
beton turune iliskin aylik ortalama fiyat ve maliyet degerleri karsilastirilacaktir:
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Grafik 6: OYAK BETON’un Aylik Ortalama C25 Tiru Hazir Beton Fiyat-Maliyet Degerleri (TL/m?3)

(TICARI SIR)

Grafik 7: INCI BETON’un Aylik Ortalama C 25 Tiirii Hazir Beton Fiyat-Maliyet Degerleri (TL/m?)

(TICARI SIR)

Grafik 6'da goruldugu uzere, OYAK BETON’un C25 turu hazir beton fiyat ve maliyetleri
arasinda her ne kadar 2010 yih Ekim ayina kadar bir paralellik goritlse de, devam eden
donemde sOz konusu degerler arasinda herhangi bir paralellikten bahsetmek mimkun
goériinmemektedir. Grafik 7 ise INCI BETON'un C25 hazir beton fiyat-maliyet degerleri
arasinda dogrudan bir iliski olmadigini ortaya koymaktadir.

1.3.2.3. Talebin Yapisi

Adapazar ve cgevresinde 2010 yili Eylil ayr sonrasinda hazir beton fiyatlarinda meydana
gelen artisin, talepte yasanan degdisimlerden kaynaklanip kaynaklanmadiginin da
incelenmesi gerekmektedir.

Tablo 7 ve 8de goéruldugu gibi hazir beton satiglan aylar itibariyla bayuk farkhliklar
gostermektedir. Urlinin kullanim alani dikkate alindiginda, bu farkliigin temel nedeninin
mevsimsellik olabilecedi sonucuna ulasiimistir. Ornegin, pazarin en blylk oyuncularindan
biri olan ARIDIL BETON'un (....) m® olan 2010 yili Ocak ay1 C25 hazir beton satigi ayni yil
Temmuz ayinda dort kattan fazla bir artis gostererek (.....) m¥u agsmistir. Ancak bu aydan
sonra satis miktari surekli bir bicimde azalmis ve yilsonunda (....) m*® civarinda
gerceklesmistir. Benzer bir satis trendi C30 turu hazir beton igin de gézlemlenebilmektedir.

Aylar itibariyla satis miktarlarini gosteren Grafik 5 de, hazir beton satisinda yasanan
mevsimselligi daha acgik bir sekilde ortaya koymaktadir. Genel olarak Nisan-Temmuz
donemi aylik satis miktarlarinin diger aylardan daha yuksek oldugunu ve buna kargin s6z
konusu donem igerisinde de aylik satiglarda nispeten dusUk oranlarda dalgalanmalarin
yasandigini sdylemek mumkundur.

Bununla birlikte, s6z konusu tablolar ve grafikten, aylik ortalama fiyatlarin bir dnceki aya
gore buyuk olgude arttigi 2010 yih Kasim ayindaki toplam hazir beton satiglarinin bir 6nceki
ay satislarina gore dustugu, C25 satislarinin ise yaklasik (.....) m? arttigi gérulmektedir. C25
satislarinda gorulen dusuk miktardaki (%(.....) oraninda) artigin ise satig fiyatini etkileyecek
bayuklukte olmadigi anlagiimaktadir.
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Asagidaki tabloda tesebbuslerin Eylul 2010-Ocak 2011 doneminde aylik toplam hazir beton
satislarindaki degisim miktarlar yer almaktadir.

Tablo 14: Eylul 2010-Ocak 2011 Dénemi Aylik Satis Miktarlarindaki Degisim (m?)

Aylar Akyazi inci Oyak Nuh Cimsa Belpas Ardil
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Yukaridaki tablodan 2010 yili Kasim ayinda INCi BETON, NUH BETON, BELPAS BETON
ve ARIDIL BETON'un satis miktarlarinin disttigii, AKYAZI BETON’un ve diisiik miktarlarda
da OYAK BETON ve CIMSA BETON’un satiglarinda artis yagsandigi gériilmektedir. Diger
taraftan Ekim ay1 satis miktarlarinda AKYAZI BETON ve OYAK BETON hari¢ olmak tzere
tesebbuslerin satis miktarlarinin arttigi goérilmektedir. Ancak s6z konusu talep artiginin
fiyatlara yansidigi seklinde bir sonug¢ ¢gikarmak mumkun goériunmemektedir. Zira Tablo 12’de
verilen fiyat degisimleri ile Tablo 14’de yer alan satis miktarlarindaki degisim
karsilastirildiginda, incelenen Ekim 2010-Ocak 2011 doénemi gibi sinirli bir ddnemde dahi
satislar duserken fiyatlarin arttigi veya tam tersi durumun yasandigina yonelik bir¢ok
érnedin mevcut oldugu anlasiimaktadir. Ornegin, OYAK BETON'un aylik ortalama C25 ve
C30 satis fiyatlar ilgili donemde tum aylarda artmis ancak, tesebbisun hazir beton satiglari
Ekim ve Ocak aylarinda diugmustur. Diger tum tesebbusler bakimindan da benzer durumlar
ile karsilagiimaktadir.

(100) Bu bilgiler 1s1g1inda, pazarda faaliyet gdsteren tum tesebbuslerin ortalama fiyatlarinda kayda

deger oranlarda artisin yasandigi Eylul 2010 sonrasi donemdeki aylik hazir beton talebinin
Nisan-Temmuz donemi ile kiyaslandiginda daha dusuk oldugu gorulmektedir. Bu nedenle
Eylal 2010 sonrasinda hazir beton fiyatlarinda meydana gelen artisin hazir beton talebinde
yasanan artistan kaynaklanmadigi sonucuna variimigtir.

l.4. Taraflarin Savunmalari ve Degerlendirilmesi

(101) Asagida tesebbusler tarafindan yapilan savunmalarin Ozetlerine yer veriimis ve

savunmalarda yer alan iddialara cevap verilirken yalnizca 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesini ihlal ettigi tespit edilen tegebbuslerin “Inceleme ve Degerlendirmeler” Bolimd’'nde
degerlendiriimemis olan iddialar dikkate alinmistir.

1.4.1. INCi BETON ve OYAK BETON Tarafindan Yapilan Savunmalar

.4.1.1. Onarastirmanin Kanun’un 40. maddesinde belirtildigi lizere 30 giinde
tamamlanmadigi, 03.02.2011 tarihinde baslatilan 6narastirmanin 10.05.2011 tarihinde
tamamlanarak Kurula teslim edildigi iddiasi

(102) 4054 sayili Kanun’'un 40. maddesinde yer alan; “Onarastirma yapiimasina karar verildigi

takdirde Kurul Baskani, meslek personeli uzmanlardan bir ya da birkagini raportér olarak
géreviendirir. Onarastirma yapmakla géreviendirilen raportér 30 giin iginde elde ettigi
bilgileri, her tiirlii delilleri ve konu hakkindaki gérislerini Kurula yazili olarak bildirir.” hUkmu
cercevesinde, Onarastirma sureci goOrevlendirme tarihi itibariyle baslamaktadir. Mevcut
durumda Rekabet Kurulunun 03.02.2011 tarih ve 11-07 sayili toplantisinda Onarastirma
yapilmasina iligkin olarak aldigi karar cercevesinde Bagkanlik Makami’nin ve Daire
Baskanlig’'nin yazilari uyarinca, Onarastirma yapmak Uzere raportorler 11.04.2011
tarihinden itibariyle géreviendirilmis ve Onarastirma Raporu éngdriilen siire iginde teslim
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edilmistir.

(103) Ayrica, s6z konusu surelerin i¢ uygulamaya yoOnelik oldugu ve islemin esasini
sakatlamadiginin Danigtay tarafindan kabul edildigi belirtiimelidir. Danistay 10. Dairesi’nin
2001/1632 E. No’lu ve 2003/4243 K. No’lu kararinda; “4054 Sayili Kanunun 40. maddesinde
Onaragtirma yapmakla gérevlendirilen raportérin 30 giin iginde elde ettigi bilgileri, her tirlii
delilleri ve konu hakkindaki gériislerini Kurula yazili olarak bildirecegi; 41. maddesinde ise,
Onaragtirma raporunun Kurula teslimini takip eden 10 glin iginde Kurulun toplanacagi ve
sorusturma agiimasina veya agilmamasina karar verecegi 6ngorilmis olmasina karsin,
dava konusu olayda, Gnaragtirma karari 16.11.1999 tarihinde alinmis, ancak raportérier
Kurulca 03.12.1999 tarihinde gbrevlendirilmis, 30 glinliik siire gegirildikten sonra 07.01.2000
tarihinde rapor Kurula teslim edilmis, anilan rapor 10 ginliik sire gecirildikten sonra
03.02.2000 tarihli toplantisinda gorisilmis ise de, dava konusu Rekabet Kurulu Kararina
konu sorusturulan olayin niteligi ve énemi gbz éntine alindiginda, sorusturma sdrecine hiz
kazandirmak, Kurulun isleri siratli karara baglamasini_sadlamak amaciyla getirilen ve i¢
uyqulamaya yonelik bu durum dava konusu Kurul Kararini sakatlayan ve bu haliyle sonuca
etki eden bir husus olarak gérulmemistir.” ifadelerine yer verilerek bu surelerin amacinin
idarenin eylemlerinin hizlandirilmasini saglamak oldugu belirtiimis ve Kararin iptal
edilmesine yonelik talepler reddedilmistir.

.4.1.2. Raportorlerce hazirlanan inceleme ve oOnarastirma raporlan ile Kurulun
sorusturma acilmasina dair karari ve varsa karsi oylarin dahil edilmemesinin
tesebbisiin savunma hakkini kisitladigi iddiasi

(104) Rekabet Kurulunun 17.05.2011 tarihli karari ile haklarinda sorusturma agilan tesebbuslere,
4054 sayili Kanun'un 43. maddesi uyarinca Onarastirma Raporu’'nda yer alan tespit ve
degerlendirmeler ile tesebbuslerde yapilan yerinde incelemelerde elde edilen ve sorusturma
acilmasina dayanak tegkil eden bilgi ve belgelerin tamamini igeren bildirim, rakiplerin ticari
sirlari arindirildiktan sonra teblig edilmistir. Tesebbuslerin bu iddiasi da dayanaksizdir.

1.4.2. INCi BETON Tarafindan Yapilan Savunmalar

.4.2.1. Pazarda faaliyet gosteren tesebbiis sayisinin az olmadigi, en biliyuk tesebbiis
olan AKYAZI BETON’un pazar payinin %(....) oldugu ve ARIDIL, CIMSA ve NUH
BETON'un pazar paylarinin sirasiyla %(.....), %(....) ve %(.....) oldugu, tesebbdislerin
rakiplerinin ticari hamlelerini takip ettigi ve pazarda rekabeti sinirlayici bir anlagsma
zemininin bulunmadigi iddiasi

(105) INCIi BETON ve OYAK BETON’da yapilan yerinde incelemelerde elde edilen 20.10.2010
tarihli notlar ve s6z konusu notlarda yer alan hazir beton tirt bazindaki fiyatlarin birebir ayni
olmasi, BELPAS BETON ve INCi BETON'da elde edilen séz konusu toplantinin
yapilacagina iliskin bir notun yer aldigi belgelere ulasiimis olmasi ile tesebbuslerin Ocak
2010-Mart 2011 dénemi fiyat hareketleri birlikte degerlendirildiginde, INCi BETON ve OYAK
BETON’un 20.10.2010 tarihinde yapilan ve Adapazari hazir beton fiyatlarinin goérusuldigu
ve belirlendigi bir toplantiya katildiklari sonucuna ulasiimigtir. Dolayisiyla rekabeti sinirlayici
bir anlagmanin bulunmadigi iddiasi dayanaktan yoksundur.

(106) Savunmada pazarin seffaf oldugu ve rakiplerin yakindan takip edildigi belirtise de OYAK
BETON ve INCi BETON'da elde edilen ve sdz konusu tesebbislerin calisanlarina ait
20.10.2010 tarihli notlarda yer alan hazir beton turu bazindaki fiyatlarin ve fiyat digindaki
satis kosullarinin tamamen ayni olmasi, tesebbuslerin s6z konusu fiyat ve satis kosullarina
iliskin bilgileri rakiplerin takip edilmesi sonuncunda elde etmedigini, s6z konusu bilgilerin

28/46



12-42/1321-434

rakipler arasindaki gérusmeler sonucunda birlikte belirlendigini gostermektedir.

.4.2.2. Muvekkil sirketin fiyat listesi Uzerinden satis yapmadigi, musteri tarafindan
talep edilmesi Uzerine fiyat listelerinin rakiplerin fiyatlari incelenerek hazirlanmasi
nedeniyle fiyat listelerinin ayni oldugu iddiasi

(107) Yukarida yer verilen fiyat listelerine iligkin tabloda OYAK BETON ve iNCi BETON’un
calisanlarina ait 20.10.2010 tarihli beton tirleri bazinda fiyatlarin yer aldigi notlar
karsilastinimistir. Yapilan karsilastirma sonucunda 20.10.2010 tarihli toplantiya iliskin OYAK
BETON ve INCi BETON galisanlarina ait notlarda yer alan ve Adapazari hazir beton
tiketiminin buydk kismini olugturan C20, C25, C30 ve C35 hazir beton tirlerine ait fiyatlar
ile INCI BETON’a ait 22.10.2010 tarihli ve NUH BETON’a ait 01.11.2010 tarihli fiyat
listelerinde s6z konusu hazir beton turlerinin fiyatlarinin birebir ayni oldugu gorulmustuar.

(108) 20.10.2010 tarihli toplanti sonrasinda INCi BETON tarafindan 22.10.2010 tarihinde, toplant
notlarinda yer alan hazir beton tlra bazindaki fiyatlar ile ayni fiyatlar igceren bir fiyat listesi
yayinlanmistir. S6z konusu fiyat listesinin tarihi ve igeriginin incelenmesi neticesinde s6z
konusu listenin 20.10.2010 tarihli toplantida alinan kararlarin INCi BETON tarafindan
uygulamaya konuldugunun bir géstergesi oldugu sonucuna ulagiimistir.

1.4.2.3. Rekabeti sinirlama amaci taginmadigi, INCi BETON ve diger firmalarin ilgili
pazarda rekabet etmeye devam ettikleri, bu anlamda, anlagmanin uygulamadaki
etkilerinin rekabeti kisitlamasi veya fiyatlarin birlikte ylikseltiimesi gibi bir sonucun
ortaya ¢ikmadigi iddiasi

(109) Tesebbusler arasi anlasma, uyumlu eylem ve tesebbus birligi kararlarinin 4. madde
kapsaminda degerlendirilebilmesi igin anlagsma veya uyumlu eylemin ilgili pazarda etki
dogurmus olmasi ve bu etkinin gosterilmesi gerekmemekte, anlasma veya uyumlu eylemin
rekabetin sinirlandiriimasi amacini tagimasi 4. madde kapsaminda degerlendirilebilmesi igin
yeterli olmaktadir. Bununla birlikte dosya kapsaminda Adapazari hazir beton fiyatlar
incelenmistir. Tablo 12'de gorildigi tGzere INCi BETON'un C25 hazir beton tiir(i ortalama
fiyatlarinda Eylul 2010-Ocak 2011 déneminde (.....) TL artis meydana gelmistir.

1.4.2.4. inciler ingaat Kum Ocagi isletmeciligi Tic. ve San. A.S. adina acilmis bir
sorusturma bulunmadigs, inci Hazir Beton Ticaret A.S. adina agilan sorusturmanin
miivekkil tesebbiise teblig edilmesinin ardindan anilan tesebbiisiin unvaninin inciler
ingsaat Kum Ocag isletmeciligi Tic. ve San. A.S. olarak degistirilerek sorusturmaya
devam edilmesinin usul ve yasaya aykiri oldugu, unvan degisikligine iliskin Kurul
Kararr’nin tesebblise gonderilmedigi iddiasi

(110) 27.06.2011 tarih ve 2010-2-320/BN-11-373.ESO sayili Bilgi Notu Rekabet Kurulunun
06.07.2011 tarihli toplantisinda goérusulerek, 11-41/887-M sayi ile sorusturma agilmasina
iliskin kararda adi “inci Hazir Beton Tic. A.S.” seklinde gegen tesebbiisiin unvaninin “inciler
ingsaat Kum Ocagi islt. Ticaret ve Sanayi A.S.” olarak degistirilmesine karar verilmis ve s6z
konusu karara Sorusturma Raporu’nda yer verilmistir. Bununla birlikte Karar'in nushasi,
2010/3 sayih Teblig’'in 7. maddesi geredi Kurum i¢i yazigma olarak nitelendiriimesi
nedeniyle, bildirimde ek olarak gonderilmemigtir.

1.4.2.5. Uriiniin o6zellikleri ve pazardaki rekabetten 6tiirii miisterileri uzun siire
baglamanin mumkiin olmadigi, miisteri bagimliliginin az oldugu iddiasi

(111) Hazir betonun homojen bir urin olmasi, musteri bagimlihgi ya da mdasgterilerin fiyat
hassasiyetini tetiklemesi savi bir dlgide gegerli olmakla birlikte, bu hususlarin tegebbuslerin
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rekabeti ihlal edecek davranislarda bulunmalarini hakl ¢ikaracak unsurlar olarak kabull
mumkun degildir. Nitekim musterilerin  fiyati bir pazarlik unsuru olarak kullanmalari,
tesebbuslerin fiyat bazli rekabet etmesinin yani sira fiyat bazli rekabetten kaginmak
amacilyla kartellesme egilimi icersine girmelerine de neden olabilecek bir unsurdur. Benzer
sekilde, musterilerin uzun vadeli olarak baglanmasinin mimkun olmadigi haller rekabeti
tetikleyebilecegdi gibi, rekabetten kaginma gudusunu de tetikleyebilmektedir.

1.4.2.6. iddia edilen anlagsmanin rekabet hukuku agisindan bile higbir sarti yerine
gelmedigi, cesitli Kurul kararlarinda ilgili tesebbusiin kendisini ihlal tegkil eden
anlasma ile bagh hissettigi ortaya koyulurken sayilan kosullarin higbirinin bu
sorusturma gergevesinde tesebbius agisindan gecgerli oimadigi iddiasi

(112) Oncelikle belirtiimelidir ki bir pazarda faaliyet gdsteren rakip tesebbdislerin bir araya gelerek
fiyat belirlemeleri, belirlenen fiyatlarin pazarda birebir uygulanip uygulanmamasindan
bagdimsiz olarak “Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak
rekabeti engelleme, bozma ya da kisittama amacini tagiyan veya bu etkiyi doguran yahut
dogurabilecek nitelikte olan tesebblisler arasi anlagsmalar, uyumlu eylemler ve tesebbliis
birliklerinin bu tiir karar ve eylemleri hukuka aykiri ve yasaktir.” huUkmu uyarinca 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesi kapsaminda degerlendirilebilir.

(113) INCI BETON ILE OYAK BETON’da elde edilen ve yukarida yer verilen belgeler 20.10.2010
tarihinde hazir beton ureticisi rakip tesebbusler arasinda bir toplanti yapildigini ve bu
toplantida Adapazar hazir beton fiyatlarinin belirlendigini géstermektedir. INCi BETON
tarafindan 22.10.2010 tarihinde yayinlanan ve toplanti notlar ile ayni fiyatlar ve fiyat disi
satis kosullarini iceren fiyat listesi (Belge 8) INCi BETON'un toplantida alinan kararlari
uygulamaya koydugunu gostermektedir. Tablo 12’de belirtildigi gibi 2010 yill Kasim ayinda
INCi BETON’un C25 ortalama satis fiyati bir énceki aya gére %(.....), C30 fiyati ise %(.....)
yukselmistir. INCi BETON tarafindan 20.10.2010 tarihli toplantida iki giin sonra, toplanti
notlarinda yer alan fiyatlarin ve fiyat disi satis kosullarinin yer aldigi yeni bir fiyat listesi
yayinlanmasi ve ortalama satig fiyatlarinin Kasim 2010’da yiikselmesi nedeniyle INCI
BETON’un toplantida alinan kararlar dogrultusunda hareket ettigi sonucuna ulasiimistir.

1.4.2.7. INCi BETON ile OYAK BETON'da bulunan ve 20.10.2010 tarihine isaret eden
glinli gosteren belgenin Belpas Beton'da da bulundugu; boyle bir toplantinin
yapilmadigi, ancak iddianin kabulu halinde bu toplantiya BELPAS BETON'un da
katildiginin kabul edilmesi gerektigi iddiasi

(114) BELPAS BETON’da elde edilen ve “Carsamba 14. betoncular toplantisi” ifadesinin yer aldigi
16.10.2010 tarihli Belge 9, 20.10.2010 tarihinde Adapazari hazir beton Ureticileri arasinda
bir toplanti yapilacaginin BELPAS BETON vyetkilileri tarafindan bilindigini gdstermekle
birlikte, BELPAS BETON’un 20.10.2010 tarihli toplantiya katildigi sonucuna ulasiimasi igin
yeterli degildir.

(115) INCi BETON’da elde edilen Belge 5, Belge 9'a benzer sekilde 20.10.2010 tarihinde toplanti
yapilacagi ifadesini igermektedir. Fakat INCI BETON'da elde edilen Belge 4, Belge 6 ve
Belge 7’nin tarih ve igerigi ise yalnizca bir toplantinin yapilacagi ifadesinin yer aldigi Belge
9'dan farkl olarak INCI BETON yetkililerinin 20.10.2010 tarihli toplantiya katildiklarini ve
toplantida belirlenen fiyatlan gostermektedir. Bu nedenle 20.10.2010 tarihli toplantiya
katihmi gésterme agisindan BELPAS BETON'da elde edilen belgelerin, INCi BETON'da
elde edilen belgelerden farkh oldugu sonucuna ulagiimistir.
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.4.2.8. Andil Beton, Akyazi Beton, Nuh Beton ve Belpas Beton'dan elde edilen
belgelerde sadece INCILER BETON ile OYAK BETON’un degil, diger firmalarin hazir
beton fiyatlarinin da ayni oldugunun goriildiigli, Sorusturma Raporunda yapilan
degerlendirmeye gore, Aridil Beton'un diger firmalar ile birlikte hareket ettigi ve hatta
varligi iddia edilen toplantiya katildiginin anlasildigi iddiasi

(116) ARIDIL BETON’da elde edilen 20.10.2010 tarihli fiyat listesinde yer alan C25 ve C30 fiyatlari
OYAK BETON ve INCi BETON'da elde edilen toplanti notlarinda yer alan fiyatlardan
farkhdir. NUH BETON'da elde edilen 01.11.2010 tarihli fiyat listesi (Belge 14) ve AKYAZI
BETON’da elde edilen 23.10.2010 tarihli fiyat listesinde (Belge 18) yer alan C20, C25, C30
fiyatlart OYAK BETON ve iINCi BETON’da elde edilen toplanti notlarinda yer alan fiyatlar ile
aynidir. Bununla birlikte dosya kapsaminda, INCIi BETON ve OYAK BETON digindaki
tesebbuslerin 20.10.2010 tarihinde yapilan toplantiya katildigini ve yukarida belirtilen fiyat
listelerini toplantiya katihm sonucunda hazirladiklarini gésteren herhangi bir bilgi ya da
belge bulunmamaktadir.

(117) ARIDIL BETON’da elde edilen Belge 16’'da asagidaki ifadeler yer almaktadir:
“Adapazar Firmalar Gériismeler Piyasa Kosullari

21 75
26 78
31 83 i

(118) Belge 16’da yer alan fiyatlar OYAK BETON’dan elde edilen Belge 1’'deki fiyatlar ile ayni
olmasina ragmen Belge 16’da yalnizca fiyatlar ve “Adapazarn Firmalar Gériismeler Piyasa
Kosullan” ifadesi yer almaktadir. Fakat Belge 16’da s6z konusu notun bir toplantida
alindidina dair herhangi bir ifade yer almamakta ve ayrica notta herhangi bir tarih de
bulunmamaktadir. OYAK BETON ve INCi BETON'dan elde edilen belgelerden farkli olarak
Belge 16'da fiyat disindaki satis kosullarina iliskin herhangi bir ifade de yer almamaktadir.
Belirtilen nedenlerle ARIDIL BETON'dan elde edilen Belge 16, ARIDIL BETON’un
20.10.2010 tarihli toplantida alinan kararlar konusunda bilgi sahibi oldugunun bir gostergesi
olarak degerlendirilebilecek olsa da, ARIDIL BETON yetkililerinin 20.10.2010 tarihli
toplantiya katildiklari sonucuna ulagsmak i¢in yeterli bulunmamigtir.

(119) Haklarinda, rakipler arasinda yapilan ve pazardaki fiyatlarin belirlendigi bir toplantiya
katildigini gosteren deliller bulunmayan tesebbuslerin, yalnizca dosya kapsamindaki
delillerden toplantida belirlendigi anlasilan fiyatlar ile ayni fiyatlari igeren fiyat listesi
yayinlamalari veya ortalama fiyatlarinda toplanti tarihinden sonra artis meydana
gelmesinden hareketle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettikleri sonucuna ulasmak
mumkdn olmamistir.

.4.2.9. Adapazari cografi pazarinda ilgili Urunle ilgili kapasite fazlaligi bulundugu,
talep azligi nedeniyle rekabetin yogun oldugu, diger sirketlerin katilimi olmadan
rekabetin kisitlanmasi ya da bozulmasindan bahsedilemeyecegi iddiasi

(120) Yukarida da belirtildigi gibi bir pazarda faaliyet gosteren rakip tesebbuslerin bir araya
gelerek fiyat ve fiyat disindaki satis kosullarini belirlemeleri, s6z konusu tesebbuslerin pazar
paylari veya birlikte belirlenen fiyatlari uygulayabilme kapasitelerinden bagimsiz olarak 4054
sayili Kanun'un 4. maddesi kapsaminda rekabet ihlali olarak degerlendirilebilir. Ayrica bir
pazarda kapasite fazlahginin bulunmasi ve talep azligi, rakip tesebbuslerin fiyat belirlemek
amaciyla bir araya gelmelerini gerektirmez.
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1.4.2.10. iddia edilen toplantinin rakip tesebbiisler arasinda degil, sirket biinyesinde
yapilan bir toplanti oldugu iddiasi

(121) Yukarida da belirtildigi gibi dosya kapsaminda elde edilen bilgi ve belgeler, INCi BETON’da
elde edilen Belge 4, Belge 5 ve Belge 6'nin OYAK BETON ile 20.10.2010 tarihinde yapilan
ve hazir beton fiyatlarinin belirlendigi toplantiya ait oldugunu gostermektedir.

.4.2.11. Anayasanin 38/4. maddesinde ifadesini bulan masumiyet karinesi ile Kurulun
hukukun temel ilkelerinden olan “slipheden sanik yararlanir” ilkesini benimsedigi
gecmis tarihli kararlarinda yer verilen ispat standartlan ¢ergevesinde mevcut dosyada
elde edilmig olan delillerin bir ihlalin varhgini ispatlamaya yeterli oimadigi iddiasi

(122) Mevcut dosyada, yukarida yer verilen deliller dikkate alinarak INCi BETON’un 20.10.2010
tarihli toplantiya katildigi ve s6z konusu toplantida Adapazari hazir beton fiyatlari ile fiyat
disi satis kosullarinin belirlendigi, bu nedenle INCi BETON'un 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesini ihlal ettigi sonucuna ulagiimigtir

(123) Rekabet Kurulunun 03.10.2006 tarih ve 06-69/930-267 sayili kararinda yer alan ve Ado
Beton'da elde edilen “20.2.2003 tarihli “Géltas Cimento ile yeni klinker alim anlasmasi
cercevesinde, Yeni degerlendirmeler’ baslikli belgede, bir tesebblsun faaliyet gosterdigi
pazarin yapisina ve pazarda faaliyet gOsteren rakip tesebbuslere yonelik tespitleri ile
gelecekte Ado Beton ve rakiplerinin pazar ve pazardaki rekabetin degismesi durumunda
izlemeleri muhtemel stratejilere yer verilmigtir. Belgede, Ado Beton’un rakipleri ile
koordinasyon, isbirligi veya rekabetin engellenmesi amacini tagiyan bir eylem iginde
oldugunu gosteren herhangi bir ifade yer almamaktadir. Ayni degerlendirme, 06-69/930-267
sayili Kararin Bati Akdeniz gimento pazarina iliskin bolimunde yer alan diger belgeler icin
de gecerlidir. Nitekim Rekabet Kurulunun 06-69/930-267 sayili karari ile Bati Akdeniz
¢imento pazarinda faaliyet gosteren ve hakkinda sorusturma yurutilen tesebbuslerin 4054
sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettiklerine dair yeterli bilgi ve belge bulunmadigindan, s6z
konusu tesebbuslerin Kanun’un 4. maddesini ihlal etmedigi sonucuna variimistir.

(124) Mevcut dosyada ise, daha dnceki bélimlerde belirtildigi gibi INCIi BETON ve OYAK
BETON’un bir toplanti gergeklestirdigini ve bu toplantida fiyatlarin belirlendigini gdsteren
belgelerin olmasi nedeniyle 06-69/930-267 sayili karar, mevcut dosya agisindan érnek tegkil
etmemektedir.

(125) Rekabet Kurulunun 08.11.2007 tarih ve 07-85/1035-397 sayil kararinda:

“Taraflarin Ankara ve Istanbul giizergahlarinda uyguladiklan fiyatlar bakimindan tam
bir uyum oldugu belilenememekle birlikte, bir 6lgliye kadar benzerlik bulunmaktadir.
Ne var ki bu benzerligin az sayida aktériin bulundugu oligopolistik yapidaki
pazarlarda ortaya c¢ikmasi, piyasa yapisinin dogal bir sonucu olarak kabul
edilmektedir. Bu tiir pazarlarda aktérler arasindaki koordinasyonun tespit edilemedigi
durumlarda fiyat paralelliklerinin rekabet ihlali olarak degerlendiriimesi mdimkdin
degildir. Sorusturma tarafi tesebbdislerin fiyatlarini ve zaman tarifelerini anlagarak
veya uyumlu eylem igine girerek belirlediklerine dair yeterli delil bulunamadigindan
eylemlerinin 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesini ihlal ettiginin kabul edilmesine olanak
bulunmamaktadir.”

denilmektedir.

(126) Yukaridaki kararda, tesebbuslerin fiyatlari arasinda belirli bir benzerlik bulundugu kabul
edilmekle birlikte, rakipler arasinda koordinasyon tespit edilememesi durumunda fiyat
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paralelliklerinin rekabet ihlali olarak degerlendirilemeyecegi belirtiimektedir.

(127) Mevcut dosyada, tesebbuslerin salt fiyat hareketlerinin incelenmesi sonucunda
tesebbulslerin rekabete aykiri eylem icinde olduklari sonucuna ulasiimig degildir.
Tesebbuslerin rekabete aykiri eylem icerisinde olduklari sonucuna, 20.10.2010 tarihinde
toplanti yapildigini ve s6z konusu toplanti ile fiyatlarin belirlendigini gosteren belgeler
dikkate alinarak ulagiimigtir.

(128) 21.08.2003 tarih ve 03-58/681-308 sayili kararda ise Rekabet Kurulu tarafindan

“... dosya mevcudu bilgi ve belgeler ¢ergevesinde, rekabet¢i bir yapiya sahip oldugu
anlagilan ilgili pazarda rekabeti kisittamaya ydnelik faaliyetler bulunduguna iliskin
iddialari dogrular nitelikte yeterli tespit bulunmadigi kanaatine variimig” ve

“

. Uluslararas! hizli tasimacilik pazarinin rekabetgi bir yapiya sahip oldugu ilgili
pazarda faaliyet gésteren DHL Worldwide Express Tagimacilik ve Ticaret Anonim
Sirketi, TNT International Express Tasimacilik Ticaret Limited Sirketi ve United Parcel
Service Unspet Paket Servisi ve Ticaret Anonim Sirketi unvanli firmalarin, aralarinda
gizli bir centilmenlik anlagmasi yaparak yurtdigi gbnderiler igin ortak fiyat tespit etmek
suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'u ihlal ettikleri iddiasini
ispatlar nitelikte yeterli delil bulunmadigi dikkate alinarak, haklarinda Gnaragtirma
yapilan tesebblisler hakkinda sorusturma agilmasina gerek olmadigina ...”

karar verilmistir.

(129) Mevcut dosyada ise BELPAS BETON’da elde edilen 16.10.2010 tarihli Belge 9'da
Carsamba gunu (20.10.2010) saat 14.00’te betoncularin toplanti yapacagi ifadesi yer
almaktadir. INCI BETON'da elde edilen Belge 5'de 20.10.2010’da toplanti yapilacagi
ifadeleri yer almaktadir. OYAK BETON’da elde edilen ve 20.10.2010 tarihi bulunan
“Toplant” bashkh Belge 1'de hazir beton tlru bazinda fiyatlar ve fiyat digindaki satig
kosullarina iliskin ifadeler yer almaktadir. inci Beton’da elde edilen Belge 4 ve Belge 5 ile
ayni ajandada yer alan Belge 6’da hazir beton turu bazinda ayni fiyatlar ve fiyat disi satig
kosullarn yer almaktadir. Belge 4’un 20.10.2010 tarihli boluminin baglangicinda “Betoncular
toplanti 14:00” ifadesi yer almaktadir. Ayrica ayni tarihli notlarin yer aldigi OYAK BETON'da
elde edilen Belge 1 ile INCI BETON’da elde edilen Belge 4 ve Belge 6’'da hazir beton tiirii
bazinda ayni fiyatlar ve ayni fiyat disi satis kosullari yer almaktadir. Belge 9, Belge 5, Belge
1, Belge 4 ve Belge 6 birlikte degerlendirildiginde 20.10.2010 tarihinde bir toplanti
yapilmasinin planlandigi ve planlanan toplantinin s6z konusu tarihte yapildigi
anlasilmaktadir.

(130) Ayrica tesebbuslerin Ocak 2010 - Eylul 2011 donemi aylik agirlikh ortalama fiyatlari analiz
edildiginde, 2010 yii Kasim ayinda s6z konusu tesebbuslerin tamaminin fiyatlarinin bir
onceki aya gore arttigi tespit ediimistir ve INCi BETON'un 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesini ihlal ettigi sonucuna ulagiimistir.

1.4.3. OYAK BETON Tarafindan Yapilan Savunmalar

.4.3.1. Sorusturma bildiriminde rakip tesebbilslerin fiyat bilgilerinin tablo ve
sekillerden ¢ikarilmasinin bu verilerin ticari sir olmalan sebebiyle gizlenmelerinin gok
daha otesine gegecek sonuglar dogurdugu ve tesebbusiin savunma hakkinin
kisitlandigi iddiasi

(131) OYAK BETON’a gonderilen bildirimde tesebbus, kendi fiyat hareketlerini gérebilmektedir. Bu
bilgi ise tesebblUsin kendi fiyat hareketleri hakkinda yapacagi agiklamalar icin yeterli
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gorulmektedir. Dolayisiyla OYAK BETON’un, kendi fiyatlamasi hakkinda yapacagi
savunmalari, diger tesebbuslerin fiyatlarindan bagimsiz olarak yapabilecegi gerekgesiyle bu
fiyatlarin verilmesine ihtiya¢c duyulmamigtir.

.4.3.2. OYAK BETON’un 2010 yilinda zarar ettigi ve bazi tesisleri kapatma yoluna
gittigi, OYAK BETON Adapazarn tesisinin 2010 yilinda yaptigi satiglarin birim fiyati
ortalamasinin (....) TL olup, bu rakamin sabit ve degisken maliyetlerin toplaminin (....)
TL altinda yer aldigi iddiasi

(132) Tesebbusun zararina satis yapmasi ile ilgili olarak, maliyet alti fiyatlamanin bir piyasadaki
rakiplerin aralarinda anlagmayacagini gostermede yeterli gortulmedigi belirtiimelidir. Kaldi ki,
dosya kapsaminda incelenen toplantinin 2010 yili Ekim ayinin sonunda gergeklestirildigi
anlasiimaktadir. Bu baglamda Ekim ayina iligkin aylik ortalama fiyatlardaki artis da dikkate
alindidinda, 2010 yihinda zarar edilmis olmasinin tesebbuUslerin aralarinda fiyatlar
konusunda anlagamayacagina yonelik bir gosterge olamayacagi gorulmektedir.

(133) 1.4.3.3. Adapazarn Tesis Sefi (....)’a ait olan toplanti notunun 20.10.2010 tarihinde
OYAK BETON Adapazari tesisinde OYAK BETON Genel Midiru (....)in talimatini
aktarmak uUzere Sakarya pazarindaki bayilerinin katilimi ile gergeklesen bir toplantiya
iliskin oldugu, bu notlarin sahibinin OYAK BETON Adapazari tesis sefi oldugu dikkate
alindiginda, notta yer alan satis rakamlari ile Rekabet Kurumuna gonderilen satis
rakamlarinin ayni olmasinin rekabet ihlali olarak degerlendiriimesine anlam
verilemedigi iddiasi

(134) Tesebbuste yapilan yerinde incelemede elde edilen Belge 1’e iligkin olarak her ne kadar
tutanakta s6z konusu belgenin bir bayi toplantisi ile iligkili oldugu belirtiimisse de s6z konusu
toplantinin detaylar hakkinda bilgi verilmemistir. Ayrica, 25.01.2012 tarih ve 490 sayili yazi
ile tesebbusten s6z konusu toplantinin tarihi, nerede dizenlendigi, katihmcilari, toplantida
alinan kararlar ve benzer toplantilarin dizenlenip dizenlenmedigi gibi hususlarda bilgi talep
edilmesine ragmen tesis sefi (....)'In 30.06.2011 tarihinde gorevinden ayrildigi gerekcesiyle
s6z konusu hususlar hakkinda bilgi verilmemistir. Bunun yani sira tesebbus tarafindan
gonderilen cevabi yazida, OYAK BETON'un bayileri ile iligkilerini ve bayi gorusmelerini tesis
sefleri ve bolge mudurleri dizeyinde yuruttugu ancak belirli bazi durumlarda genel madarun
bayilerle ‘tamamen rastlanti temelli ve ayakulsti” bilgi algverisinde veya bdlge
seyahatlerinde bayi ziyaretinde bulunabildigi ve gorusmelerin bazen “spontane toplantilara”
donusebildigi belirtilmigtir. Bununla birlikte, s6z konusu toplantinin tesis sefi tarafindan
“bayileri bilgilendirme amacl” oldugu belirtilmig, ancak ilgili belgede Genel Mudur (.....)'in
adina nigin yer verildigi konusunda herhangi bir agiklama getiriimemistir. Ayrica Belge 1'de,
s6z konusu toplantinin OYAK BETON’un bayileri ile yapildigini gésteren herhangi bir ifade
ya da bilgi yer almamaktadir.

(135) Savunmada 20.10.2010 tarihli toplantinin Genel Mudur (.....)in talimatlarinin Sakarya’daki
bayilere aktariimasina iligkin oldugu iddia edilmektedir. Genel Mudurun adina gonderilen ve
yeni fiyatlar igceren e- postanin (Belge 2) tarihi 21.10.2010, toplanti notlarinda yer alan tarih
ise 20.10.2010°'dur. Savunmada iddia edildigi gibi bayiler ile yapilan toplantinin Genel
Muaduar'dn talimatlarinin  bildiriimesine iliskin olmasi durumunda toplantinin 21.10.2010
tarihinde veya sonrasinda yapilmasi beklenirdi.
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.4.3.4. 2010 yilinda tesis sefi olan (.....)in OYAK BETON Genel Muduru (.....) ile yaptigi
bir goriismeye iligkin olan ve sorusturma evrakinda bulunan “Bdlge Miidiirliigiinde
Toplanti” baghikh notlar ornek gosterilerek Belge 1’'in OYAK BETON’un rakipleri ile
toplanti yaptigi seklinde yorumlanamayacagi iddiasi

(136) Belge 1 ile dosya kapsamindaki diger belgeler arasindaki iliskiye dair degerlendirmeler
yukarida yapilmistir. Bununla birlikte belirtiimelidir ki “Bélge Mdidiirliigiinde Toplanti” baghkli
belgenin iceriginden, s6z konusu toplantida OYAK Beton’un bayileri ile iligkileri, rakiplerinin
pazardaki davranislari, OYAK BETON’a yeni bayi bulunmasi hammadde temini ve
maliyetine iligkin ¢caligmalar, il bazinda kar-zarar durumu gibi ¢ok sayida stratejik konunun
gorusuldugu anlagiimaktadir. Bu nedenle s6z konusu belgenin, yalnizca fiyat ve fiyat digi
satis kosullarinin yer aldigi Belge 1’den farkli oldugu ve Belge 1’in sirket ici gorigsmeye dair
oldugu iddiasini desteklemedigi sonucuna ulagiimigtir.

1.4.3.5. Fiyat artisinin sadece Adapazari tesisinde degil, bu pazarla baglantili olmayan
Bolu ve Duzce Tesislerinde de ayni sekilde gercgeklestirildigi, "betoncular
toplantisi"na katildigi iddia edilen tesebbiislerin Bolu ve Diizce pazarlarinda
bulunmamasinin tesebbus ile diger firmalarin iddia edilen davraniglari arasinda bir
baglanti oldugu iddiasini ¢urittugu iddiasi

(137) Bolu ve Duzce illerinde faaliyet gosteren tesebbuslerin rekabeti ihlal edecek nitelikte
herhangi bir faaliyet igerisinde olup olmadiklarinin tespiti amaciyla Kurul tarafindan resen
Onarastirma agilmigtir. Kurulun 17.11.2011 tarih ve 11-57/1472-529 sayili kararinda ise s6z
konusu illerde faaliyet goOsteren tesebbusler hakkinda sorusturma acgiimasina gerek
olmadigina karar verilmistir. Bu kapsamda, Bolu ve Duzce illerinin de dosya kapsaminda
yapilan yerinde incelemelerde elde edilen birtakim belgelerde yer almasi, Sakarya ilinde
rekabetin ihlal edilemeyecegini gostermek yerine, bu illerde de benzer bir rekabet ihlalinin
gerceklesip gerceklesmedigi yonunde suphe uyandirmistir. Dolayisiyla Sakarya ilinde
faaliyet gOsteren tum tesebbuslerin ayni zamanda Bolu ve Duzce illerinde de faaliyet
gostermemesine kargsin OYAK BETON tarafindan her U¢ ilde fiyat artisi yapilmasinin,
Sakarya ilinde rekabetin ihlal edilmeyeceginin bir kaniti olamayacagi kanaatine ulagiimigtir.

1.4.3.6. OYAK BETON hakkindaki bulgularin ihlal gerceklestirmedigine kanaat getirilen
tesebbislerden daha zayif oldugu ve OYAK BETON’un iddia konusu toplantiya
katildiginin tium siliphelerden uzak sekilde ispat edilmedigi iddiasi

(138) BELPAS BETON'da elde edilen ve “Carsamba 14. betoncular toplantisi” ifadesinin yer aldigi
16.10.2010 tarihli Belge 9, 20.10.2010 tarihinde Adapazar hazir beton Ureticileri arasinda
bir toplanti yapilacaginin BELPAS BETON vyetkilileri tarafindan bilindigini gdstermekle
birlikte BELPAS BETON'un 20.10.2010 tarihli toplantiya katildigi sonucuna ulasiimasi igin
yeterli degildir.

(139) Andil Konut ve Otomotiv Pazarlama San. ve Tic. A.S. (ARIDIL BETON)'da elde edilen Belge
16’da agagidaki ifadeler yer almaktadir:

“ Adapazan Firmalar Gériismeler Piyasa Kosullari

22 75
27 78
32 83 i

(140) Belge 16’da yer alan fiyatlar OYAK BETON’dan elde edilen Belge 1’'deki fiyatlar ile ayni
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olmasina ragmen Belge 16’da yalnizca fiyatlar ve “Adapazarn Firmalar Gériismeler Piyasa
Kosullan” ifadesi yer almaktadir. Fakat Belge 16’da s6z konusu notun bir toplantida
alindidina dair herhangi bir ifade yer almamakta ve ayrica notta herhangi bir tarih de
bulunmamaktadir. OYAK BETON ve INCi BETON'dan elde edilen belgelerden farkli olarak
Belge 16’da fiyat digindaki satigs kosullarina iligkin de her hangi bir ifade de yer
almamaktadir. Belirtlen nedenlerle ARIDIL BETON'dan elde edilen Belge 16, ARIDIL
BETON'un 20.10.2010 tarihli toplantida alinan kararlar konusunda bilgi sahibi oldugunun bir
gostergesi olarak degerlendirilebilecek olsa da ARIDIL BETON vyetkililerinin 20.10.2010
tarihli toplantiya katildiklar sonucuna ulagsmak icin yeterli degildir.

(141) Diger taraftan OYAK BETON’da elde edilen ve “20.70.2010” tarihi bulunan “Toplant” bashkh
Belge 1’de hazir beton turl bazinda fiyatlar ve fiyat digindaki satis kosullarina iligkin ifadeler
yer almaktadir. INCIi BETON'da elde edilen Belge 4 ve Belge 6’da da hazir beton tiiri
bazinda ayni fiyatlar ve fiyat digi satig kosullari yer almaktadir. Belge 6’nin 20.10.2010 tarihli
bdlimuanun basglangicinda “Betoncular toplanti 14:00” ifadesi yer almaktadir.

(142) Yukarida da belirtildigi Uzere BELPAS BETON’da elde edilen 16.10.2010 tarihli Belge 9'da
“Carsamba 14. betoncular toplantisi” ifadesinin yer almasi ve 16.10.2010 tarihi sonrasindaki
Cargsamba gliniiniin, 20.10.2010 tarihine denk gelmesi ve INCI BETON’da elde edilen Belge
5’in 15.10.2010 tarihli boliumunde “Cars. 14:00 Toplanti” ifadesinin yer almasi ve 15.10.2010
sonrasindaki Carsamba gunundn, 20.10.2010 tarihine denk gelmesi dikkate alinarak
Adapazari’nda faaliyet gosteren hazir beton ureticilerinin 20.10.2010 Carsamba gunu saat
14:00’de “betoncular” arasinda bir toplanti yapilmasinin planlandigi sonucuna ulagiimistir.

(143) Ayrica OYAK BETON’da elde edilen Belge 1 ve inci Beton’da elde edilen Belge 4 ve Belge
6'nin iceriginden 20.10.2010 tarihinde yapilmasi planlanan toplantinin 20.10.2010 tarihinde
OYAK BETON ve INCi BETON yetkililerinin katilimi ile yapildigi ve s6z konusu toplantida
OYAK BETON ve INCI BETON'un Adapazari hazir beton fiyatlarini belirledikleri ve fiyat
disindaki satig kosullari konusunda anlastiklari sonucuna ulagiimistir.

1.4.3.7. Rekabet Kurulunun 31.03.2011 tarih ve 11-20/378-117 sayili kararinda “rakipler
arasinda bir toplanti yapilip yapiimadiginin ya da iletisim kurulup kurulmadiginin veya
bilgi degisiminin/ileriye déniik fiyat acgiklamalarinin tespitinin aranacagr’nin
belirtildigi, Belge 1’de ise OYAK BETON’un rakipleri ile bir toplantiya katildigini veya
rakipler ile iletisim gergeklestirdigini gosteren herhangi bir ifade bulunmadigi iddiasi

(144) Rekabet Kurulunun 31.03.2011 tarih ve 11-20/378-117 sayili kararinda: “... her ne kadar
Géltag, As Ado, Konya Cimento ve Denizli Cimento’nun 2009 ve 2010 yillan Antalya ili hazir
beton fiyatlarinin belirli oranda birlikte hareket ettigi goriilse de belirtilen fiyat hareketlerinin
s6z konusu tegebblsler arasinda gergeklestirilen herhangi bir anlasma veya uyumlu
eylemden kaynaklandigi degerlendirmesinin yapilabilmesi icin gerekli olan herhangi bir
belge ya da bilginin bulunmadigi sonucuna ulasiimigtir.” ifadelerine yer verilerek, ilgili
tesebbusler hakkinda sorusturma agilmasina gerek olmadigina karar verilmistir.

(145) Mevcut dosyada ise BELPAS BETON’da elde edilen 16.10.2010 tarihli Belge 9'da
Carsamba gunu (20.10.2010) saat 14.00'de betoncularin toplanti yapacag! ifadesi yer
almaktadir. INCi BETON'da elde edilen Belge 5'de 20.10.2010’da toplanti yapilacagi
ifadeleri yer almaktadir. OYAK BETON’da elde edilen ve “20.710.20710” tarihi bulunan
“Toplant” bashkh Belge 1'de hazir beton tlru bazinda fiyatlar ve fiyat digindaki satig
kosullarina iliskin ifadeler yer almaktadir. inci Beton'da elde edilen Belge 4 ve Belge 5 ile
ayni ajandada yer alan Belge 6’da hazir beton turu bazinda ayni fiyatlar ve fiyat disi satig
kosullarn yer almaktadir. Belge 4’un 20.10.2010 tarihli boluminin baglangicinda “Betoncular
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toplanti 14:00” ifadesi yer almaktadir. Ayrica ayni tarihli notlarin yer aldigi OYAK BETON'da
elde edilen Belge 1 ile INCI BETON’da elde edilen Belge 4 ve Belge 6'da hazir beton tiirii
bazinda ayni fiyatlar ve ayni fiyat disi satis kosullar yer almaktadir. Belge 9, Belge 5, Belge
1, Belge 4 ve Belge 6 birlikte degerlendirildiginde 20.10.2010 tarihinde bir toplanti
yapillmasinin planlandigi ve planlanan toplantinin s6z konusu tarihte yapildigi
anlasilimaktadir.

1.4.3.8. BELPAS BETON'>da elde edilen Belge 10’da yer verilen C20, C25 ve C30
fiyatlarinin Belge 1 ile ayni olmasinin OYAK BETON’un Belge 1’de yer alan fiyatlari
toplanti olmadan da 6grenebilecegini ve Belge 15’de yer alan ifadenin ilgili pazarda
rakiplerin fiyatlarinin kolaylikla 6grenilebilecegini gosterdigi iddiasi

(146) 20.10.2010 tarihli Belge 1'de yer alan fiyatlar 01.10.2010 tarihli BELPAS BETON fiyat
listesindeki (Belge 10) fiyatlarla ayni olmakla birlikte OYAK BETON'dan elde edilen Belge
2'de OYAK BETON Genel Mudur Teknik Asistani (.....) tarafindan toplantidan bir giin sonra,
21.10.2010 tarihinde “Adapazari, Diizce, Bolu ve izmit illerinde Uygulanacak Yeni Beton
Fiyatlan” konulu bir e-posta gonderildigi gorulmektedir. S6z konusu e-postada, yeni oldugu
ve “derhal uygulanacagi” belirtilen fiyatlar, 20.10.2010 tarihli toplanti notlarinda yer alan
fiyatlar ile birebir aynidir. Ayrica yine OYAK BETON'dan elde edilen Belge 3'den gorulecegi
uzere OYAK BETON tarafindan Adapazari’nda okul ingaati i¢cin hazir beton talep eden bir
ingaat firmasina verilen 19.10.2010 tarihli fiyat teklifi, iki gun sonra 21.10.2010 tarihinde
degistiriimigtir. Yeni fiyat teklifinde tum hazir beton turleri bazinda fiyatlar 12 TL ile 13,5 TL
arasinda degisen miktarlarda artinimigtir. Yeni fiyat teklifinde, mikserli fiyatlar C16 icin 69,50
TL, C20 igin 72 TL ve C25 igin 75 TL olarak belirlenmistir.

(147) OYAK BETON’un pazar arastirmasi sonucunda BELPAS BETON’un 01.10.2010 tarihli fiyat
listesini 6grenmesi mumkun olmakla birlikte, Belge 2 ve Belge 3, Belge 1’de yer alan
fiyatlarin OYAK BETON agisindan toplantidan bir gun sonra 21.10.2010 tarihi itibanyla
gecerli oldugunu gostermektedir.

(148) Birgok pazarda rakiplerin fiyatlarinin pazar arastirmasi ile dgrenilebilmesi mumkindur.
Bununla birlikte Belge 15°de yer alan ifadeler Adapazari hazir beton pazarinda 21.10.2010
gunu itibanyla yeni fiyatlarin gegerli oldugunu gostermektedir. 20.10.2010 tarihli toplanti
dikkate alindiginda, Belge 15, toplantida alinan kararlarin ARIDIL BETON ve iINCi BETON
tarafindan bilindigini gostermektedir. Toplantinin tarihi, e-postanin tarih ve saati birlikte
degerlendirildiginde “yeni fiyatlarin®, rakiplerin fiyatlarina yonelik pazar arastirmasi
sonucunda elde ediimedigi, INCi BETON ve OYAK BETON'un katihmi ile yapilan bir
toplantida belirlenen fiyatlar oldugu sonucuna ulagiimigtir.

.4.3.9. OYAK BETON’un 2010 yih Kasim ayi1 C25 ve C30 hazir beton fiyatlarinin
notlarda yer alan rakamlardan dusiik oldugu iddiasi

(149) Yukarida yer verilen tablolardan gorulecegi Uzere OYAK BETON’un ortalama C25 fiyatlan
Ekim 2010°da (.....) TL iken Kasim 2010’da bir dnceki aya gore (.....) TL’lik (%(.....)) bir artigla
(....) Tl’ye; C 30 fiyatlan ise (....) TLlik (%(.....)) bir artigla (....) TL’'den (....) TL'ye
yukselmistir. Goruldagu Gzere, OYAK BETON'un Kasim 2010 fiyatlari 20.10.2010 tarihli
toplantida belirlenen ve C20 igin 70 TL, C30 igin 73 TL olan fiyatlardan sirasiyla (.....) TL ve
(.....) TL farkh gerceklesse de Kasim ayinda fiyatlarda Onemli oranda artis meydana
gelmigtir.

3 Savunmada sehven s6z konusu belgenin Aridil Beton'dan elde edildigi ifadesi yer almaktadir.
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1.4.3.10. 2010 y1h Ekim ayinda OYAK BETON’un maliyetlerinde artis meydana geldigi,
fiyat artiglari sonrasinda ne OYAK BETON’un ne de pazarin toplam talebinde herhangi
bir azalma olmadigi, OYAK BETON’un fiyat artiglarinin rasyonel oldugu iddiasi

(150) Oncelikle belirtimelidir ki savunmada Ekim 2010 sonrasindaki fiyat artislarinin
maliyetlerdeki artislardan kaynaklandigi one surulmekle birlikte, fiyat-maliyet iligkisine
yonelik spesifik bilgi verilmemigtir. Tablo 12 ve Tablo 13’de gorllecegi uzere, OYAK
BETON'un 2010 yili EKim ayinda bir dnceki aya gore ortalama C25 uretim maliyetleri %(.....),
C30 maliyetleri %(.....) yukselirken 2010 yih Kasim ayinda C25 satis fiyati bir dnceki aya
gore ortalama %(.....), C30 fiyati ise %(.....) oraninda artmistir. Goruldugu gibi Ekim ayinda
maliyetlerde artis meydana gelmis olsa da fiyatlarda Kasim ayinda meydana gelen artigin
maliyet artiglarinin ¢gok Uzerinde olmasi sebebiyle fiyat artiglarinin savunmada iddia edildigi
gibi maliyetlerde meydana gelen artislarla agiklanmasi s6z konusu degildir.

(151) Ayrica OYAK BETON’un 2010 yili C25 fiyat-maliyet hareketleri incelendiginde Nisan
2010’da maliyetler %(.....), Mayis 2010°’da %(.....) oraninda artarken, fiyatlar Mayis 2010’da
fiyatlar %(.....), Haziran 2010'da ise %(.....) oraninda yukselmigtir. Goruldugu gibi OYAK
BETON'un maliyetlerinde 2010 yili Ekim ayi 6ncesinde de %(....)’ye yakin veya daha
yuksek oranda artiglar gorulse de takip eden aydaki fiyat artiglari (%¢.....) ve %(.....)) Kasim
2010’daki %(.....)lik artigsin oldukg¢a altindadir. Savunmada OYAK BETON'un bir yildir
maliyetlerinin altinda satig yaptigi ve 2010 yih Ekim ayinda maliyetlerin yukseldigi
belirtiimekte ancak %(....) gibi olduk¢a yuksek ve onceki aylarda gorulmeyen bir fiyat
artisinin OYAK BETON tarafindan neden Kasim 2010’da yapildigdi ile tesebbls ve pazar
acisindan Kasim ayinin onceki aylara gore farkini ortaya koyacak herhangi bir acgiklama
yapilmamigtir.

(152) Savunmada “Kasim ayindaki talep artigi ve tesebblisiin bir yil boyunca maliyetlerin altfinda
bir ortalama fiyat ile satig yapmasi, fiyat artisinin gerekgelerini olusturmaktadir.”
denilmektedir. Talep artisina drnek olarak tum tesebbuslerin C25 satiglarinin 2010 yili EKim
ayinda (....) m® iken Kasim ayinda (.....) m¥e yukselmesi 6rnek gosterilmisgtir. S6z konusu
artis %(.....) olarak gerceklesmistir. OYAK BETON’un s6z konusu donemdeki C25 satisi ise
(....) m¥ten (....) m¥e dusmaustur. Kasim 2010’da toplam talebin yalnizca %(.....) artmasi ve
OYAK BETON'un satiglarinin ise %(.....) azalmasi nedeniyle OYAK BETON'un C25
fiyatlarinda Kasim 2010’da meydana gelen %(.....)'lik artigi agiklamaktan uzaktir.

(153) Savunmada OYAK BETON’un fiyat artiglarinin rasyonel olduguna ornek olarak C25
satigslarinin iki ayda (Ekim 2010-Aralik 2010) (....) m¥en (...) m¥e ylkselmesi
gosteriimektedir. Asagidaki tabloda OYAK BETON’un 2010 yili EKim-Aralik aylar C25 satig
miktari ve ortalama fiyatlar ile degisim oranlari yer almaktadir:

Tablo 15: OYAK BETON'un Hazir Beton Satis Miktari ve Ortalama Fiyatlar

Aylar Satis Miktari (m?) Satis Miktarindaki Ortalama Fiyat Ortalama Fiyattaki
degdisim (%) (m3TL) Degisim (%)
Ekim (....) (....) (.....) (....)
Kasim (.....) (.....) (.....) (.....)
Aralik (coner) (coner) (connn) (coner)

(154) Tablodan goéruldigu tuzere OYAK BETON’un satiglarinin Kasim ayinda %(.....) oraninda
azalmasina ragmen ayni donemde ortalama fiyatlari %(.....) yikselmig, Aralik ayinda satig
miktar %(.....) gibi olduk¢a yUksek oranda artmasina ragmen ortalama fiyatlar yalnizca
% (.....) oraninda yukselmistir. Kasim ayinda satig miktari dugerken fiyatlarinin %(.....) artmasi
ve Aralik ayinda satis miktarindaki yuksek artisa ragmen fiyatlarin yalnizca %(.....) artmasi
OYAK BETON’un Ekim 2010 sonrasindaki fiyat hareketlerinin talepteki degisikliklerden
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kaynaklandigi iddiasini desteklememektedir.

.4.3.11. Diger firmalar icinde olmadan pazar pay: toplamda %.....) olan iki firmanin
anlastig1 ve fiyatlan artirdigi iddiasinin iktisat biliminin gercekleri ile uyugsmadigi ve
teoriye aykir1 olarak pazardaki toplam talebin de azalmadig iddiasi

(155) Haklarinda sorusturma agcilan tesebbuslerin 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal edip

etmediklerinin degerlendiriimesinde, s6z konusu tesebbuslerin pazardaki konumlari ve
pazar paylarindan bagimsiz olarak sorusturma kapsaminda elde edilen deliller ve Rekabet
Kurulunun 18.04.20111 tarih ve 11-24/464-139 sayili karari dikkate alinarak, CIMSA
BETON, AKYAZI BETON, ARIDIL BETON, NUH BETON ve BELPAS BETONun 4054
sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine yénelik yeterli delilin bulunmadigi, INCI BETON
ve OYAK BETON'un ise 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi sonucuna ulasiimistir.

(156) Ayrica belirtiimelidir ki, bir pazarda fiyat artisina ragmen talebin azalmamasi, diger

faktorlerle birlikte talebin fiyat esnekligine de bagl oldugu i¢in dogrudan rakiplerin anlasarak
fiyatlari artirmadiklarini gostermez.

L.5. Gerekge ve Hukuki Dayanak

(157) 4054 sayili Kanun’un 4. maddesine gore “Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan

veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tagiyan veya bu
etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebblisler arasi anlasmalar, uyumlu
eylemler ve tesebblis birliklerinin bu tir karar ve eylemleri hukuka aykiri ve yasaktir.” S0z
konusu maddenin ikinci fikrasinin (a) bendinde bu durumlara 6rnek olarak, “Mal veya
hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her tirlii
alim yahut satim gartlarinin tespit edilmesi” verilmektedir.

(158) incelenen sikayet kapsaminda, Sakarya ilinde hazir beton sektériinde faaliyet gésteren

tesebbuslerin anlagsarak ayni fiyattan mal sattiklan iddiasi yer almaktadir. Bu gergevede,
temel olarak Adapazari ve c¢evresinde hazir beton sektdrinde faaliyet gdsteren
tesebbuslerin 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesini ihlal eder nitelikte faaliyetlerde bulunup
bulunmadiginin ortaya konulmasi amaciyla yurutulen sorusturma sonucunda ulasilan bilgi,
belgeler ve bunlar hakkindaki tespit ve degerlendirmeler ile tesebbuslerin bunlara iligkin
olarak savunmalarina yukarida yer verilmigtir. Asagida tUm bu unsurlarin incelenmesi ve
degerlendiriimesi sonucunda ulagilan sonuglara yer verilecektir.

(159) Oncelikle, BELPAS BETON ve iINCi BETON’da yapilan yerinde incelemelerde elde edilen

belgeler, 20.10.2010 tarihinde “betoncular” arasinda bir toplanti yapiimasinin planlandigini
ortaya koymaktadir. Bununla birlikte, hazir beton tiir(i bazinda ayni fiyatlarin yer aldigi, INCi
BETON ve OYAK BETON calisanlarina ait 20.10.2010 tarihli toplanti notlari, 20.10.2010
tarihinde yapilmasi planlanan toplantinin séz konusu tarihte INCi BETON ve OYAK BETON
yetkililerinin katilimi ile gergeklestirildigini gostermektedir. Toplanti notlarinin igeriginden,
s6z konusu toplantida tesebbuslerin Adapazar’'nda uygulanacak hazir beton fiyatlarini
belirledikleri ve hazir beton satiglarinda fiyat disindaki kosullara iligkin yeknesak bir
uygulama gelistirmeye ¢alistiklar anlagiimaktadir.

(160) OYAK BETON ve INCI BETON vyetkililerinin katihmiyla 20.10.2010 tarihinde yapilan

toplantida Adapazar’'nda uygulanacak hazir beton fiyatlarinin belirlenmesi ve hazir beton
satiglarinda fiyat disindaki kosullara iliskin yeknesak bir uygulama geligtirmeye
calisiimasinin 4054 sayilli Kanun’un 4. maddesi kapsaminda rekabeti bozma amacgl bir
anlasma oldugu sonucuna ulasiimistir.
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(161) OYAK BETON ve INCi BETON’a ait 20.10.2010 tarihli toplanti notlarinda yer alan fiyatlarin
uygulamaya konuldugu, OYAK BETON'a ait 21.10.2010 tarihli e-posta ve 21.10.2010 tarihli
revize fiyat teklifi ile INCI BETON’a ait 22.10.2010 tarihli fiyat listesinden anlagiimaktadir.

(162) ARIDIL BETON’da ise 20.10.2010 tarihli bir fiyat listesinin yani sira, yeni fiyatlarin
uygulanmaya baslandigi bilgisinin yer aldigi 21.10.2010 tarihli bir e-posta ile INCi BETON
ve OYAK BETON’un toplanti notlarinda yer alan C20, C25 ve C30 hazir beton turleri
bazindaki fiyatlarin bulundugu bir belge elde edilmistir.

(163) AKYAZI BETON'dan 23.10.2010 tarihli ve NUH BETON’dan ise 01.11.2010 tarihli fiyat
listesi elde edilmis ve bu listelerdeki fiyatlarin da INCi BETON ve OYAK BETON’un toplant
notlarindaki fiyatlar ile ortistugu gozlenmistir. Bunlarin yani sira BELPAS BETON’dan
01.10.2010 tarinli fiyat listesinin 25.10.2010 tarihinde revize edildigi ve fiyatlarda artig
yapildigi goérulmektedir.

(164) BELPAS BETON, ARIDIL BETON, NUH BETON ve AKYAZI BETON'da elde edilen ve
yukarida aktarilan belgeler, s6z konusu tesebbuslerin 20.10.2010 tarihli toplantiya
katildiklar sonucuna ulagmak igin yeterli gérilmemistir. Ayrica, INCIi BETON ve OYAK
BETON'dan elde edilen belgelerde, 20.10.2010 tarihinde yapilan toplantiya bagka bir
tesebbusun katilip katilmadigina yonelik herhangi bir ifade veya bilgi yer almamaktadir.

(165) Sorusturmaya konu tesebbuslerin Ocak 2010 - Eylil 2011 donemi aylik agirlikli ortalama
fiyatlan analiz edildiginde, 2010 yi Kasim ayinda s6z konusu tesebbuslerin tamaminin
fiyatlarinin bir dnceki aya gore arttigi tespit edilmistir. Ote yandan tesebbuslerin ilgili
donemdeki hazir beton maliyetleri incelenmis, fiyat-maliyet hareketleri arasinda ¢ogunlukla
bir paralelligin varhigindan bahsedilememesi ve maliyeti disen tesebbuslerin de s6z konusu
donemde fiyatlarini artirmis olmasi nedeniyle, bu fiyat artiglarinin temel kaynaginin
maliyetler olamayacagdl sonucuna ulagilmigtir. Ayrica benzer bir analiz talep igin
yapildiginda da, ilgili ddnemde satiglar dugserken fiyatlarin arttigi veya tam tersi durumun
yasandigina yonelik bircok 6rnegin mevcut oldugu anlagiimaktadir. Bu dogrultuda, hazir
beton talebinde yasanan degisimlerin de Eylil 2010 sonrasinda gergeklesen hazir beton
fiyat artiglarini agiklayamayacagi kanaatine variimistir.

(166) Bununla birlikte, sorusturmaya konu tesebbuslerin piyasadaki konumlar dikkate alindiginda
toplantiya katildigi anlagilan INCi BETON ve OYAK BETON'un inceleme konusu alanda
pazarin lideri olmadiklari ve toplam satis miktarina gore bu tesebbuslerin ilgili ddonemdeki
aylik pazar paylari toplaminin, tim satislarin %(.....)'ini asan bir ddnem bulunmadigi tespit
edilmistir. Bu nedenlerle, anilan iki tesebbuslin bahse konu toplantida aldiklari kararlari
diger tesebbulslerden bagimsiz olarak uygulamaya gegirmelerinin de gug¢ oldugu
gorulmektedir. Diger taraftan, Rekabet Kurulunun 18.04.2011 tarih ve 11-24/464-139 sayili
otomotiv karari da dikkate alindiginda, toplantiya katilan tesebbusler ile koordinasyon
icerisinde oldugu gosterilemeyen tesebbuslerin fiyatlarini artirmig olmalari, s6z konusu
tesebbuslerin 4054 sayili Kanun'u ihlal ettigi sonucuna ulagmak igin yeterli gérulmemektedir.

(167) Yukarida yer verilen bilgi ve belgeler gergevesinde, Adapazari’'nda hazir beton sektérinde
faaliyet gosteren CIMSA BETON, AKYAZI BETON, ARIDIL BETON, NUH BETON ve
BELPAS BETON'un 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine yonelik yeterli delilin
bulunmadigi, INCi BETON ve OYAK BETON'un ise 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal
ettigi sonucuna ulasgiimigtir.
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1.6. Ceza Tespitine iligkin Degerlendirme

(168) Hakkinda sorusturma yudrutulen tesebbuslerden, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinde
yasaklanmis davraniglarda bulundugu tespit edilen INCi BETON ve OYAK BETON’a
Kanun’un 16. maddesi ile “Rekabeti Sinirlayici Anlagma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile
Hakim Durumun Kétiye Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iligkin Yénetmelik”
(Yonetmelik) hUkUmleri uyarinca idari para cezasi verilmesi gerekmektedir.

(169) Yonetmelik’in “Temel Para Cezasi’ni duzenleyen 5. maddesine gore tesebbulslerin nihai
karardan bir dnceki mali yil sonunda olusan yillik gayri safi gelirlerinin karteller i¢in yluzde
ikisi ile yuzde dordu, diger ihlaller icin binde besi ile yuzde Ug¢u arasinda bir oranin esas
alinmasi gerekmektedir. Dosya kapsaminda temel para cezasi belirlenirken ylzde iki orani
esas alinmistir. Kararda yer alan tum tespit ve degerlendirmelerin 2010 yilina ait olmasi, bu
cercevede ihlalin suresinin bir yildan az oldugunun anlasiimasi nedeniyle Yonetmelik’in 5.
maddesinin 3. fikrasi uyarinca temel para cezasinda artirrm yapilmasina gerek
gorulmemistir.

(170) Yonetmelik'in 4. maddesine gore temel para cezasinin hesaplanmasinin ardindan,
agirlastinci ve hafifletici unsurlar géz 6ninde bulundurularak arttirma ve/veya indirme
yapilmasi gerekmektedir. Dosya kapsaminda herhangi bir agirlagtinci  unsur
bulunmamaktadir.

(171) Dosya kapsaminda, INCi BETON bakimindan herhangi bir hafifletici unsur
bulunmamaktadir. Bununla birlikte, OYAK BETON’a ait Adapazar hazir beton tesisinin 2010
yili gelirlerinin OYAK BETON’un toplam gelirleri igindeki payi %(.....)dir. Bu nedenle dosya
kapsaminda OYAK BETON’a verilecek para cezasinin tespitinde ihlal konusu faaliyetlerin
tesebbusun yillik gelirleri igindeki payinin ¢ok dusuk oldugu hususu hafifletici unsur olarak
dikkate alinmistir.

J. SONUC

(172) Rekabet Kurulunun 17.05.2011 tarih ve 11-31/626-M sayili karari uyarinca yurutulen
sorusturma ile ilgili olarak duzenlenen Rapora ve Ek Gorus’e, toplanan delillere, yazili
savunmalara, so6zlu savunma toplantisinda yapilan acgiklamalara ve incelenen dosya
kapsamina gore;

1- inciler insaat Kum Ocag isletmeciligi Tic. ve San. A.S. ve Oyak Beton San. ve Tic.
A.$.'nin hazir beton satis fiyatini belirlemek suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal
ettiklerine OYCOKLUGU ile,

2- Bu nedenle, Kanun'un 16. maddesi ile "Rekabeti Sinirlayici Anlagma, Uyumlu Eylem ve
Kararlar ile Hakim Durumun Koétuye Kullanilmasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iligkin
Yonetmelik"in

a) 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi hakimleri uyarinca, 2011 mali yili sonunda
olusan ve Kurul tarafindan belirlenen yillik gayri safi gelirlerinin takdiren %Z2'si oraninda
olmak uzere Inciler Ingsaat Kum Ocagi Isletmeciligi Tic. ve San. A.S.’ye 361.518,00 TL

b) 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ve 7. maddesinin birinci fikrasi hukumleri
uyarinca, 2011 mali yili sonunda olusan ve Kurul tarafindan belirlenen yillik gayri safi
gelirlerinin takdiren %0,8'i oraninda olmak Uzere Oyak Beton San. ve Tic. AS.'ye
2.442.180,98 TL

idari para cezasi verilmesine Kurul Uyesi Resit GURPINAR'In farkli gerekgesi ve
OYCOKLUGU ile;
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3- Arndil Konut ve Otomotiv Pazarlama San. ve Tic. A.$., Belpas Sakarya Buyuksehir
Belediyesi ihtiyag Maddeleri Paz. Tic. ve San. A.S., Nuh Beton A.S., Cimsa Cimento San.
ve Tic. A.S. ve Akyazi Hazir Beton Nalburiye ing. Nakliye Petrol Urlinleri San. ve Tic. Ltd.
Sti.’nin s6z konusu ihlale katildiklarina dair yeterli delil bulunmadigindan adi gegen
tesebbuslere ayni Kanun’un 16. maddesi uyarinca idari para cezasi uygulanamayacagina
OYCOKLUGU ile

Ankara idare Mahkemelerinde dava yolu agik olmak lizere karar verilmistir.

KARSI OY GEREKGESI
(28.08.2012 tarihli ve 12-42-1321-434 sayili Kurul Karari)

Alnan Kurul Kararinin 1. ve 2. maddelerine;

1- Nispeten kapsami dar bir cografi pazarda faaliyette bulunan ¢ok sayidaki diger
tesebbus icin ihlal tespiti yapilip ceza verilememesi,

2- Inci Beton ve Oyak Betonun anilan dénemdeki aylik pazar paylari toplaminin
tim satiglarin %(.....)'ini gegcmemesi,

3- Oyak Betona ait Adapazari hazir beton tesisinin 2010 yili gelirlerinin Oyak
Betonun toplam gelirleri icindeki payinin %(.....) oraninda olmasi bu hacimdeki
bir pazarda rekabet ihlali anlamina gelecek uygulamalarin tesebbis agisindan
irrasyonel oldugu,

4- Oyak Betonun ayni tarihlerde faaliyette bulundugu Bolu ve Duzce pazarlarinda
da ayni sekilde fiyat artis1 yapmasi gibi durumlarin varhigi ve

5- Ayrica, genel olarak ilgili sektor ve pazarda rekabet ihlali tespitini hakh kilacak
dizeyde delil, belge ve ispat standardinin mevcut raporda bulunmamasi
gerekceleriyle katilamiyorum.

Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI
Baskan

Rekabet Kurulu’nun 28.08.2012 Tarihli, 12-42/1321-434 Sayili Kararina
KARSI OY GEREKGESI

28.08.2012 Tarihli, 12-42/1321-434 Sayilh Kararinin 3 numarali baghg: altinda yer alan
‘Andil Konut ve Otomotiv Pazarlama San. ve Tic. AS., Belpas Sakarya Buyuksehir
Belediyesi Ihtiya¢c Maddeleri Paz. Tic. ve San. AS., Nuh Beton AS., Cimsa Cimento San. Ve
Tic. A.S. ve Akyazi Hazir Beton Nalburiye ins. Nakliye Petrol Uriinleri San. ve Tic.
Ltd.Sti.'nin s6z konusu ihlale katildiklarina dair yeterli delil bulunmadigindan adi gegen
tesebbuslere ayni Kanun'un 16. maddesi uyarinca idari para cezasi uygulanamayacagi” na
iliskin cogunluk gorusune asagida agiklanan nedenlerle katilmam muamkan olmamistir.

Kararin bu yonde olusmasina gerekge olarak 20.10.2010 tarihinde yapilan ve Sakarya’da
uygulanacak hazir beton fiyatlarinin belirlenmesine ve fiyat disindaki kosullarin
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yeknesaklastiriimasina iligkin toplantiya adi gegen tesebbuslerin katildigini gosterir yeterli
bilgi ve belge bulunmamasi gosterilmigtir.

Oncelikle belirtiimesi gereken husus 4054 Sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanunun(Kanun) 4.maddesinin ihlalinden s6z edebilmek igin, tesebbuslerin fiyatlarin(Dosya
konusu olay bakimindan) belirlenmesi amaciyla yapilan toplanti ya da toplantilara fiziki
olarak katildiklarini ispatlamak zorunlulugunun bulunmadigidir. Rekabet Kurulu (Kurul)nun
ortaya koymasi gereken, fiyat birlikteligi konusundaki irade uyusmasidir. Bugunun
dinyasinda tesebbuslerin anlagsmasi, iradelerini uyumlu hale getirmesi igin gergek bir
mekanda, fiziki olarak bir araya gelmeleri zorunlu degildir. Bu Dosya bakimindan
tesebbuslerin fiyat birlikteligini gosteren (ekonomik) delillerin ve s6z konusu tesebbuslerin
bu fiyat hareketlerinin gercgeklestigi donemde aralarindaki konuya iligkin iletisimi ortaya
koyan delillerin(hukuki) varhgi gerekli ve yeterlidir. Dosya igeriginde her iki hususu da
gosterir bilgi ve belgeler yeterince bulunmaktadir. Bu bilgi ve belgelerden goérulecegi Uzere,
s6z konusu firmalarin tamami 20.10.2010 tarihinden sonra Sakarya ilinde hazir beton
fiyatlarini birkag gun arayla yaklasik ayni oranlarda artirmiglardir. Fiyat artislarinin talep
artisi ile ilgisinin olmadigi(mevsim itibariyle olamayacagi) da yine dosyadaki bilgilerden
anlasiimaktadir. Diger bir deyigle, bu tesebbuslerin, bizim de istirak ettigimiz Uzere, Kurul
¢ogunlugunun Kanunu ihlal etigini belirledigi diger iki tesebbusten bu yonuyle higbir farki
bulunmamaktadir. Daha 6nemlisi, bu tesebbuslerin s6z konusu fiyat artislarini, 20.10.2010
tarihli toplantida ortaya g¢ikan fiyat birlikteligine yonelik irade ile uyusma(anlagsma) iginde
yaptiklarini gdsterir Dosyada ¢ok sayida (Sorusturma Raporu, Belge:9,11,14,15,16,17 ve
18) belge yer almaktadir.

Ozetle sdylemek gerekirse, adi gegen tesebblslerin de diger iki tesebbiis gibi Kanunun 4.
maddesini ihlal ettikleri, dolayisiyla eylem ve iglemlerine uyan yaptinma tabi tutulmalari
gerektigi kanaatiyle Kararin ilgili b6limune katilma imkani bulunamamistir.

ismail Hakki KARAKELLE
Kurul Oyesi

Rekabet Kurulu’nun 28.08.2012 Tarih ve 12-42/1321-434 Sayih Kararina
FARKLI GEREKCE

Kurulumuz mezkur karariyla, 4054 sayili Kanun’'un 4.maddesine aykiri uygulama iddialari
nedeniyle, ayni Kanun'un 16. maddesi ile ve Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem
ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétuye Kullanilmasi Halinde Verilecek Para Cezalarina
iligkin Yonetmeligin 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi hikimleri uyarinca,
sorusturma tarafl yedi tesebbiisten inciler ingsaat Kum Ocagi isletmeciligi Tic. Ve San.
A.S’ye 2011 mali yill sonunda olusan ve Rekabet Kurulu tarafindan belirlenen yilhk gayri
safi gelirinin takdiren % 2 (iki), Oyak Beton San. Ve Tic. A.$’ye ise % 0.8 oraninda olmak
Uzere; idari para cezas! verilmesine karar vermis bulunmaktadir. Anilan bu idari para
cezalan belirlenirken 4054 sayili yasa ile birlikte, yukarda belirtilen Rekabeti Sinirlayici
Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétuye Kullaniimasi Halinde
Verilecek Para Cezalarina lliskin Yonetmelik'in ilgili hiikiimlerinin uygulanarak verilen ceza
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oraninin saptanmasi ve yine ceza miktarinin hesaplanmasi ile ilgili bolimudnua iceren ceza
miktarina sonug olarak katilmakla birlikte, Rekabeti Sinirlayici Anlagsma, Uyumlu Eylem ve
Kararlar ile Hakim Durumun Kétiiye Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iligkin
Yonetmelik'in 5.maddesinin uygulanmasina yonelik gerekcelerine katilmiyorum.

4054 Sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 16.maddesinin 4.fikrasinda; “Bu
Kanunun 4, 6 ve 7 nci maddelerinde yasaklanmig davraniglarda bulunanlara, ceza verilecek
tesebbus ile tegebbus birlikleri veya bu birliklerin Gyelerinin nihai karardan bir dnceki mali yil
sonunda olugan veya bunun hesaplanmasi mimkun olmazsa nihai karar tarihine en yakin
mali yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yilik gayri safi gelirlerinin
yuzde onuna kadar idari para cezasi verilir.” denilmig, son fikrasinda da; “ Bu maddeye gore
verilecek idari para cezalarinin tespitinde dikkate alinan hususlar, isbirligi halinde para
cezasindan bagisiklik veya indirim sartlari, isbirligine iligkin usul ve esaslar Kurulca
cikarilacak yonetmeliklerle belirlenir.” hUkmu bulunmaktadir.

Bu hiukumleri yorumlarsak; Yasa Koyucu, maddenin 4.fikrasi ile verilecek cezalarda alt sinir
koymayip, sadece Ust siniri belirleyerek cezalarin ylzde ona kadar verilecegini hikme
baglamig, son fikrasinda ise sadece “cezanin tespitinde dikkate alinan hususlar”
kavramini getirmis ve Rekabet Kurulu'na sadece cezanin tespitinde dikkate alinacak
hususlarin belirlenmesine iligkin yonetmelik g¢ikarma konusunda sinirli yetki vermigtir.
Cezanin tespitinde dikkate alinacak hususlar derken yasa koyucu neyi kastetmektedir?
Burada kastedilen hangi fiillere, ne miktarda ceza verecegini tespit et demek anlaminda
degdil, 16.madde ile verilen ceza sinirlan igerisinde ( % 10 ‘a kadar) ceza takdir ederken
hangi unsurlara gore veya hangi sartlarin varhidi halinde cezayi agirlastiracaksin veya
hafifleteceksin, bir bagka deyisle yasada oOngorulen sinirlar igcerinde ceza tayin ederken,
takdir yetkini kullanma adina hangi unsurlar dikkate alarak ceza tesis edeceksin
anlamindadir. Yasa koyucu Rekabet Kurulu’na, Yonetmelik yaparken hangi fiillere ne ceza
verilecegini tespit etme yolunda bir yetki verseydi o zaman yasaya; “bu maddeye gore
verilecek idari para cezalarinin tespiti ve maddeye gore verilecek idari para cezalarinin
tespitinde dikkate alinan hususlar’ kavramini birlikte getirirdi.

Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotuye
Kullanilmasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iliskin Yénetmelik'in; “Temel Para Cezas!”
basligi altindaki 5.maddesinin (1) fikrasinda Temel para cezasi hesaplanirken, Kanunun 4
Uncu ve 6 nci maddelerinde yasaklanmis davraniglarda bulunan tesebbis ile tesebbUs
birlikleri veya bu birliklerin Gyelerinin, nihai karardan bir dnceki mali yil sonunda olusan veya
bunun hesaplanmasi mumkun olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali yil sonunda olusan
ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin;

a) Karteller icin, yuzde iKisi ile yuzde dordd,

b) Diger ihlaller icin, binde besi ile yizde ucu,

arasinda bir oran esas alinir.

(2) Birinci fikrada yazili oranlarin belirlenmesinde, ilgili tesebbls veya tegebbus birliklerinin
piyasadaki gucu, ihlal neticesinde gerceklesen veya gergeklesmesi muhtemel zararin
agirhgi gibi hususlar dikkate alinir.

(3) Birinci fikraya gore belirlenen para cezasi miktari;

a) Bir yildan uzun, bes yildan kisa suren ihlallerde yarisi oraninda,

b) Bes yildan uzun siren ihlallerde bir kati oraninda,
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arttinlir.” denilmis, yine 6.maddesinde Agirlastirici Unsurlar ve 7.maddesinde de Hafifletici
Unsurlar ayri ayri saylimistir.

Yukarida agik¢a gorulecegi uzere Yasa Koyucu 16.maddeye gore verilecek cezalarda; alt
sinir koymayip, sadece Ust siniri belirleyerek cezalarin ylzde ona kadar verilecegini
hikme baglamasina ve Rekabet Kurulu'na yukarida genis olarak acikladigimiz gibi,
Yonetmelikle duzenlenmesi yetki asimi nedeniyle mimkin olmayan bir konuda,
Yonetmelikle dizenleme vyapilarak belli suclar icin, belirli cezalar getirilmig, yine
Yonetmelikte, Kanunda olmayan bir kural getirilerek alt sinir ve yasada 6ngoérilmeyen Ust
sinir belirlenmis ve karteller i¢in ylzde iki ile dort arasi, diger ihlaller iginse binde bes ile
yuzde Ugu seklinde ceza verilmesi 6ngoérulmusgtur.

Yonetmelikler, Kamu Kuruluglarinin kendi gorev alanlarina giren konularda yasa ve tuzuk
uygulanmasina yonelik yonetsel anlamdaki hukuk kurallaridir. Anayasanin 124.maddesine
gore Basbakanlik, Bakanliklar ve Kamu Kuruluglar gorev alanlari ile ilgili yasa ve tizuklerin
uygulanmasini belirleyen yonetmelik c¢ikarabilir. Anayasa’mizin  11.maddesinin 2.fikrasina
gore Kanunlar Anayasa’ya aykiri olamayacagi gibi, bu kuraldan hareketle hukukun genel
ilkelerine gore; YoOnetmelikler de yasa ve tlzuklere aykiri olamayacagi gibi Ust hukuk
kurallarina da aykiri olamaz. Yonetmelikler yasanin acikca yetki vermedidi bir konuda
yeni bir dizenleme yapamayacad! gibi, Yasa ile dngdrulen kurali sinirlayamaz. Yeni bir
hikim koyamaz.

Olayimizda 4054 sayili yasanin 16.maddesi ile konulan kural, anilan Ydnetmelikle bir
anlamda degistiriimekte ve Kurulun hareket alani daraltiimaktadir. Yasa ile getiriimeyen ve
Yonetmelik Koyucuya ceza miktarlarini ve ceza sinirlarini saptama konusunda verilmis bir
yetki olmamasina ragmen, belirli suglara verilecek cezalarin saptanmasi, para cezasina alt
sinir konulmasi ve yeni bir Ust sinir konulmasi 4054 sayili yasanin 16.maddesine aykiridir.
Ote yandan 5/1-b bendinde; karteller diginda kalan diger ihlaller icin, binde besi ile yiizde
Ucu, oraninda bir ceza 6ngorulmesi, Yasanin 16/son maddesinde Kurulca ¢ikariimasi igin
verilen yonetmelik yetkisini agmaktadir. Zira yonetmelik ile temel ceza tespiti muUmkun
degildir. Bu nedenle yasaya aykirni bulunan Yonetmelik hukimlerine goére ceza
belilenmesinin olanakli olmadigi, hukuken sakat oldugu aciktir. Ote yandan bu karsi oy
sahibinin yetkisinde bulunan ceza miktarini tespit etme yolundaki takdir yetkisi, daha 6nce
gorev yapan ve aynl seviyede olan Uyelerin ¢ikardigi bir duzenleme ile ipotek altina
alinmakta, adeta onlarin dugtnce ve kararlarini devam ettirme zorunlulugu gibi hukukla
bagdasmayacak bir durum ortaya ¢gikarmaktadir.

Bu goruse karsi bir sav getirilebilir. “Yonetmelik Danistay’ca iptal edilmedigine goére hukuken
gecerlidir ve zaten verilen cezada yonetmeligin 6. ve 7. maddeleri uygulanarak sonug olarak
cezanin, yasanin ongordugu alt ve Ust sinirlara ulagsmaktadir.”” Hukukun genel ilkeleri,
hafifletici ve agirlastirici unsurlarin  bulunmadigr olayda Rekabet Kurulu'nun anilan
yonetmelige gore alt ve Ust sinir belirleme yoninden bagl olmasi karsisinda bu savin bir
gecerliligi olamaz.

idare hukuku kurallarina gére Yénetmelik gibi diizenleyici islemlere karsi iptal davalari iki
halde acilabilmektedir. Yonetmeliklerin yayimlanmasi Uzerine ilgililer tarafindan iptali icin
dava acilabilecegdi gibi, Yonetmeliklerin bir idari isleme dayanak olarak alinip uygulanmasi
ile menfaatleri haleldar olan Kkigiler tarafindan da iglemle birlikte, yonetmeligin ilgili
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hakUmlerinin de iptali yolunda dava agilabilecegi bilinmektedir. Bu nedenlerle ve yukarida
aciklamaya calistigim gerekgelerle, Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve
Kararlar ile Hakim Durumun Kétiiye Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iligkin
Yonetmelik'in; 4054 sayill yasaya aykiri bulunan ilgili hikumlerinin iptal davasina konu
olmasi halinde iptal edilebilecegdi kanisini tagimaktayim.

Yukarida aciklanan nedenlerle, Kurulun anilan Yonetmelik'in yasaya aykiri olan
5.maddesini uygulamaksizin, sadece 4054 Sayil Yasa'nin 16.maddesine gore ve taraf
tesebbuslerden Oyak Beton San. Ve Tic. A.$ hakkinda anilan Yoénetmelik’in 7/1 maddesi
uygulanip, sonug olarak ayni idari para cezalari veriimesi gerekirken, cezaya sonug olarak
katilmakla birlikte, Rekabeti Sinirlayici Anlagma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim
Durumun Kétilye Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iliskin Yénetmelik’in
5.maddesinin uygulanmasina yonelik gerekgelerine katiimiyorum.

Resit GUI__RPINAR
Kurul Uyesi
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