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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-3-016

Karar Sayisi : 23-15/254-84

Karar Tarihi : 23.03.2023

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,
Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK,
Berat UZUN

B. RAPORTORLER: Mehmet Mete BA$BUG, Emircan AKSAKAL,
Beyza BAHADIRHAN, Cagan UNSAL, Blsra OZDEMIR,
Ahmed Alp GULER, Alime Aysu OGRETEN, Nur Ozen KURT,
Furkan Sefa DEMIRSOY, Hiiseyin TEKELI

C. ILGILI TARAF : - GBK Gayrimenkul insaat Arac Kiralama lletisim Prodiiksiyon
Reklam ve Org. ic ve Dis Tic. Ltd. Sti.
Kizilcasar, incek Sehit Savel Mehmet Selim Kiraz Bulvari
No:2016, 06830 Golbasi/Ankara

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 02.03.2023 tarih ve 23-12/206-M sayili
karari uyarinca yurutiilmekte olan o©narastirma kapsaminda, 11.03.2023
tarihinde GBK Gayrimenkul insaat Ara¢ Kiralama iletisim Prodiiksiyon Reklam
ve Org. ic ve Dis Tic. Ltd. Sti.de yapilan yerinde incelemenin engellenmesi
uzerine ilgili tesebbiis hakkinda 4054 sayili Kanun’un 17. maddesi kapsaminda
idari para cezasi uygulanmasi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 02.03.2023 tarih ve 23-12/206-M
sayih toplantisinda; Ankara ilinde faaliyet gOsteren
emlakgilarin/komisyoncularin/gayrimenkul danismanlarinin gayrimenkul satis ve
kiralama Ucretlerinde birlikte fiyat belirlemek suretiyle 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’'u (4054 sayili Kanun) ihlal ettigi iddiasi ile ilgili ayni
Kanun’un 40. maddesi uyarinca on arastirma yapiimasina; 4054 sayili Kanun'un 14.
ve 15. maddelerinde dizenlenen yetkilerin Ankara ilinde faaliyet gdsteren
emlakgilarin/komisyoncularin/gayrimenkul danigmanlari bakimindan da
kullanilmasina karar verilmigtir.

S6z konusu Onarastirma kapsaminda 11.03.2023 tarihinde yerinde incelemede
gbrevli meslek personeli tarafindan GBK Gayrimenkul insaat Ara¢ Kiralama iletisim
Prodiiksiyon Reklam ve Org. ic Ve Dis Tic. Ltd. Sti.nin (GBK Gayrimenkul&Betiil
Emlak) Kizilcasar, incek Sehit Savci Mehmet Selim Kiraz Bulvari No:2016, 06830
Golbasi/Ankara adresindeki merkezine yerinde inceleme igin gidilmis ancak GBK
Gayrimenkul&Betul Emlak yetkilisi (.....), tesebblUs sahibi (.....) ve tesebbus avukati
(.....) tarafindan mahkeme karari olmadan telefonlarin incelenmesine izin
verilmeyecegi ifade edilerek yerinde inceleme yapilmasi engellenmisgtir.

Konu hakkinda dizenlenen 20.03.2023 tarihli ve 2023-3-016/BN-06 sayili Bilgi Notu
gorusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notunda;
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- Rekabet Kurulunun 02.03.2023 tarihli ve 23-12/206-M sayili karari uyarinca
yurutilmekte olan dnarastirma kapsaminda GBK Gayrimenkul&Betll Emlak’in
yerinde incelemeyi engelledigi/zorlastirdigi,

- Anilan tesebblse 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 17.
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi uyarinca idari para cezasi verilmesi
gerektigi,

-  GBK Gayrimenkul&Betul Emlak’in yillik gayri safi gelirinin (.....) oldugu, bu
nedenle GBK Gayrimenkul&Betil Emlak’a 11.03.2023 tarihinde engellenen
yerinde incelemenin takip eden ilk ig gund olan 12.03.2023 gununden
baglamak ve incelemenin tamamlandigi 16.03.2023 gunune kadar olmak
uzere her bir gun igin, 4054 sayili Kanun’un 17. maddesinin birinci fikrasinin
(c) bendi uyarinca, 2023 mali yill sonunda olugsan gayri safi gelirinin on binde
besi oraninda olmak Uzere idari para cezasi verilmesi gerektigi,

- Sonug olarak 2023/1 sayili Tebli§g dogrultusunda GBK Gayrimenkul&Betlil
Emlak’a (.....) TL idari para cezasi uygulanmasi gerektigi,

kanaat ve sonucuna ulasildidi ifade edilmigtir.
G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Yasanan Geligsmelerin Ozeti

GBK Gayrimenkul&Betlil Emlak’'ta yerinde inceleme gerceklestirmek amaciyla,
yerinde inceleme ekibi tarafindan, 11.03.2023 tarihinde Kizilcasar, incek Sehit Savci
Mehmet Selim Kiraz Bulvari No:2016, 06830 Godlbasi/Ankara adresindeki tesebbls
binasina saat 11.16’da giris yapiimis ve yetki belgesi ve Rekabet Kurumu (Kurum)
kimlik kartlari ibraz edilmistir. 4054 sayili Kanun’un 14. ve 15. maddelerinin Kurul
emrinde ¢alisan uzmanlara verdigi yetkiler ile ayni Kanun’un 16. ve 17. maddelerinde
dlzenlenen idari para cezalari hakkinda tegebbus yetkililerinin bilgi edinilmesi
saglanmigtir.

GBK Gayrimenkul&Betul Emlak’a gelindigi saat itibariyla tesebbuste yalnizca
sekreter olarak cgalisan bir personel oldugu gorulmustir. Kendisine kimlik kartlari
gosterilmis ve sirket yetkilisiyle gorusulmek istendigi aktariimistir. Sekreter tarafindan
tesebbiiste gayrimenkul danismani olarak gérev yapan ve ayni zamanda incek
ofisinin yetkilisi olan (.....)’a ulasiimis ve inceleme heyeti ile (.....) telefonda
gorusturulmastur. (.....)’'a inceleme konusu aktariimig, heyetin gorev ve yetkilerinden
bahsedilmis ve ayrica kendisinin hizli bir sekilde tesebbuse gelmesi gerektidi
iletilmistir. Ayni zamanda tesebbusu temsile yetkili baska biri olup olmadigi (.....)'a
sorulmus ve tesebbis sahibinin (.....) oldugu inceleme heyetine ifade edilmistir.
Bunun ardindan (.....)'in da tesebbuse gelmesi gerektigi (.....)’a aktanimigtir.

Sureg icerisinde (.....) ile birka¢ kere daha telefonda goértsulmus ve inceleme heyeti
olarak kendisinin beklendigi ifade edilmistir. Ardindan tesebbus sahibi (.....) ile de
12.10 civarinda telefon gorismesi gergeklestirimis ve kendisinin tesebbuste
beklendigi ona da bir kez daha ifade edilmigtir.

(.....) tarafindan telefon gérismesinde; havalimaninda misafirlerini bekledigi, oraya
gelmek zorunda olmadigi, habersiz gelindigi ifade edilmis ve “incelemek istiyorsaniz
Gaziosmanpaga’da bulunan ofisime gelin” seklinde ifadeler kullaniimigtir. Bunun
Uzerine inceleme heyeti kendisinin tesebblise gelmesi gerektigini defaatle ifade
etmigtir.
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incelenen tesebbiise 11.16'da gelinmesine ragmen tesebbiise ilk olarak (.....) saat
12.25’te gelmistir. (.....)’a telefonda aktarilan inceleme konusu ve yetkileri yiz yluze
de tekrar ifade edilmistir. (.....) tarafindan ise kullandigi telefonun sahsi telefonu
oldugu belirtiimigtir. Ancak telefonunda yapilan hizli gézden gecirme neticesinde
WhatsApp Business kullandigi, (.....) adh is ile ilgili oldugu anlasilan WhatsApp
grubuna uye oldugu ve sirket calisanlar ile yazigmalarinin oldugu tespit edilmistir.
(.....) isimli grubun kimlerden olustugu kendisine soruldugunda ise Ankara’da faaliyet
goOsteren bazi emlakgilarin oldugu ifade edilmistir. TUm bu hususlara ragmen (.....)
tarafindan telefonunun incelenmesine musaade edilmemisgtir.

Ardindan tesebbus avukati (.....) tesebblise gelmis ve kendisi tarafindan inceleme
heyetine, telefonlara bakamayacaklari ve inceleme i¢cin mahkeme karari alinmasi
gerektigi sdylenmigtir.

Tesebbus sahibi (.....) saat 13.26’da ofise gelmis ve kendisi tarafindan telefonla sirket
binasina cagrilmasina tepki goOsterilmis ve inceleme heyetinin buna hakkinin
olmadig sinirli bir sekilde ve bagirarak ifade edilmistir. inceleme heyeti tarafindan
ofise ¢agrildigi icin (.....) tarafindan inceleme heyetine ylksek sesle hitap edilmis ve
ekip liderine “Beni ayagina ¢agiran sen misin?” seklinde sézler sarf edilmistir. Ayrica
tesebbus sahibi (.....) ile binaya giris yapan iki sahis da bagrismalara katiimig ve
inceleme heyetine kigisel ithamlarda bulunmustur.

inceleme heyeti tarafindan cep telefonlarinin incelenecegi, (.....)'In telefonunda isle
alakali yazigsmalar oldugu ifade edilmesine ragmen gerek tesebbis avukati (.....)
gerekse tesebbis sahibi (.....) tarafindan mahkeme karari olmadan telefonlarin
incelenemeyecegi ve adli bilisim cihazi Uzerinden telefonlarin incelenmesine izin
verilmeyecegi ifade edilmigtir.

Sonu¢ olarak tesebbus yetkilileri telefonlarinin incelenmesine izin vermemis ve
yerinde inceleme engellenmigtir. Tesebbus yetkilisinin imza atmaktan imtina etmesi
sebebiyle de meslek personeli tarafindan tek nudsha olacak sekilde bir tutanak
hazirlanip imzalanmistir.

Ankara Bati 6. Sulh Ceza Hakimliginin 15.03.2023 tarihli 2023/2402 D.is nolu
karariyla 16.03.2023 tarihinde saat 13.58'de anilan tesebbuse gelinmis, yetki belgesi
ile Kurum kimlik kartlar ibraz edilmis ve tesebbls sahibi (.....) ve Emlak Danismani
(.....)in mobil cihazlari incelenmistir.

G.2. Degerlendirme

Yerinde inceleme vyetkisi, 4054 sayili Kanun'un ihlal edilip edilmediginin ortaya
cikariimasinda kullanilan araglarin basinda gelmektedir. Bu yetkinin etkin bir sekilde
kullaniimasi, yerinde incelemelerden verimli sonuglar elde edilebilmesi agisindan
buyuk dneme sahiptir.

4054 sayili Kanun’un “Yerinde inceleme” baglkli 15. maddesi;

“Kurul, bu Kanunun kendisine verdigi gérevleri yerine getirirken gerekli
gérdigiu  hallerde, tesebblis ve tesebbls birliklerinde incelemelerde
bulunabilir. Bu amacgla tesebblislerin veya tesebbdis birliklerinin:

a) (Degisik: 16.06.2020-7246/4. Md.) Defterlerini, fiziki ve elektronik ortam
ile bilisim sistemlerinde tutulan her tdarlii verilerini ve belgelerini
inceleyebilir, bunlarin kopyalarini ve fiziki 6rneklerini alabilir,

b) Belirli konularda yazili veya s6zlii agiklama isteyebilir,
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c) Tesebbdislerin her tirlii mal varligina iliskin mahallinde incelemeler
yapabilir.

Inceleme, Kurul emrinde c¢alisan uzmanlar tarafindan yapilir. Uzmanlar
incelemeye giderken yanlarinda incelemenin konusunu, amacini ve yanlis
bilgi veriimesi halinde idari para cezasi uygulanacagini gbsteren bir yetki
belgesi bulundururlar.

(Ek: 01.08.2003-4971/25. Md.) ilgililer istenen bilgi, belge, defter ve sair
vasitalarin  suretlerini  vermekle  ylkdmliddr.  Yerinde  incelemenin
engellenmesi veya engellenme olasiliginin bulunmasi durumunda sulh ceza
hakimi karari ile yerinde inceleme yapilir.”

seklinde duzenlenmigtir.

4054 sayil Kanun'un “Nispi idari Para Cezasi” baslikli 17. maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinde; “yerinde incelemenin engellenmesi ya da zorlastiriimasi’,
tesebbuslere idari para cezasi verilmesini gerektiren hallerden biri olarak sayiimistir.
S06z konusu hukme goére Kurul, her gun igin, ilgili tesebbusler ile tesebbus birlikleri
ve/veya bu birliklerin Gyelerinin karardan bir énceki mali yil sonunda olusan, bunun
hesaplanmasi mimkun olmazsa karar tarihine en yakin mali yil sonunda olugsan ve
Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin on binde besi oraninda
idari para cezasi verir.

11.03.2023 tarihinde GBK Gayrimenkul&Betil Emlak’a gergeklestiriiemeyen ve
16.03.2023 tarihinde tamamlanan yerinde inceleme kapsaminda Rekabet Kurulunun
23-14/245-81 sayih karari ile;

- GBK Gayrimenkul&Betual Emlak’ta 11.03.2023 tarihinde yapilan yerinde
incelemenin engellendigine ve zorlastirildigina,

- Bu nedenle GBK Gayrimenkul&Betul Emlak’a 4054 sayili Kanun'un 16.
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi geregince 2022 mali yili sonunda
olusan ve Kurul tarafindan belirlenen yillik gayri safi gelirlerinin binde besgi
oraninda olmak Uzere idari para cezasi verilmesi gerekmekle birlikte, bu tutar
ayni Kanun maddesi ve “2023/1 sayili 4054 Sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanunun 16’nci Maddesinin Birinci Fikrasinda Ongériilen idari Para
Cezas! Alt Sinirnin  31/12/2023 Tarihine Kadar Gegerli Olmak Uzere
Arttirnimasina lliskin Tebli§” uyarinca éngoriilen ceza alt sinirinin altinda
olamayacagindan 105.688,00 TL idari para cezasi veriimesine,

karar verilmigtir.

Anilan nedenlerle, GBK Gayrimenkul&Betlil Emlak’in yerinde incelemeyi
engelledigi/zorlastirdidl, bu nedenle 4054 sayili Kanun'un 17. maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendi geregince GBK Gayrimenkul&Betll Emlak’a 11.03.2023 tarihinde
engellenen yerinde incelemenin takip eden ilk is ginu olan 12.03.2023 glninden
baslamak ve incelemenin tamamlandigi 16.03.2023 gunune kadar olmak Uzere her
bir guin icin gayri safi gelirlerinin on binde besi oraninda idari para cezasi verilmesi
gerektigi kanaatine ulagiimistir.
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H. SONUC

Dulzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére, 16.03.2023 tarih, 23-
14/245-81 sayi ile 11.03.2023 tarihinde yapilan yerinde incelemeyi engelledigine ve
zorlastirdigina karar verilen GBK Gayrimenkul insaat Ara¢ Kiralama iletisim
Prodiiksiyon Reklam ve Org. i¢ ve Dis Tic. Ltd. Sti.'ye, 4054 sayili Kanun’'un 17.
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi uyarinca fiilin gergeklestigi ginu takip eden ilk
i gunu olan 12.03.2023 tarihinden baslamak ve incelemenin tamamlandigi
16.03.2023 tarihine kadar olmak tzere 4 gun x (.....) = (.....) TL tutarinda idari para
cezasl verilmesine gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 giin iginde Ankara Idare
Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak lizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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