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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, Mehmet Akif ERSIN,
ismail Hakki KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY,
Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER : Hakan Suat OLMEZ, Ekrem SOLMAZ, Hatice YAVUZ

C. BASVURUDA : - Umurcan insaat Turz. ve Tic. Ltd. Sti.
BULUNAN Ugur Mumcu Cad. No:89/5 Cankaya/Ankara

D. HAKKINDA INCELEME YAPILANLAR:
- Akcansa Cimento San. ve Tic. A.S.
Hiseyin Bagdatlioglu is Merkezi Kaya Sultan Sok. No:81
Kat:5-8 Kozyatadi 34742 istanbul

- Adocim Cimento Beton San. ve Tic. A.S.
Eski Blylkdere Cad. Tahiraga Gesme Sok. Ayazaga Tic. Mrk.
12. Kat No:2 Maslak/Istanbul

- Cimpc_)r Yibitas Cimento Sanayi ve Ticaret A.S.
Eski Istanbul Yolu 7. Km. TMO Yani No:92 Givercinlik/
Ankara

E. DOSYA KONUSU: Ak¢cansa Cimento Sanayi ve Ticaret A.S., Ado¢im Cimento
Beton San. ve Tic. A.S. ve Cimpor Yibitag Cimento Sanayi ve Ticaret A.$.’nin
anlagsma yapmak suretiyle Tokat ilinde hazir beton fiyatlarina birlikte ve esit
miktarda zam yaptiklari ve miisteri paylastiklan iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Basvuruda &zetle;

— Tokat il merkezinde vyuritmekte olduklari 18 derslikli ilkogretim okulunun
ingsaatinda kullaniimak tzere 03.07.2010 tarihinde Tokat Erdem Hazir Beton adl
firma ile hazir beton satin alma s6zlesmesi imzalandigi,

— Insaatin temelinde kullanilacak olan ilk parti betonun sézlesmede belirlenen
fiyattan 12.07.2010 tarihinde teslim edildigi,

— Ancak alti gin sonra ikinci parti beton siparis edildiginde s6z konusu firma
yetkililerinin betona (.....) TL/m?® tutarinda zam geldigini s6zlU olarak beyan ettigi,

— Cimento ve akaryakita zam gelmedigi halde hazir betona %(.....) oraninda bir
zam yapilmasinin nedeninin ilgili hazir beton firmasina soruldugu ve cevaben il
merkezinde beton santraline sahip olan Akgcansa Cimento Sanayi ve Ticaret A.S.
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(Akgansa), Adogim Cimento Beton San. ve Tic. A.S. (Adogim) ve Cimpor Yibitas
Cimento Sanayi ve Ticaret A.$. (Cimpor) firmalarinin 16-17.07.2010 tarihlerinde
Tokat il merkezinde bulunan Ballica Otel’de toplanti yaptiktan sonra bu karari
aldiklarinin ifade edildigi,

— Sonug olarak ikinci parti betonun 4 TL/m* zamlh olarak (.....) TL/m® Uzerinden
fatura edildigi ve fatura bedelinin 21.07.2010 tarihinde 6dendigi,

— Tokat Erdem Hazir Beton’a sonradan, sdzlesmeye riayet etmeyen bir firma ile
calisilamayacaginin beyan edildigi ve rakip iki firmadan (Cimpor, Betonsa) bedeli
siparis esnasinda pesin 6édenmek Uzere hazir beton talep edildigi ancak, alinan
cevabin “Diger firmanin basladigi ise devam etmeyiz.” seklinde oldugu,

— Toplam hazir beton ihtiyacinin (.....)m* oldugu ve bunun (.....) m*Unun s6zlesme
yapilan firmadan alindigi, rakip firmalara pesin 6deme yapilmasinin talep edildidi
ve buna ragmen satis yapmaktan imtina edildigi,

— 2010 yih Mayis ve Haziran aylarinda s6z konusu ug¢ firmanin C20, C25 ve C30
sinifi beton fiyatlarinin farkli olmasina ragmen 15.07.2010 tarihinden itibaren s6z
konusu fiyatlarin egitlendiginin tespit edildigi,

— Rakip tesebbuslerin aldiklari karar geregi fiyatlari es zamanl olarak esit miktarda
artirarak 4054 sayili Kanun'u ihlal ettikleri

iddia edilmis ve 4054 sayili Kanun kapsaminda gerekli yaptirnmlarin uygulanmasi
talep edilmistir.

Dosya kapsaminda, basvuru konusu iddialara iliskin daha ayrintih bilgi alabilmek
amaciyla basvuru sahibi ile géristulmastir. Yapilan sifahi gérigsmede basvuru sahibi
tarafindan, Tokat Erdem Hazir Beton’'un Adogim bayisi oldugu, mevcut durumda
hazir beton ihtiyacinin s6z konusu bayiden zaml fiyatlar Uzerinden temin edildigi,
hazir beton satisi yapan rakip tesebbuslerin baska bir firma tarafindan baglanmis bir
insaata hazir beton vermeyi reddetmelerinin piyasada musteri paylagsimina gidildigini
gosterdigi ifade edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 28.7.2010 tarih ve 5991 sayi ile intikal
eden basvuru Uzerine yapilan inceleme neticesinde hazirlanan 23.08.2010 tarih ve
2010-2-195/il-10-196.HSO sayili ik inceleme Raporu, 02.09.2010 tarih ve 10-57
sayili Kurul toplantisinda gériisiilerek énarastirma yapilmasina karar verilmistir. ilgili
karar uyarinca yapilan inceleme sonucunda duzenlenen 26.01.2011 tarih ve 2010-2-
195/0A-11-196.HSO  sayili  Onaragtirma Raporu 01.02.2011 tarih ve
REK.0.06.00.00-110/56 sayili Baskanlik 6nergesi ile 11-07 sayili Kurul toplantisinda
gorusulerek karara baglanmigtir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; dosya konusu iddialara yénelik
olarak Tokat ilinde hazir beton sektorinde faaliyet gosteren firmalarin 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi ydonunde herhangi
bir bilgi ve belgeye ulasilamadigindan anilan tesebbusler hakkinda ayni Kanun 41.
maddesi uyarinca sorusturma agilmasina gerek olmadigi ve sikayetin reddedilmesi
gerektigi ifade edilmistir.



100

110

120

130

11-07/137-46

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

1.1. Hakkinda Onaragtirma Yapilan Tegebbiisler

Onarastirma konusu iddialar temel olarak, Tokat ilinde faaliyet gésteren hazir beton
firmalarinin anlagsma yapmak sureti ile hazir beton fiyatlarini belirledikleri ve musteri
paylastiklarina iliskindir. Bu kapsamda, Tokat ilinde hazir beton Gretiminde dnemli
paya sahip tesebbusler olmalari nedeniyle Adogim’'in Tokat'ta bulunan hazir beton
tesisi ve istanbul’da bulunan merkezi, Cimpor'un Tokat'ta bulunan hazir beton tesisi
ve Ankara’da bulunan hazir beton merkezi ve Akgcansa Beton’'un Tokat hazir beton
tesisi, Samsun’da bulunan bdlge muadarliginde raportorlerce yerinde inceleme
yapilmistir.

1.1.1. Akgansa'

Akcansa, Haci Omer Sabanci Holding A.S. ve HeidelbergCement Mediterranean
Basin Holdings, S.L. ortak kurulugudur. Sirketin %79.4 hissesine Haci Omer Sabanci
Holding ve HeidelbergCement Mediterranean Basin Holdings, S.L. esit oranda
sahiptir, kalan % 20.57'si halka aciktir. Marmara, Ege ve Karadeniz bdlgelerinde
faaliyet gésteren Akgansa, istanbul-Biyiikgekmece, Canakkale ve Samsun-Ladik’teki
uc¢ fabrikasinda g¢imento ve klinker Uretimini gerceklestirmektedir. Sirketin ayrica
istanbul-Ambarli, izmir-Aliaga, Yalova, Yarimca ve Hopa'da kurulu bes c¢imento
terminali bulunmaktadir. Ak¢ansa, istiraki olan Betonsa ile 1998 yilinda birlesmesi
sonucunda, “Betonsa” markasiyla hizmet vermeye baslamis olup, hazir beton
uretimini  Marmara ve Ege bdlgelerinde bulunan 35in Uzerinde tesisinde
gerceklestirmektedir. Diger bir istiraki olan Agregasa Agrega ile 2002 yilinda birlesen
sirket, agrega dUretim faaliyetini “Agregasa” markasi altinda 4 tesisi ile
surdurmektedir.

1.1.2. Adogim?

Adogim, 1995 yilinda Antalya’da ¢gimento sektorlinde faaliyet gostermeye baslamistir.
Adocim'in %50 hissesi, 17 Nisan 2008 tarihi itibari ile cok uluslu bir gimento Ureticisi
olan Titan Cement Company S.A. tarafindan satin alinmigtir. Titan Cimento Grubu
yedi farkli Ulkede faaliyet gostermektedir. Dosya kapsaminda elde edilen bilgilere
gore, Adocim’in Antalya, Tekirdag ili Marmara Ereglisi ilcesi ve Tokat ili Artova
ilcesinde ¢imento fabrikasi ile Tokat merkez, Artova, Sivas ve Antalya’da hazir beton
tesisi bulunmaktadir. Tesebbus tarafindan verilen bilgilere gore, Artova’da bulunan
hazir beton tesisi Artova ve gevre ilgelere satis yapmakta ve tesisin Tokat merkeze
satisi bulunmamaktadir.

1.1.3. Cimpor®

Cimpor, 2007 yilindan itibaren Cimpor Cimentos de Portugal SGPS, SA tarafindan
kontrol edilmektedir. Corum, Yozgat, Sivas ve Hasanoglan’da ¢imento fabrikasi
bulunan Cimpor, ayni zamanda 2 adet 6gutme tesisi, 2 adet agrega tesisi ve 16 adet
hazir beton tesisine sahip bulunmaktadir.

1.2. ilgili Pazar
1.2.1. ligili Uriin Pazar

Hazir beton; belirli oranlarda ¢imento, dogal veya yapay agrega, su ve belli katki
malzemelerinin mikserle karigtirlmasi yontemiyle Uretilen ve Ureticiye taze beton

! Akcansa’nin internet sitesinden faydalaniimistir.
% Adogim'’in internet sitesinden faydalanilmistir.
3 Cimpor Cimentos de Portugal SGPS, SA sirketinin internet sitesinden faydalaniimistir.
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olarak sunulan bir ingaat malzemesidir. Hazir beton Urdnleri, kullanim amaglari
bakimindan C14, C16, C18, C20, C25 ve C25+ gibi alt kategorilere ayrilabilmekle
birlikte tlrler arasinda ylksek arz ikamesi bulunmaktadir.

Dosya bakimindan ilgili Grin pazari, bagvuru konusu iddialarin yonelik oldugu “hazir
beton pazari” olarak belirlenmigtir.

1.2.2. ilgili Cografi Pazar

Hazir beton kisa sure icinde kullanilma zorunlulugu olan, stoklanamayan, yuksek
tasima maliyetleri olan ve belirli bir surenin gegmesi halinde kullanilabilmesi igin
gerekli dzellikleri kaybeden, uzun mesafeli tasinmasi hem teknik hem de ekonomik
acidan mumkudn olmayan bir Grindir. Bu 6zellikleri ve ylksek tasima maliyetleri
nedeniyle, hazir beton, Uretildigi santralden yaklasik 50 km uzakhga kadar
taginabilmektedir. Ote yandan, 50. km’lik mesafe kriteri her durumda gegerli degildir.
Bu mesafe, yol, iklim ve dogal kosullara gore artabilmekte veya azalabilmektedir. Bu
noktada, betonun tesiste transmiksere yuklenmesi, tesisten transmikser ile insaat
alanina ulastiriimasi, masteri tarafindan teslim alinmasi ve pompa araciligiyla kaliba
yerlestiriimesinde gecgen surenin hazir betondaki kivam ve iglenebilirlik kayiplarinin
onlenebilmesinde kritik esik olan iki saatlik sirenin altinda olmasi gerektiginin de
dikkate alinmasi gerekmektedir.

Dolayisiyla ilgili cografi pazarin belirlenmesinde esas alinacak kriter temel olarak,
hazir betonun yukarida 6nemle Uzerinde durulan en fazla 2 saat iginde tlketilme
zorunlulugu ve yaklasik 50 km mesafeye kadar tasinabiliyor olma o6zellikleridir.
Mevcut dosya Ozelinde ise dnarastirma konusu iddialarin Tokat ilinde gergeklestigi
ileri surilmekle beraber dosya konusu iddialarin degerlendiriimesinde kesin bir ilgili
cografi pazar taniminin yapilmasina gerek olmadidi sonucuna variimistir.

1.3. Degerlendirme

Dosya konusu iddialar temel olarak Adogim, Akgansa ve Cimpor firmalarinin anlasma
yapmak sureti ile Tokat ilinde hazir beton fiyatlarini belirledikleri ve musteri
paylastiklarina iliskindir. iddialar degerlendirilirken tesebbuslerden talep edilen
bilgilerden de faydalaniimistir.

1.3.1. Tesebbuslerden Talep Edilen Bilgiler Cergcevesinde Yapilan Tespitler

Dosya konusu iddialarin degerlendiriimesi bakimindan tesebbuslerden talep edilen
bilgiler 6nem tagimaktadir. Bu bdlimde dosya kapsamindaki iddialar tesebbuslerden
gelen bilgiler ¢cercevesinde dederlendirilecektir.

1.3.1.1. Hazir Beton Sektoriinde Faaliyet Gosteren Tesebbuslerin Aralarinda
Anlasarak Zam Yaptigi Iddiasi

Tokat ilinde faaliyet gdsteren basvuru konusu hazir beton firmalarinin, Grdn
fiyatlarina birlikte zam yaptiklari iddiasinin degerlendirilebilmesi bakimindan s6z
konusu tesebbuslerin 2010 yili C25 ve C30 hazir beton turlerine ait aylik ortalama
satis fiyatlarina iliskin grafikler, dosya mevcudu satis verileri dikkate alinarak asagida
sunulmaktadir.
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Sekil 1: Tokat ili C25 Trii Hazir Beton Ortalama Satis Fiyatlari

C25 ve C30 hazir beton fiyatlarinda duzenli ve belirgin bir paralellikten bahsetmek
mUmkun gérinmemektedir.

Ayrica basvuruda, s6z konusu ug¢ firmanin C20, C25 ve C30 sinifi beton fiyatlarinin
15.07.2010 tarihinden itibaren esitlendiginin tespit edildidi iddiasi yer almaktadir. S6z
konusu u¢ hazir beton sinifindaki aylik ortalama fiyatlar agsagida belirtiimektedir:

Tablo 1: 2010 Yili C20, C25 ve C30 Turl Hazir Beton Aylik Ortalama Fiyatlari

C20/25 C25/30 C30/37
Tarih | Adocim Adogim Adogim Akgan
Tokat Cimpor |Akgcansa |Tokat Cimpor | Akgansa | Tokat Cimpor |sa
Oca.10 C..)](--) (o) (o) (o) (o)
Sub.10 (....) (....) (....) (....) (....) (....)
Mar.10 (....) (....) (....) (....) (....) (....)
Nis.10 | (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....)
May.10 |(....) (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....)
Haz.10 |(....) (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....)
;I'em.10 (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....)
;I'em.10 (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....)
Agu.10 |[(....) (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....)
Eyl.10 |(....) (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....)
Eki.10 | (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....)
Kas.10 |(....) (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....)
Ara.10 |[(....) (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....)

Tablo incelendiginde, iddia konusu 15 Temmuz 2010 tarihi éncesi ve sonrasindaki
fiyat farklari arasinda buyuk bir degisiklik gézlenmemektedir. Bu nedenle, dosya
mevcudu verilerden s6z konusu tarih itibariyle basvuru konusu tesebbuslerin ayni
fiyattan hazir beton satmaya bagsladiklari sonucuna ulagsmanin mdmkin olmadigi
anlasiimaktadir.

Basvuru konusu tesebbuslerin 16-17.07.2010 tarihlerinde Tokat il merkezinde
bulunan Ballica Otel’de toplanti yaptiklari iddiasina yonelik olarak Grand Ballica
Otel’den 2010 yil Temmuz ayinda otelde duzenlen tum organizasyon ve yemeklerin
listesi talep edilmigtir. Ancak Grand Ballica Otel tarafindan gonderilen cevabi

* 1-14 Temmuz 2010 tarihleri arasinda yapilan satislara iliskin fiyat ortalamasini géstermektedir.
® 15-31 Temmuz 2010 tarihleri arasinda yapilan satislara iliskin fiyat ortalamasini géstermektedir.
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yazilarda iddialara konu tesebbusler tarafindan Temmuz ayinda yemek veya
organizasyon duzenlendigine dair herhangi bir bilgi veya belge yer almamaktadir.
Yine tesebbuslerde yapilan incelemelerde bdyle bir toplanti yapildigina dair herhangi
bir bilgi veya belge bulunamamistir.

Ayrica, yapilan yerinde incelemelerde tesebbusler arasinda fiyat tespiti yapildigina
dair de herhangi bir bilgi veya belgeye ulagiimamistir.

1.3.1.2. Miisterilerin Paylasildig: iddiasi

Basvuru dilekgesinde, Tokat ilinde faaliyet gdsteren Adogim, Cimpor ve Akgansa
Beton firmalarinin hazir beton sektoriinde musteri paylasimina gittikleri iddia
edilmektedir.

Onarastirma silrecinde bagvuru konusu ¢ hazir beton ureticisinden 2010 yilinda
yaptiklari satiglara ait bilgiler talep edilmistir. Kuruma intikal eden bilgiler
cercevesinde tesebbuslerin anilan yilda satis yaptiklari magsteriler karsilastirilmigtir.
Yapilan incelemede, ayni musteriye birden fazla tesebbis tarafindan hazir beton
satisi yapildigi géralmustar.

Asagidaki tabloda birden fazla dreticiden hazir beton alan muisteri listesi yer
almaktadir:

Tablo 2: Birden Fazla Hazir Beton Ureticisi tarafindan Satis Yapilan Miisteriler

Miisteri Satig Yapan Tesebbiisler

) )

(

(....)
(..0)
(-)
(..)
)
)
(-)
(-)
(-)
(-)
(

(

(....)
(..0)
(-)
(..)
)
)
(-r)
(-r)
(-r)
(-r)
(..0)

)

Yukaridaki ornekler incelendiginde, tesebbuslerin musterilerine rakip tesebbuslerce
satis yapildigi anlasiimaktadir. Dolayisiyla, dosya mevcudu verilerden hazir beton
ureticilerinin paylasildigi iddiasini destekleyen herhangi bir bulgu tespit edilememigtir.

Ayrica, yapilan yerinde incelemelerde tesebbusler arasinda masteri paylasimi
yapildigina dair herhangi bir bilgi veya belgeye ulagilamamistir.

J. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére; dosya konusu iddialara
yonelik olarak 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina
gerek olmadigina, sikayetin reddine OYCOKLUGU ile karar verilmigtir.
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03.02.2011 tarihli, 11-07/137-46 sayili Rekabet Kurulu Kararina

KARSI OY GEREKCESI

llgili dosyada yer alan bilgi ve belgeler gergevesinde;

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’'un “Bir anlagmanin varliginin
ispatlanamadigi durumlarda piyasadaki fiyat degismelerinin veya arz ve talep
dengesinin ya da tesebbuslerin faaliyet bolgelerinin, rekabetin engellendigi,
bozuldugu veya kisitlandigi piyasalardakine benzerlik gostermesi, tesebbuslerin
uyumlu eylem iginde bulunduklarina karine teskil eder” seklindeki fikrasi géz éninde
bulundurularak,

haklarinda inceleme yapilan tesebbuslerin kanunu ihlal edip etmediklerinin tespiti igin
sorusturma acilabilecegi degerlendirildiginden mezkur Kurul Kararina katiimamiz
mumkin olmamistir.

Murat (;E'I_'_iN KAYA
Kurul Uyesi



