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Rekabet Kurumu Bagkanlhgindan
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2025-3-027 (Devralma)
Karar Sayisi : 25-25/620-385

Karar Tarihi :10.07.2025

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Hiiseyin UNLU, Cengiz COLAK, Ridvan DURAN

B. RAPORTORLER : Emin Cenk GULERGUN, Hiiseyin TEKELI,
Zeynep Ozge AGRI

C. BILDIRIMDE

BULUNAN : -Hellman & Friedman LLC

Temsilcileri: Av. M. Togan TURAN, Av. Arif Goktug
SELVITOPU, Av. Lara AKCA
Orjin Maslak, Eski Buylkdere Caddesi No:27 K:11
Maslak /istanbul

D. DOSYA KONUSU: Hellman & Friedman LLC tarafindan danigsmanlik verilen
ve/veya yonetilen fonlar ile CVC Capital Partners plc'nin bagh sirketleri
tarafindan yonetilen ve/veya danigsmanlik verilen fonlarin, Mehilainen Konserni
Oy uzerindeki ortak kontrolii dolayl olarak devralmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 12.05.2025 tarih ve
67758 sayi ile giren ve eksiklikleri en son 07.07.2025 tarih ve 70159 sayili yazi ile
tamamlanan bildirim Gzerine diizenlenen 08.07.2025 tarih ve 2025-3-027/Oi sayili
Devralma On inceleme Raporu goriisiilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Bagvuruda; Hellman & Friedman LLC (H&F) tarafindan danigmanlik verilen ve/veya
yonetilen fonlar ile CVC Capital Partners plc (CVC plc) bagl sirketleri tarafindan
yonetilen ve/veya danigsmanlik verilen fonlarin, Mehildinen Konserni (Mehildinen)
Uzerindeki ortak kontrolin dolayli olarak devralinmasina islemine 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 7. maddesi uyarinca
izin verilmesi talep edilmektedir.

Bildirime konu iglemin temelini, Finnish Healthcare Services S.a r.I, Varma Mutual
Pension Insurance Company ve Finlandiya Devlet Emeklilik Fonu, Hetairos BidCo S.a
r.l (CVC Fonlar tarafindan kontrol edilen 6zel bir limited sirket) ve bazi yonetim
garantorleri (SPA'nin C Cizelgesinde belirtilen) arasinda akdedilen 29.03.2025 tarihli
Alim ve Satim Sozlesmesi (SPA) ve H&F Lekuri Bidco S.a r.l. ile Hetairos BidCo S.a
r.l.arasinda akdedilen 29.03.2025 tarihli Sermaye Paketi S6zlesmesi olusturmaktadir.
Planlanan islemin tamamlanmasinin ardindan Mehilainen’in hisseleri H&F Lekuri
Bidco S.a r.I'in yaklasik %(.....)'una ve Hetairos BidCo S.a r.l.'in %(.....)’sine sahip
oldugu bir dagilimda olacaktir’. Kalan hisseler, her biri Mehildinen’da en az %(.....)

1 H&F Lekuri Bidco S.a r.l. ve Hetairos BidCo S.a r.l.'nin her birinin Mehildinen’daki tam pay oranlari
kapanista belirlenecektir. H&F Lekuri Bidco S.a r.l.’in kesin pay oraninin %(.....) araliginda olmasi
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oraninda, kontrol hakki bahsetmeyen hisseye sahip olacak olan mevcut yonetim ve
diger azinlik hissedarlari tarafindan elde tutulacaktir. Tabloda, islem sonrasinda
olusacak hissedarlik yapisina yer verilmigtir:

Tablo 1: Mehildinen’nin islem Oncesi ve Sonrasi Ortaklik Yapisi

Planlanan islem Oncesi Hissedarlik Yapisi
Hissedarlar Hissedarlik Orani(%)
CvC ()
Mevcut yOnetim ve diger azinlik hissedarlari ()]
Toplam 100
Planlanan islem Sonrasi Hissedarlik Yapisi
Hissedarlar Hissedarlik Orani(%)
CvC ()
H&F ()
Mevcut yonetim ve diger azinlik hissedarlar ()]
Toplam 100
Kaynak: Bildirim Formu

2010/4 sayih Teblig'in 5. maddesinin ilk fikrasinin (b) bendine gore, “Bir veya daha
fazla tesebblisiin tamaminin ya da bir kisminin dogrudan veya dolayli kontroliiniin,
hisse ya da mal varliginin satin alinmasiyla, sézlesmeyle veya diger bir yolla bir ya da
daha fazla tesebblis veya halihazirda en az bir tesebblisli kontrol eden bir ya da daha
fazla kigi tarafindan devralinmasi” islemi 4054 sayii Kanun’un 7. maddesi
kapsaminda devralma sayilmaktadir.

2010/4 sayil Teblig’in 5. maddesinin uguncu fikrasi ise “bagimsiz bir iktisadi varligin
tim islevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisimin olusturulmasi, bu
maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda bir devralma islemidir’ hUkmunu
icermektedir. Anilan hikum uyarinca bagvuru konusu islemin 2010/4 sayili Teblig
kapsaminda bir devralma islemi sayilabilmesi igin i) ortak kontrol altinda bir
tesebbusun bulunmasi ve ii) ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik (tam islevsel)
olarak ortaya ¢ikmasi seklinde iki unsurun birlikte saglanmasi gerekmektedir.

iki ya da daha fazla tesebbiis ya da kisinin baska bir tesebbiis (izerinde belirleyici etki
uygulama imkanina sahip olmasi durumunda ortak kontrolden séz edilmektedir.
Belirleyici etki, bir tesebbusun stratejik karar ve eylemlerini yonlendirmeye donuk
yetkiler anlamina gelmektedir. Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol
Kavrami Hakkinda Kilavuz (Kilavuz)'un 50. ve devami paragraflarinda ortak kontrolin
ortaya c¢iktigi baslica durumlar; taraflarin esit oy hakkina sahip olmasi, stratejik
kararlarin alinmasinda veto haklarinin bulunmasi ya da oy haklarinin ortaklasa
kullanilmasi olarak dizenlenmektedir. Bu anlamda, ana sirketlerin kontrol edilen
tesebbusle ilgili onemli kararlarda (Ust yonetimin atanmasi, butge, isletme plani,
onemli yatinnmlar gibi) mutabakata varmak zorunda oldugu hallerde ortak kontrol s6z
konusudur.

islem taraflarinca, Mehildinen’i ydnetecek yonetim kurulunun (.....) kisiden olusacagi
beyan edilmektedir. Mehildinen’nin yonetim kurulunun (.....) Uyesi H&F tarafindan
atanan (.....) olagan direktor ile CVC tarafindan atanan (.....) olagan direktérden
olusturmaktadir. Ayrica; H&F ve CVC birlikte atadiklari ve Mehildinen’nin CEQO’su
gOrevini Ustlenecek bir yoneticiyi aday gosterme konusunda ortak hakka sahiptirler.
Yonetim kurulu kararlari, direktorlerin oylarinin gogunlugunu gerektirecek ve karar

beklenmektedir. Kapanistaki kesin pay oranlarina bakilmaksizin, hem H&F Lekuri Bidco S.ar.l. hem de
Hetairos BidCo S.ar.l., Mehildinen'deki yonetim haklari sayesinde, islemin bir sonucu olarak Mehilainen
Uzerinde ortak kontrol sahibi olacaktir.
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yeter sayisi icin H&F tarafindan atanan en az (.....) direktorin ve CVC tarafindan
atanan (.....) direktériin varli§i gerekmektedir. ilaveten, asagida siralanan kararlarin
H&F ve CVC'’nin onayi ile alinabilecegi, bir diger deyigle bu kararlarin alinabilmesi igin
H&F ve CVC’nin her birinin onayi gerekecegi ifade edilmektedir.

— Buitce veya is planinin kabul edilmesi veya bunlarda 6nemli degisiklikler
yapilmasi,

— CEO'nun atanmasi ve gorevden alinmasi,

— Mehildinen’in CEQO'sunun ydnetim kuruluna atanmasi,

— Mehildinen’in  CFOQO'sunun, herhangi bir grup dlzeyinde C-seviyesinde
yoneticinin ve yillik baz maasi 200.000 Avro'yu asan diger herhangi bir ¢calisanin
atanmasi veya gorevden alinmasi ve istihdam kosullarinda herhangi bir
degisiklik yapiimasi

Ayrica Mehilainen Gzerinde negatif tek kontrol hakkinin bulunmadidi ve Mehilainen’nin
ortak kontrol ile yonetilecegi de taraflarca belirtiimistir. Bu bilgiler 1si1ginda
Mehilainen’in H&F ve CVC’nin ortak kontroliinde oldugu degerlendiriimektedir.

Bildirim konusu islemin 2010/4 sayili Teblig kapsaminda bir devralma olarak
degerlendiriimesi i¢in aranan ikinci kriter ise Uzerinde ortak kontrol tesis edilen
isletmenin bagimsiz bir iktisadi varlik niteligini tagimasi, diger bir deyisle tam islevsel
olmasidir. Bu konuda taraflar; Mehilainen’in halihazirda mevcut, bagimsiz bir igletme
olarak finans, personel ve varliklar dahil olmak Uzere yeterli kaynaga erisime sahip
oldugunu, piyasada kendisini kontrol eden ana sirketlerden bagimsiz hareket ettigini,
ana sirketlerden ziyade uguncu taraf mugsterilere hizmet verecegini beyan etmislerdir.
Tam bu hususlar dikkate alinarak, bildirime konu ortak girisimin pazarda bagimsiz bir
iktisadi varligin tum iglevlerini kalici olarak yerine getirmeye devam edecek tam
islevsel bir ortak girigsim niteligi teskil ettigi degerlendiriimektedir.

Bu sebeplerle, bildirim konusu islemin ortak kontrol ve tam islevsellik kriterlerini
karsiladigi ve 2010/4 sayil Teblig’in 5. maddesi kapsaminda bir devralma oldugu
sonucuna varilmaktadir. Taraflarin ciro bilgileri dikkate alindiginda 2010/4 sayili
Teblig’in 7. maddesinde belirtilen ciro esiklerinin asiimis oldugu ve bu sebeple bildirim
konusu iglemin Kurulun iznine tabi oldugu anlagiimaktadir.

2010/4 sayih Teblig'in ekinde yer alan Bildirim Formu’'nda; “Tlirkiye'de, a) Taraflardan
ikisinin veya daha fazlasinin ayni lriin pazarinda ticari faaliyette bulundugu (yatay
iligki), b) Taraflardan en az bir tanesinin bir digerinin faaliyet gbsterdigi herhangi bir
ilgili pazarin alt veya Ulist pazarinda ticari faaliyette bulundugu (dikey iligki), tim ilgili
ariin  pazarlarindan ve lgili cografi pazarlardan olusmaktadir.” seklinde
tanimlanmaktadir.

Bildirim konusu islemde Mehildinen ana sirketlerinden H&F, Tlrkiye’de yazilim ve
teknoloji, finansal hizmetler, saglik hizmetleri dahil olmak Uzere belirli sektorlerde
faaliyet gostermektedir.

Diger ortak girisim tarafi olan CVC ise, finansal hizmetler, kimyasallar, kamu
hizmetleri, Uretim, perakendecilik ve dagitim dahil olmak Uzere cesitli sektorlerde
faaliyet gostermektedir.

Devre konu Mehildainen ise sosyal ve saglik hizmetleri saglayicisidir. Mehilainen, Mart
2025'ten bu yana Litvanya'da saglik hizmetleri poliklinik hizmetleri, mesleki saglik
hizmetleri, dis bakimi, sosyal bakim hizmetleri yagh bakimi ve engelli, zihinsel
rehabilitasyon ve c¢ocuk refahi hizmetleri alanlarinda faaliyet gostermektedir.
Mehilainen'in Turkiye'de herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir.
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Sonug olarak Mehildinen ile ana tesebbus H&F'nin Turkiye’deki faaliyetleri arasinda
herhangi bir yatay ya da dikey dértiisme bulunmadidi anlasiimaktadir. islem taraflarin
faaliyetleri gercevesinde dosya konusu iglem kapsaminda bir etkilenen pazarin
olusmadigi, islemin 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi kapsaminda etkin rekabetin
onemli dlgude azaltilmasi sonucunu dogurmayacagi degerlendiriimektedir.

Ote yandan, Mehildinen ve ana sirketlerin Tirkiye’de yurittiigi faaliyetler bakimindan
herhangi bir yatay veya dikey ortugsme bulunmamasi sebebiyle islem dolayisiyla ana
tesebbuUsler arasinda 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda bir koordinasyon
riski de olusmamaktadir.

Yukarida yer verilen inceleme ve degerlendirmeler neticesinde, bildirim konusu islem
ile 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ¢ergevesinde basta hakim durumun yaratiimasi
veya mevcut bir hakim durumun gugclendiriimesi olmak Uzere ulkenin bitlinu yahut bir
kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki etkin rekabetin dnemli 6lgude
azaltilmasi sonucunun ortaya ¢ikmayacagi kanaatine variimigtir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
sayll Kanun’'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak cikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; iglem sonucunda etkin rekabetin 6nemli olglude
azaltimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak tizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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