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B. RAPORTORLER: Ali Fuat KOG, Mert KARAMUSTAFAOGLU,
Siileyman DAGDEVIREN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : ATG Ankara Tren Gari isletmeciligi A.S.
Hafta Sok. No:9 GOP/Ankara

D. DOSYA KONUSU: TCDD isletmesi Genel Miidiirliigii tarafindan yap-iglet-devret
modeli ile ihale edilen Ankara Hizl Tren Gan Projesinin gergeklestiriimesi igi
kapsaminda, Ankara Hizli Tren Gar’'nin ATG Ankara Tren Gan isletmeciligi A.S.
tarafindan, yer tesliminin ardindan iki yil olan yapim suresi sonrasinda 19 yil 7 ay
suresince igletilmesi iglemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina en son 26.06.2014 tarihinde giren bildirim
Uzerine dizenlenen 10.07.2014 tarih ve 2014-4-26/Oi sayili Devralma On inceleme
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: iigili raporda;

- Devlet Demiryollari Isletmesi Genel Mudirligi (TCDD) tarafindan Yap-islet-Devret
modeliyle ihale edilen, Ankara Hizli Tren Gari Projesinin yapim, isletim ve devri iginin,
bir 6zellestirme islemi oldugu, ancak bildirim konusu islemin 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’a dayanilarak cikarilan “2013/2 sayili Ozellestirme Yoluyla
Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri i¢in Rekabet Kurumuna Yapilacak On
Bildirimlerde ve izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig”
kapsaminda izne tabi olmadigi,

- Diger taraftan sadece s6z konusu Ozellestirme islemine taraf olmak ve bu alanda
faaliyet gostermek igin olusturulan ATG Ankara Tren Gari Isletmeciligi A.S.’nin (ATG),
bagimsiz bir iktisadi butunlGgin tim iglevlerini kalici sekilde yerine getirecek sekilde
kuruldugu ve dolayisiyla tam iglevsel bir ortak girisim oldugu ve ilgili cirolarin anilan
esiklerin Uzerinde yer almasi nedeniyle ATG’nin kurulmasi isleminin 4054 sayili
Kanun'un 7. maddesi ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig kapsaminda izne tabi oldugu,

- ATG’nin kurulmasi igleminin herhangi bir yogunlasmaya neden olmayacagi,
dolayisiyla dosya konusu islemin 4054 sayili Kanun kapsaminda bir hakim durum
yaratan veya mevcut bir hakim durumu gulglendiren ve bunun sonucunda Ulkenin
batinU yahut bir kisminda ilgili piyasadaki rekabetin dnemli dl¢tide azaltiimasi sonucunu
doguran nitelikte olmadigi; dolayisiyla devir islemine 4054 sayili Kanun'un 7. ve 11.
maddesi gergevesinde izin verilmesinin uygun olacagi

ifade edilmigtir.
G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

TCDD Emlak ve ingaat Dairesi Bagkanligi tarafindan Kuruma génderilen yazi ve ekinde
yer alan Bildirim Formu ile 3996 sayili “Bazi Yatirrm ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret
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Modeli Cergevesinde Yapilmasi Hakkinda Kanun” ve 2011/1807 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile belirlenen usul ve esaslar cergcevesinde TCDD tarafindan yap-islet-devret
modeli ile ihale edilen Ankara Hizli Tren Gari Projesi isinin, 28.08.2012 gunu
gerceklesen ihaleyle Limak ingsaat Sanayi ve Ticaret A.S, Kolin insaat Sanayi ve Ticaret
A.S ve Cengiz ingaat Ticaret ve Sanayi A.S. Ortak Girisimi (ATG) tarafindan kazanildigi
belirtiimigtir.

Basvuru konusu ortak girisim sirketi ATG’nin Esas Sozlesmesi’'nin “Amac¢ ve Konu” Ust
bashdini tasiyan 3. maddesinde; sirketin 3996 sayil Kanun ve 2011/1807 sayili
Bakanlar Kurulu karari ile belirlenen usul ve esaslar cercevesinde TCDD tarafindan
Yap-islet-Devret modeliyle ihale edilen Ankara Hizli Tren Gari Projesinin yapim, isletim
ve devri isinin yapilmasi amaciyla kuruldugu belirtimektedir.

G.1. Ozellestirme islemine iliskin Tespit ve Degerlendirmeler

Bildirim konusu TCDD tarafindan Yap-islet-Devret modeliyle ihale edilen, Ankara Hizli
Tren Gari Projesi’nin yapim, isletim ve devri isi, 2013/2 sayili Teblig htkimlerine tabi bir
Ozellestirme iglemidir. S0z konusu Teblid’'in 3. maddesi uyarinca, Ozellestirilecek
tesebbus ya da mal veya hizmet Uretimine ydnelik birimin cirosunun 30 milyon TL'yi
asmasl halinde, s6z konusu islem 6n bildirime tabi olup, Rekabet Kurulu goérisunin
alinabilmesi icin bildirilmesi gereklidir. Ancak, dosya mevcudu bilgilere gore, bildirim
konusu 6zellestirme islemi, henlz cirosu olan bir tesebbls ya da malvarligi s6z konusu
olmadigindan, 6n bildirime tabi degildir. Bu kapsamda 6n bildirime tabi olmayan bir
islemin, 2013/2 sayili Teblig'in 5. maddesi uyarinca Rekabet Kurulundan izin alinmasi
zorunlu bir islem olmadigi kanaatine variimistir.

G.2. 2010/4 Sayih Teblig Kapsaminda ATG’nin Kurulmasina iliskin Tespit ve
Degerlendirmeler

Dosya uzerinde yapilan incelemelerde Ozellestirmeyi gergeklestirecek olan ATG’nin
kurulusuna iliskin olarak Kurulumuza bagvuru yapilmadidi belirlenmis ve bu kapsamda
s6z konusu igleme iligskin olarak da inceleme yapilmistir.

Dosyada yer alan bilgi ve belgelerden yukarida unvanlarina yer verilen kurucu ug¢
ortagin ortak kontrolinde oldugu belirlenen ortak girisim sirketi ATG tarafindan
gonderilen konuya iligkin ek bilgi yazilarinda, kurucu ana sirketlerin basta insaat, eneriji,
maden ve turizm olmak Uzere ¢ok cesitli sektdrlerde yer aldigi, ancak ATG’nin ana
faaliyet alani olan “yUksek hizli tren gari isletmeciligi” alaninda faaliyet gostermedikleri
ifade edilmektedir. Buna ilaveten ATG’nin kendi yonetim kurulu ve diger sirket
yetkililerinden olusan ana sirketlerden bagimsiz karar mekanizmalari oldugu ve ana
sirketlerden bagimsiz faaliyet gOsterecedi bildirilmigtir. Ayrica, ek bilgi yazisinda
ATG’nin TCDD ile imzalanan “Uygulama Sodzlesmesi” uyarinca ortak girisim konusu

olan “yuksek hizli tren gari isletmeciligi” faaliyetinin 21 yil 7 ay surecegi belirtilmigtir.
Bunun iki yilinin ingaat suresi oldugu anlasiimaktadir.

Diger yandan insaat suresinin baglayabilmesi igin TCDD tarafindan ATG’ye yer teslimi
yapilmasi gerekmektedir. ATG, 30.05.2014 tarihinde insaatin baslayabilmesi igin TCDD
tarafindan yer tesliminde bulunulmasi konusunda anlasildigini, ancak insaat alani
icerisinde yer alan yollarin demiryolu trafigine kapatiimamasi nedeniyle yer teslimine
iliskin tutanagin serhle imzalandigini bildirmistir. Dolayisiyla ATG tarafindan,
30.05.2014 tarihinde yer teslimi yapilmasina ragmen, anilan engelin TCDD tarafindan
bertaraf edilmesi halinde proje uyarinca insaat faaliyetlerine baslanabilecedi, ancak
ingsaata baslanmasi ile birlikte yonetim binasi olusturulabilecedi ve bu nedenle simdilik
sadece gecici yapilarin olusturuldugu ifade edilmektedir. Ote yandan, dosya
kapsaminda ATG tarafindan génderilen ek bilgilerden; bu tesebblstn hentz (.....) adet
personelinin bulundugu, ingaat slrecinde bu sayinin (.....)'ye kadar ¢ikacagi ve ingaat
sonunda ¢ok daha genis bir kadronun ATG bunyesinde ¢alisacagi anlasiimaktadir.

2/5



(10)

(13)

14-24/488-218

Bu cergevede oncelikle s6z konusu ortak girisime iliskin islemin Kuruma bildirilmemesi
hususu incelenmigtir. Dosya konusu bilgi ve belgelerden, yalnizca dosya konusu is igin
kurulan ATG’nin “tamamen yeni bir igletme” seklinde olusturuldugu, ancak kurucu ana
ortaklarin ortak kontroliinde olan, bagimsiz bir iktisadi butunligun tim iglevlerini uzun
bir stre (kalici sekilde) yerine getirecek tam iglevsel bir ortak girisim niteligine; ingaatin
tamamlanmasina kadar faaliyete gecememesi, bunun i¢cin TCDD’nin yukarida so6zu
edilen sorunu ¢gbzmesinin beklenmesi', personel yetersizligi, binasinin bulunmamasi vb.
nedenlerle ihaleye iligkin sureglerin tamamlanmasindan &6nce sahip olmayacagi
gorulmustar.

Netice itibariyla, hentz tam islevsel nitelikte olmayan ATG’nin kurulus isleminin, 4054
saylli Kanun’un 7. maddesi ve 2010/4 sayili Teblig kapsaminda ihale sureglerinin fiilen
tamamlanmasi halinde izne tabi oldugu, bu sebeple 4054 sayili Kanun'un 16.
maddesinin birinci fikrasi (b) bendi uyarinca idari para cezasi verilmesine yer olmadigi
kanaatine variimistir.

Bunun yani sira ATG ile ana sirketlerin faaliyetleri arasinda herhangi bir ortisme
bulunmadigi gibi, dosya kapsaminda, ATG araciligiyla ana sirketler arasinda bir
koordinasyonun amaglandigina isaret eden herhangi bir bilgi ve belgeye de
rastlanilmamigtir. Bu c¢ergevede, rekabeti kisitlayici bir koordinasyon etkisinden
bahsedilemeyecegi acgiktir.

Diger taraftan s6z konusu ortak girisim sirketinin kurulusu, 2010/4 sayili Teblig
kapsaminda degerlendirildiginde ise; ATG’nin “tamamen yeni bir isletme” seklinde
olusturulmasi ve ana sirketlerin ATG’nin ana faaliyet alani olan “yuksek hizli tren gari
isletmeciligi” alaninda faaliyet gostermemeleri nedenleriyle, devir isleminin herhangi bir
yogunlasmaya yol agmayacagl ve dolayisiyla rekabet Uzerinde olumsuz etkisinin
olmayacagi kanaatine variimigtir.

H. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1- TCDD isletmesi Genel Midurligu tarafindan yap-iglet-devret modeli ile ihale edilen
Ankara Hizli Tren Gari Projesinin gergeklestiriimesi isi kapsaminda Ankara Hizli Tren
Garr’nin ATG Ankara Tren Gari igletmeciligi A.S. tarafindan, yer tesliminin ardindan iki
yil olan yapim siresi sonrasinda 19 yil 7 ay suresince igletiimesi isleminin; 4054 sayili
Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2013/2 sayili "Ozellestirme
Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri Igin Rekabet Kurumuna
Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar
Hakkinda Teblig" kapsaminda olduguna, ancak bahse konu islemin anilan Teblig
uyarinca izne tabi olmadigina OYBIRLIGI ile

2- ATG Ankara Tren Gari Isletmeciligi A.S.’nin kurulus isleminin, 4054 sayili Kanun’un
7. maddesi ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig kapsaminda ihale sureclerinin fillen tamamlanmasi
halinde izne tabi olduguna; bu sebeple 4054 sayili Kanun’'un 16. maddesinin birinci
fikrasi (b) bendi uyarinca idari para cezasi veriimesine yer olmadigina OYCOKLUGU ile

3- Bununla birlikte islem sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan nitelikte hakim
durum yaratmasinin veya mevcut hakim durumun guigclendiriimesinin ve bdylece ilgili

' Kurulumuzca hazirlanan, 16.07.2013 tarihli “Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami
Hakkinda Kilavuz’un 93. paragrafinda belirtildigi Gzere, “Ortak girisimin faaliyetinin baslamasi igin zaruri
onemdeki kararlarin Ggincu kigilerce alinmasinin beklendigi bir asamada da yeterli seviyede kalici
faaliyetten yoksun oldugu degerlendirilebilir.”

3/5



14-24/488-218

pazarda rekabetin 6nemli dl¢lide azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme
izin verilmesine OYBIRLIGI ile

karar verilmigtir.

16.07.2014 tarihli ve 14-24/488-218 sayili Kurul Karari’'na
KARSI OY GEREKGESI

Kurulumuz, TCDD Isletmesi Genel Midurligu tarafindan yap-islet-devret modeli ile
ihale edilen Ankara Hizli Tren Gari Projesinin gergeklestiriimesi isi kapsaminda Ankara
Hizh Tren Gar’'nin ATG Ankara Tren Gar Igletmeciligi A.S. tarafindan, yer tesliminin
ardindan iki yil olan yapim slresi sonrasinda 19 yil 7 ay sUresince isletilmesi isleminin;
4054 sayih Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak cikarilan 2013/2 sayili
"Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet
Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve
Esaslar Hakkinda Teblig" kapsaminda olduguna, ancak bahse konu islemin anilan
Teblig uyarinca izne tabi olmadigina, ATG Ankara Tren Gari isletmeciligi A.S.’nin
kurulus isleminin, 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi ve 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan Izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda ihale sureglerinin filen tamamlanmasi halinde izne tabi olduguna; bu
sebeple 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasi (b) bendi uyarinca idari para
cezasl verilmesine yer olmadigina ve bununla birlikte islem sonucunda ayni Kanun
maddesinde yasaklanan nitelikte hakim durum yaratmasinin veya mevcut hakim
durumun guglendiriimesinin  ve bodylece ilgili pazarda rekabetin Oonemli Olglde
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine karar vermis
olup, asagida belirtecedim nedenlerle Kurulumuz Kkararinin ikinci maddesine
katilmiyorum.

Dosya icerisindeki mevcut bilgilerin incelenmesinden, bildirim konusu islemin, 4054
sayili Kanun’un 7.maddesi ve 2010/4 sayili Teblig’'in (Teblig) 5.maddesinin “Bagimsiz
bir iktisadi varligin tim iglevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girigimin
olugturulmasi, bu maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda bir devralma
islemidir. Bu tir islemlerde, islem taraflarinin her biri devralan olarak kabul edilir.”
seklindeki hikmU cergcevesinde degerlendiriimesi gerektigi aciktir. Teblig’de gecen,
kastedilen tam islevsellik bagimsiz bir iktisadi varligin genel olarak islevselligini yerine
getirmesi halidir. ATG, Ticaret Kanunu hikumlerine gore kurulmus, artik hukmi sahsiyet
kazanarak iglevsel hale gelmistir. Kanimca bu statliye ulagmasi tum iglevselligi yerine
getirebilecek duruma gelmesidir. 2010/4 sayili Teblig icin bu yeterlidir. Ayrica, yer
teslimi serhle yapilmigsa da, ingaata baslamak Uzere iki isgisinin bulundugu, bunun
zamanla 50’ye gikacagi, gegicide olsa santiye yapilarinin yapildigi anlasiimaktadir. Bu
nedenle, bu islemin Rekabet Kuruluna bildirilmesi gerekirdi. Clnku anilan islem bu
asamada izne tabi duruma gelmektedir.

Aciklanan nedenlerle, ATG Ankara Tren Gari isletmeciligi A.S’nin Kurumumuza
bildiriimesi gerektiginden Kurulumuzun mezkur kararinin 2.maddesine katilmiyorum.
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Kurul Uyesi
Resit GURPINAR
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