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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2008-3-250 (Devralma)
Karar Sayisi : 09-01/6-6
Karar Tarihi : 8.1.2009

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI
Uyeler : Tuncay SONGOR, M. Sirag ASLAN, Sureyya CAKIN, Mehmet
Akif ERSIN, Dr. Mustafa ATES, Ismail Hakki KARAKELLE

B. RAPORTORLER: Sahin YAVUZ, Nazli UGURLU

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Akifer Su Hizmetleri Ticaret Ltd. Sti.
Temsilcileri Av. Onur KORDEL ve Av. Pinar AYBEK
Bener Hukuk Blrosu Yapi Kredi Plaza C Blok K.4
Levent/istanbul

D. TARAFLAR : Akifer_Su Hizmetleri Ticaret Ltd. Sti
Izmit Igme Suyu Aritma Tesisi, Pagsadag M. Cumhuriyet Cad.
No:231, Yuvacik, 41190 Izmit

Evren KOPRULU _
Yesilpinar Sok. No:45, Kurugesme, 34345, Istanbul

Frank Leonard PAWLEY
Stowford Cottage, Chittlehampton, Umberleigh, Devon,
EX37 9RX, INGILTERE

Thames Water Limited
Clearwater Court Vastern Road Reading Berkshire
RG1 8DB INGILTERE

Thames Water Nominees Limited
Clearwater Court Vastern Road Reading Berkshire
RG1 8DB INGILTERE

E. DOSYA KONUSU: Thames Water Altyapi Hizmetleri Limited Sirketi’nin
hisselerinin tamaminin Akifer Su Hizmetleri Ticaret Limited Sirketi, Evren
KOPRULU ve Frank Leonard PAWLEY tarafinca devralinmasi iglemine izin
verilmesi ve/veya menfi tespit belgesi verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 17.12.2008 tarih ve 8206 sayi ile giren ve
en son 23.12.2008 tarih ve 8330 sayi ile eksiklikleri tamamlanan bildirim Uzerine,
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi ile 1997/1 sayil
Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
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Teblig’in ilgili hukdmleri uyarinca yapilan inceleme sonucu duzenlenen 31.12.2008
tarih ve 2008-3-250/0i-08-SYA sayili Birlesme/Devralma Raporu, 2.1.2009 tarih ve
REK.0.07.00.00-120/1 sayili Bagkanlik Onergesi ile 09-01 sayili Kurul toplantisinda
gorusulerek karara baglanmigtir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: iigili Rapor'da; Thames Water Altyapi Hizmetleri
Limited Sirketi hisselerinin tamaminin Akifer Su Hizmetleri Ticaret Limited Sirketi,
Evren Koprulu ve Frank Leonard Pawley tarafindan devralinmasi igleminin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu Kanun’a dayanilarak g¢ikarilan 1997/1 sayili Teblig
kapsaminda Rekabet Kurulu iznine tabi olmadigi, talep dogrultusunda ayni Kanun’un
8. maddesi uyarinca menfi tespit verilebilecegi sonu¢ ve kanaatine ulasildigi ifade
edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar

H.1.1. Devredenler: Thames Water Limited (Thames Ltd) ve Thames Water
Nominees Limited’in (Thames Nominees)

Thames Ltd, Kemble Water Holdings Ltd'in (KWH) kontrolindedir. Merkezi
ingiltere’de bulunan KWH, ingiltere ve Galler’de bulunan 10 6zel su ve kanalizasyon
kurulusundan biri olan Thames Water Utilities Limited (TWUL) araciliiyla su ve
kanalizasyon hizmetleri saglamaktadir ve islemin gerceklesmesiyle Turkiye’de ilgili
konuda bagka faaliyeti kalmayacaktir.

Hisselerinin tamami Thames’e ait olan Thames Nominees, halihazirda herhangi bir
faaliyette bulunmamaktadir.

H.1.2. Devralan Taraflar: Akifer Su Hizmetleri Ticaret Limited Sirketi (Akifer),
Evren Koprulu ve Frank Leonard Pawley

Hisselerinin %50’si Evren Kopruli ve %50’si Frank Leonard Pawley adli gercek
kisilere ait olan Akifer, bildirime konu iglem icin kurulmustur. Sirketin ana
s6zlesmesinde yazan temel faaliyet alani su ve atik su sistemlerine iliskin bakim ve
isletme hizmetleridir ve Thames Altyapr’yl devralarak bu alanda faaliyet géstermeye
baslayacaktir.

Evren Koprilii, ayni zamanda Thames Altyapr'nin hizmet sagladigi izmit Su A.S’de
yonetim kurulu Uyesi olarak gérev yapmaktadir. Bununla birlikte ilgili kisi izmit Su
A.S.de Thames Water Ltd’yi temsilen bulunmaktadir ve Thames Water Ltd.’nin izmit
Su A.$.de sahip oldugu hisselerin devri 25.12.2008 tarihli Kurul karariyla izne
baglanmistir. Frank Leonard Pawley’in ise ilgili Urin pazarinda herhangi bir faaliyeti
yoktur.

H.1.3. Thames Water Altyapi Hizmetleri Limited Sirketi (Thames Altyapi)
Devrin konusunu olusturan Thames Altyaprnin ana faaliyet alani su ve atik su

tesislerine/projelerine igletim ve bakim hizmetleri vermektir ve ana musterisi izmit Su
A.S.dir. Izmit Su A.S., Izmit Belediyesi “Evsel ve Endustriyel Su Temin Projesi”
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kapsaminda izmit Belediyesi'ne aritilmis ve ham su satilmasi, Yuvacik Baraji, su
aritma tesisi, boru hatlari, su pompalama istasyonlari ve ilgili tesislerin proje
muhendislik ve ingaatinin yapilmasi, bu amag igin gerekli malzemenin temini, yapilan
tesisin test edilmesi, isletmeye alinmasi, yonetilmesi, isletimesi ve bakiminin
yapilmasi isleri ile ugrasmaktadir.

Thames Altyapi’nin devir dncesi ortaklik yapisina Tablo 1’de yer verilmektedir.

Tablo 1: Thames Altyapr’nin Ortaklik Yapisi

Pay Sahibi Pay (%)
Thames 99
Thames Nominees 1
Toplam 100
H.2. ilgili Pazar

H.2.1. ilgili Uriin Pazan

llgili Pazarin Tanimlanmasina lliskin Kilavuzda 1997/1 sayili Teblig’e atifta
bulunularak ilgili Griin pazarinin tespitinde dikkate alinacak unsurlar belirtiimektedir.
1997/1 sayili Teblig’in 4. maddesine goére, devralma islemlerinde devre konu mal
veya hizmetlerle tdketicinin gbézinde fiyati, kullanim amaglari ve nitelikleri
bakimindan ayni sayilan mal veya hizmetlerden olusan pazar ilgili Grin pazarini
olusturmaktadir. Dolayisiyla belirli bir Gran ve onunla yuksek ikame edilebilirligi olan
diger Urlnlerden olusan pazar ilgili Grin pazarinin taniminda esas alinmaktadir.

izmit Su A.S. yap-islet-devret modeli cergevesinde baraj, su aritim tesisleri ve boru
hatlarinin yapim ve isletiimesinden sorumluyken, Thames Altyapi bu tesislere yonelik
yonetim ve faaliyetlerini de icerecek sekilde isletme ve bakim destegdi saglamaktadir.
Bu faaliyetler temel olarak temiz ve pis suyun aritilmasina yonelik faaliyetlerdir. Su
ve atik su aritimina yonelik islemler genel olarak;

e Artma sistemlerine iligkin olarak verilen tasarim ve danigsmanlik hizmetlerinin
saglanmasi,

e Sistem secimini takiben ekipman, insaat, imalat, montaj ve isletmeye alma
faaliyetlerinin saglanmasi

e Sisteme iligkin isletim, bakim ve onarim hizmetleri ve diger muhendislik
hizmetlerinin verilmesi

asamalarindan olugmaktadir.

Musterilerin niteligine ve girketlerin hizmet verdikleri alanlara gore bir ayrim
yapildiginda endustriye yonelik sistemler ve belediyelere yonelik sistemler olmak
uzere ikili bir siniflandirmayla karsilagiimaktadir.

Endustriyel sistemlerde su, nihai Grindn (6rnegin igecekler) bir parcasi olarak ya da
Uretim asamasinda Uretim akigkani olarak (6rnegin buharli Gretim sdrecinde
kaynamis su) kullaniimadan énce uygun hale getirme ve aritiima islemlerinden
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gegcirilmektedir. Ayrica, endustride islem sonrasinda ortaya ¢ikan atik sularin yeniden
surecgte kullaniimasinin saglanmasi ve g¢evre mevzuati uyarinca aritma isleminin
yapilmasi amaciyla da aritma sistemlerine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Belediyelere yonelik sistemler, igme suyu temin etmek amaciyla kuyu, baraj, akarsu,
gol ve kaynak sulari gibi kaynaklardan elde edilen suyun aritiimasi ve lagim sularinin
disari atimadan 6nce uygun hale getiriimesi iglemlerini igermektedir. Ayrica,
endustriye yonelik aritma hizmeti sunan sirketler kiguk yerlesim yerlerine yonelik
paket tesislerine iligskin hizmetleri de verebilmektedirler.

Diger yandan temiz su aritma sistemleri ve atik su aritma sistemleri veya her iki
aritim sisteminin cesitli tipleri arasinda ayrima girme ihtimali bulunmakla birlikte,
bildirim formunda arz ikamesi agisindan aralarinda herhangi bir farkin bulunmadigi,
tesebbuslerin faaliyetlerini birinden digerine kolaylikla ve yudksek maliyetlere
katlanmaksizin genisletebilecekleri belirtiimektedir.

11.1.2007 tarihli, 07-01/11-06 sayili Kurul kararinda “izmit Su A.S. yap-islet-devret
modeli cergevesinde baraj, su aritim tesisleri ve boru hatlarinin yapim ve
isletimesinden sorumluyken, Thames Altyapi bu tesislere yonelik yonetim ve
faaliyetlerini de icerecek sekilde isletme ve bakim destegi saglamaktadir” denilerek
Thames Altyapinin faaliyet alani belirlenmistir. Thames Altyapr’'nin igletme ve bakim
destedi faaliyetleri su ve atik su tesislerine yonelik isletme, bakim, onarim ve
muhendislik hizmetlerini icermektedir. Ayni kararda ilgili GUrin pazarn “su ve atik su
aritma tesislerine yonelik ingaat, imalat ve hizmetler pazar” olarak belirlenmigtir.

Bildirim formunda, Thames Altyapi’nin faaliyette bulundugu islerin asil yUklenicisinin
izmit Su A.S. oldugu ancak bu isi kendisi yapmayarak Thames Altyapr’dan
taseronluk hizmeti aldigi, devralma islemi bakimindan ilgili Griin pazarinin “su ve atik
su altyap! tesislerine yonelik isletme ve bakim destedi hizmetleri pazari” olarak
tanimlanabilecedi ifade edilmektedir. Ayrica izmit Su A.S. ile Thames Altyaprnin
faaliyetlerinin birbirine yakin olmasi nedeniyle potansiyel rakip olarak algilanabilecegi
belirtiimektedir. Thames Altyapi aslen su ve atik su aritma tesislerine yonelik hizmet
saglayici olsa da, s6z konusu pazar “su ve atik su aritma tesislerine yonelik ingaat,
imalat ve hizmetler pazari”’nin igerisinde bir alt pazardir ve bu nedenle s6z konusu
devralma islemi bakimindan ilgili Grin pazari “su ve atik su aritma tesislerine yonelik
insaat, imalat ve hizmetler pazari” olarak belirlenmistir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

ilgili hizmetlerin tim Tlrkiye capinda verilebilecegi, ilke genelinde rekabet
kosullarinda bolgeler bazinda belirgin farkliliklar olmadidi géz onine alinarak ilgili
cografi pazar “Turkiye" olarak belirlenmigtir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Devralma iglemi, Thames Ltd.’'in sahibi oldugu Thames Altyapi hisselerinin tamamini
Akifer, Evren Koprili ve Frank Leonard Pawley’e devretmesine iliskindir. islem
taraflar arasinda imzalanmis “Thames Water Altyapi Hizmetleri Limited Sirketi’nin
nominal sermayesinin tamaminin satin alinmasi ile ilgili anlasma” (anlagsma) ile
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dizenlenmektedir. Thames Altyapr'nin devir sonrasi ortaklik yapisina Tablo 2'de yer
verilmektedir:

Tablo 2: Thames Altyapr’nin devir sonrasi ortaklik yapisi

Pay sahibi Pay (%)
Akifer 99,76
Evren Kdprali 0,12
Frank Leonard Pawley 0,12
Toplam 100,00

Devir islemi ile hedef sirketin kontroli Thames Ltd’den Evren Koprull ve Frank
Leonard Pawley’in ortak kontrolinde bulunan Akifere gegeceginden islem 1997/1
sayili Tebligin 2. maddesi ¢ercevesinde bir kontrol degisikligini icermektedir.

Ayni Tebligin 4. maddesine gore “Ulkenin tamaminda veya bir bdlimunde ilgili Grtn
piyasasinda, toplam pazar paylarinin, piyasanin % 25’ini agmasi halinde veya bu
orani agmasa bile toplam cirolarinin yirmi beg trilyon Turk Lirasi’’ni agsmasi halinde
Rekabet Kurulu'ndan izin almalari zorunludur” ifadesi yer almaktadir. Henlz yeni
kurulmus bir sirket olan Akiferin veya onu kontrol eden Kkisilerin ilgili pazarda
herhangi bir cirosu bulunmamaktadir. Hedef sirket Thames Altyapr'nin 2007 yili
CIrosu is€ (............. ) YTL’dir. 11.1.2007 tarihli, 07-01/11-06 sayili Kurul kararinda
izmit'in tek sebeke suyu saglayicisi konumunda bulunan izmit Su A.S.’nin pazar payi
tahmini Turkiye nifusunun Kocaeli nufusu ile kargilagtiriimasi yoluyla % (...) olarak
bulunmustur. Ayni pazarda sadece izmit Su A.S.’ye hizmet saglayicisi olarak faaliyet
gOsteren Thames Altyapr’nin pazar payi da bu yontemden yola ¢ikildiginda ve her iki
tesebbussun cirolari dikkate alindiginda % (...) olarak hesaplanmaktadir. Dolayisiyla
bildirim konusu islem, gerek ciro ve gerekse pazar payl esiginin asilmamasi
nedeniyle izne tabi degildir.

islemi diizenleyen anlasmanin 12. maddesi uyarinca saticilar, islemin
tamamlanmasindan itibaren iki yillik sire boyunca, KWH ve/veya bagh kuruluslarinin
Tarkiye'de devredilen sirketin faaliyet konusuyla rekabet eder nitelikte bir isle istigal
etmeyecegini taahhUt etmektedir. Sadece taraflar acgisindan kisitlayici olan bu
rekabet yasagi, konu bakimindan da yalnizca devredilen sirketin faaliyet konusuna
iliskin sinirlama getirmektedir. S6z konusu kisittamanin siresinin iki yil olarak
belirlenmesi nedeniyle sinirlamanin, islemin gergeklestirebilmesi icin gerekli olandan
daha fazla olmadigi kanaatine variimis olup, taraflarin menfi tespit belgesi
verilmesine iligkin taleplerinin de uygun oldugu sonucuna ulasilmistir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1. Bildirim konusu islemin, 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi ve bu maddeye
dayanilarak gikarilan 1997/1 sayil “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig” kapsaminda olduduna; ancak
taraflarin toplam pazar paylari ve cirolarinin ayni Teblig’'de 6ngodrulen esikleri

asmamasl nedeniyle izne tabi olmadigina,
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2. lIsleme 4054 sayilli Kanun'un 8. maddesi uyarinca menfi tespit belgesi
240 verilmesine.

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.

Bagkan
Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Ikinci Bagkan
Tuncay SONGOR M. Siragc ASLAN
Sureyya CAKIN Mehmet Akif ERSIN
Dr. Mustafa ATES ismail Hakki KARAKELLE



