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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

(Danistay’in iptal Karari Uzerine Verilen)
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2002-4-170 (Sorusturma)
Karar Sayisi : 06-45/572-156
Karar Tarihi : 22.6.2006

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler : Tuncay SONGOR, Prof. Dr. Ziihti AYTAC,
Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI, Sureyya CAKIN,
Mehmet Akif ERSIN

B. RAPORTORLER : Hatice AKKAYA KARAYOL, Sezin ELCIN CENGIZ

C. SIKAYET EDENLER

- Cagdas SARAC
Temsilcisi: Av. Filiz SARAC _
Rihtim Cad. Derya Is Merkezi A Blok Kat:5 D:84 Kadikdy-ISTANBUL

- (GIZLILIK TALEBI VARDIR)

- (GIZLILIK TALEBI VARDIR)

D. HAKKINDA SORUSTURMA YAPILAN:

Turkiye Seyahat Acentalari Birligi

Dikilitas Mah. Asik Kerem Sk. No:48-50 80690 Besiktas-ISTANBUL
Temsilcisi: Av. Sukran TEZEL

Bahariye Caddesi Siileymanpasa Sok. Aybek ishani No:30/30
Kadikdy-ISTANBUL

E. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulu’nun 17.12.2003 tarih ve 03-80/967-
397 sayil kararinin iptaline iligkin Danigtay 13. Dairesi’nin 28.3.2006 tarih
ve 2006/1553 sayili karan uzerine, Turkiye Seyahat Acentalarn Birligi
(TURSAB) tarafindan, Kasim 2001 tarihinde alinan Genel Kurul karari ile
yuksek giris aidati uygulanarak, piyasaya giriglerin engellenmesi
suretiyle 4054 sayih Kanun’un ihlal edildigi iddiasinin yeniden
degerlendirilmesi.

F. IDDIALARIN OZETi
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Rekabet Kurumu’na intikal eden Cagdas SARAC imzali dilekgede; Turkiye
Seyahat Acentalari Birligi (TURSAB)Ynin Kasim 2001 tarihinde alinan Genel
Kurul karar ile, seyahat acentesi kurmak isteyen turizm girisimcilerinden
TURSAB Girig Aidati adi altinda 35.000.000.000.-TL talep edilmesinin yeni
seyahat acentelerinin kurulmasini engelledigi ve Turk turizmini baltaladidr;
TURSAB’In bu uygulamasinin, Tirk turizminin 3-5 tane biyik tur operatdri
firmanin eline ge¢mesine neden oldugu ve Kasim 2001 tarihinden &énce
acente agcmis olanlarin bu uygulama ile buyluk rantlar sagladigi ifade
edilmistir. Ayrica, Kurum kayitlarina intikal eden (................. ) imzali
dilekcede, TURSAB’In belirledigi 50.000.000.000.-TL’lik giris aidatinin
piyasaya giris engeli yarattigi, bu durumun 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’un 4. maddesine aykirilik tegkil ettigi; (................. ) imzal
dilekcede ise TURSAB Genel Kurulu'nca belirlenen 50.000.000.000.-TL
tutarindaki Uyelik ddentisinin bugunki Ulkemiz kosullarinda oldukga yuksek
oldugu, dolayisiyla rekabet kosullarini ortadan kaldirarak girisimciligi azalttigi,
s6z konusu giris Ucretinin ne amagcla alindiginin ve yeni Uyeye sunulacak
hangi hizmetin karsiligi oldugunun acik olmadigi, yuksek girig Ucretinin yeni
seyahat acentesi agilmasini engelleyerek, eski acentelerin devir bedelleri
yoluyla haksiz kazang elde etmelerine neden oldugu ifade edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI

Sikayet dilekgelerinin Rekabet Kurumu'na intikali Gzerine, Rekabet Kurulu'nun
28.11.2002 tarihli toplantisinda 4054 sayili Kanun'un 40/1. maddesi uyarinca
konuya iligskin olarak 6narastirma yapilmasina karar verilmigtir.

Onarastirma sonucunda Kurum raportorlerince diizenlenen 6.1.2003 tarih ve
2002-4-170/OA-03-KTS sayili Onarastirma Raporu, Rekabet Kurulu’nun
16.1.2003 tarihli toplantisinda gértusilmus ve dnarastirmanin derinlestiriimesi
istenmistir. Konu yeniden degerlendirilerek hazirlanan 31.1.2003 tarih ve
2002-4-170/OA-03-KTS sayili onarastirma raporu Rekabet Kurulu’nun
6.2.2003 tarihli toplantisinda goértsulmis ve sikayet edilen tesebbus birligi
TURSAB hakkinda sorusturma agiimasina karar verilmistir.

19.2.2003 tarihinde, Kanun'un 43/2. maddesi uyarinca TURSAB’a sorusturma
acildigina dair bildirimde bulunularak 30 gun icinde ilk yazili savunmasini
gondermesi istenmistir.

Hakkinda sorusturma agilan tesebbus birliginin ilk yazili savunmasi yasal slre
icerisinde Kurum kayitlarina intikal etmigtir.

Sorusturma Heyeti'nce tamamlanan 25.7.2003 tarih ve S.R./03-8 sayili
Sorusturma Raporu, Kanun'un 45/1. maddesi uyarinca Bagkanlik¢ga tim Kurul
dyeleri ile ilgili taraflara teblig olunmus ve ayni maddenin ikinci fikrasi
geregince taraflardan 30 gun iginde yazili savunmalarini goéndermeleri
istenmigtir.

Sorusturma Raporu'nun tebligini takiben, hakkinda sorusturma yuratilen
tesebbls birliginin ikinci yazili savunmasi da yasal suresi i¢cinde Kurum
kayitlarina intikal etmistir.
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Sorusturma Heyeti'nin hazirladigi "Ek Yazil Gorts", Kanun'un 45/2. maddesi
uyarinca, 12.9.2003 tarihinde tim Kurul tyeleri ve taraflara teblig edilmistir.

TURSAB’In Ek Yazili Goriis'e karsi cevabi yasal siiresi icinde Rekabet
Kurumu'na intikal etmistir.

Rekabet Kurulu'nun 30.10.2003 tarih ve 03-70 sayili toplantisinda, yurutulen
sorusturma ile ilgili olarak 10.12.2003 tarihinde s6zli savunma toplantisi
yapllmasina karar verilmis ve s6zliu savunma toplantisi anilan tarihte
sikayetcilerden Cagdas SARAC ve temsilcisi Av. Filiz SARAC ile TURSAB
temsilcileri Basaran ULUSOY ve Av. Sikran TEZEL'in katilimlari ile
yapilmistir.

Rekabet Kurulu'nun 17.12.2003 gunld toplantisinda verilen 03-80/967-397
sayill nihai karar, 25.12.2003 tarihli tefhim toplantisinda TURSAB temsilcisi
Av. Sukran TEZEL'in huzurunda okunarak tefhim edilmistir.

Rekabet Kurulu’nun mezkur karari “Sorugturmay yuartuten Kurul Gyesinin nihai
karar toplantisina katillarak oy kullanmasinin hukuka aykin oldugu”
gerekgesiyle Danistay 13. Dairesi'nin 28.3.2006 tarih, 2005/6172 E.
2006/1553 K. sayil karari ile iptal edilmigtir.

Rekabet Kurulu’nun 22.6.2006 tarih, 06-45 sayili toplantisinda, ilk inceleme ve
sorusturmaya ait savunma, ek savunma, s6zlu savunma toplantisinin ses
kayitlarinin yazili agihmi, raporlar, Danistay’in iptal kararlari, tUm dosya
munderecatinda yer alan batlin bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda
dosya konusu karara baglanmigtir.

13.7.2005 tarih, 25874 saylli Resmi Gazete’de yayimlanan 5388 sayili
“‘Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun Bazi Maddelerinin Degistiriimesine
Dair Kanun™un 5. maddesinde yer alan “...Sorusturma yapilmasina karar
verildigi takdirde Kurul ilgili daire baskaninin gobzetiminde sorusturmayi
yurUtecek raportor veya raportorleri belirler.” hUkma uyarinca alinan 13.7.2005
tarih, 05-46/667 sayih Kurul Kararinin “Sorusturma Heyeti Baskani olarak
belirlenmis bulunan Rekabet Kurulu Uyelerinin, s6z konusu dosyalara iligkin
nihai kararin alindigi toplantilara katiimamasi gerektigi” hUkmuina igceren 3.
maddesi dogrultusunda, mevcut sorusturmanin Heyet Baskanhgini yuriten
Kurul Uyesi Rifki UNAL nihai karar toplantisina katilmamustir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU
Raportorler tarafindan;

— 4054 sayilli Kanun’un uygulanmasi bakimindan “Seyahat Acenteligi
Hizmetleri” pazarinda faaliyet gOsteren seyahat acentelerinin her birinin
tesebbUs oldugu,

— Seyahat acentelerinin ilgili mevzuat geregi Uye olmak zorunda olduklari
TURSAB’In, 4054 sayili Kanun cergevesinde bir tesebbiis birligi oldugu,
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— TURSAB Genel Kurulu'nda alinan Kkararlarin 4054 sayili Kanun'un
uygulanmasi bakimindan birer tesebbus birligi karari oldugu,

— TURSAB’In 15. Genel Kurulu’nda belirlenen giris Ucretinin, ilgili pazara
girigi engelleyici nitelikte oldugu,

S6z konusu Genel Kurul Kararinin, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’un “Rekabeti sinirlayici anlasma, uyumlu eylem ve kararlar’
baslikli 4. maddesinin;

“Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti
engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tagiyan veya bu etkiyi doguran
yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebblsler arasi anlasmalar, uyumlu
eylemler ve tegebblis birliklerinin bu tir karar ve eylemleri hukuka aykiri ve
yasaktir.”

seklindeki genel hUkmunu ve 6zellikle de;

“Rakip tesebblislerin faaliyetlerinin zorlastiriimasi, kisitlanmasi veya piyasada
faaliyet gésteren tesebbdiislerin boykot ya da diger davraniglarla piyasa disina
¢cikarilmasi yahut piyasaya yeni gireceklerin engellenmesi,”

seklindeki (d) bendini ihlal etmesi nedeniyle;

Tlrkiye Seyahat Acentalari Birligi'nin 4054 sayih Kanun’'un 16. maddesinin
ikinci fikras1 uyarinca para cezasi ile cezalandiriimasi gerektidi,

gorusu ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

1.1. ilgili Pazar

1.1.1. ilgili Oriin Pazan

Seyahat acenteligi hizmetleri pazar turizm sektori igindeki dikey
yapillanmanin bir halkasidir ve bu sektdrde faaliyet gosteren acentelerin
sundugu hizmetler, 1618 sayil Seyahat Acentalari ve Seyahat Acentalari
Birligi Kanunu’nun verdigi yetkiyle Seyahat Acentalari Yoénetmeliginde
tanimlanmistir ~ (Hukuki cerceve ileriki boliumlerde ayrintii  olarak
aciklanmistir). Buna gore seyahat acenteleri, musterilerine tur dizenlemek,
transfer, rezervasyon, enformasyon, kongre-konferans organizasyonu, turistik
gezi amacgh munferit tagsima araci kiralama, ulastirma araclari biletleri satmak
ve seyahat acentesi Uriint satmak olmak Uzere 8 ana hizmet tlrl sunarlar. Bu
cercevede ilgili Urin pazari, “Seyahat Acenteligi Hizmetleri Pazar” olarak
belirlenmistir.

1.1.2.ilgili Cografi Pazar



10

20

30

40

06-45/572-156

Turkiye'de seyahat acenteligi hizmetleri verebilmek icin, 1618 sayili Kanun'un
32. maddesi geredi TURSAB’a uye olmak zorunlulugu bulundugundan, llgili
cografi pazar, “Turkiye Cumhuriyeti Sinirlan” olarak belirlenmistir.

1.2. YAPILAN TESPITLER VE DELILLER

1.2.1. Hakkinda Sorusturma Yapilan Tesebbiis Birligi

Seyahat acenteleri ve seyahat acenteligi mesleginin yurt ekonomisi ve
turizmine uygun surette gelismesini saglayici tedbirleri almak ve meslek ahlak
ve tesanudini korumak amaciyla Anayasa’'nin 135. maddesi ¢ergevesinde
Seyahat Acentalari Birligi adi altinda kamu kurumu niteliginde tazel Kisiligi
haiz bir birlik olan TURSAB, 1973 yilinda bir meslek birligi olarak kurulmus ve
mesleki faaliyetlerin yerine getirilmesi bakimindan kamu kurallarina tabi
tutulmustur. 1618 sayili Kanun’un 32. maddesi uyarinca seyahat acentelerinin
bu birlige Uye olmalari zorunludur. TURSAB'In temel amaci, seyahat
acenteligi mesleginin ve faaliyet alaninin temelini olusturan turizm sektorindn
gelisimine katkida bulunmaktir.

TURSAB'In, istanbul'daki Genel Merkezinin yani sira Turkiye'nin cesitli
bolgelerinde faaliyet gosteren 20 tane “Bolgesel Yurutme Kurulu” ve
Brikselde bir temsilciligi bulunmaktadir. TURSAB'In 3359 (yesi
bulunmaktadir’ ve bu anlamda diinyanin en cok (iyeye sahip besinci birligidir.
TURSAB'In kurum olarak Turkiye'yi temsil ettigi uluslararasi kuruluglar
arasinda Uluslararasi Tur Operatorleri Federasyonu (IFTO), Dinya Turizm
Orgiiti (WTO) ve Diinya Seyahat Acenteleri Birlikleri Federasyonu (UFTAA)
bulunmaktadir.

TURSAB Genel Kurul toplantilar iki yilda bir, bitiin (yelerin katiimiyla
yapilmaktadir. Genel Kurul, 9 kigilik Yonetim Kurulu’'nu se¢mekte, Yonetim
Kurulu daha sonra kendi icinde gérev bélisimi yaparak; Baskan, ikinci
Bagkan, Genel Sekreter ve Sayman Uye'yi belirlemektedir.

1.2.2. ifade Tutanaklari

Sorusturma safhasinda, Raportorler tarafindan TURSAB Genel Merkezi'nde
yerinde inceleme yapilmig; Istanbul, Bursa ve Mugla’ya gidilerek nesnel
kriterlere gore secilen seyahat acentesi yetkilileriyle ve cgesitli meslek
birliklerinin yetkilileriyle gorusmeler gerceklestiriimis ve tutanaklar tutulmustur.

TURSAB Genel Merkezindeki yerinde inceleme sirasinda 15. Olagan
TURSAB Genel Kurulu'nda girig Ucretleri ve yillik aidatlara iliskin hazirlanan
Onergeler temin edilmistir. Bu &nergelerin degerlendiriimesi sonucunda,
sorusturma slrecinde gorusme yapilacak U¢ grup seyahat acentesi
belirlenmistir. Bunlar;

- TURSAB girig ticretinin 10.000.- ABD Dolarina endekslenip; birinci yil
20.000.000.000.-TL, ikinci yil ise 30.000.000.000.-TL ile sinirlandiriimasi
yonundeki dnergeye imza atan seyahat acenteleri (Birinci Onerge),

' TURSARB (iyesi 3359 merkez seyahat acentesinin toplam 1093 subesi bulunmaktadir.
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- Girig Ucretinin birinci yil 100.000.000.000.-TL, ikinci yi1l 150.000.000.000.-
TL olmasi yonindeki 6nergeye imza atan seyahat acenteleri (ikinci
Onerge),

- Girig Ucretinin birinci y1l 35.000.000.000.-TL, ikinci yil 50.000.000.000.-TL
olmasi yonindeki onergeye (Ugiincii Onerge) imza atan seyahat
acenteleridir.

Sorusturma sulrecinde Raportorler tarafindan yukarida bahsedilen ¢ grup
seyahat acentesinden bir drneklem secilerek bu acentelerin yetkilileri ile,
sikayetci (......coovvnnnnn. ) ile ve turizm sektdriinde faaliyet gdsteren TURSAB
digindaki meslek birliklerinin yetkilileri ile goérigsmeler yapilmig; yapilan
gorusmeler tutanaga baglanmistir.

Yapilan batin bu gériusmelerden, turizm sektérinin mevcut sisteminde gesitli
aksakliklar oldugu kanaatine ulasiimistir. Yapilan goérismelerin hepsi birlikte
degerlendirildiginde ulasilan sonuglar su sekilde 6zetlenebilir:

- Sektdrde ciddi bir denetim sorunu vardir. Ne TURSAB, ne de Turizm
Bakanligi Gzerlerine digen gorevi tam anlamiyla yerine getirememektedir.
Ornegin, sektordeki kacak acentallk sorununa henlz ¢dziim
getirilememistir. Sektérde TURSAB ve Turizm Bakanh@ tarafindan
saglanamayan denetim ve kalite, giris Ucretinin yUksek tutularak girisin
engellenmesi veya azaltilmasi suretiyle saglanmaya c¢alisiimaktadir.

- 1618 sayili Kanun, sektorin guncel ihtiyaglarini kargilamaktan uzaktir.
Yeni yasal duzenlemelere ihtiya¢ vardir.

- Genel Kurulda giris Ucretlerine iligkin bilingsiz segimler yapilmaktadir.
Girig Ucretlerinin her yil artiriimasi, enflasyon orani, déviz paritesi, TUFE
gibi herhangi bir kritere bagli degildir. Hatta, Genel Kurul'da giris Ucretinin
belirlenmesi, ¢cogu kez bazi acentelerin eldeki isletme belgelerine deger
kazandiracaklari bir mekanizma iglevini gormektedir.

- TURSAB, seyahat acentelerine, liye olurken ddenen Ucret nispetinde bir
fayda saglayamamaktadir. Bu ucret sadece sektdre girisin parasal
bedelidir.

- Sektorde kalitenin artirnlmasinin yolu, girig Ucretinin yukseltiimesi degil,
yeni girig yapacaklar icin egitim kriterleri, ofis standartlari, sektorel tecrube
sarti gibi uygulamalar olmalidir.

1.2.3. Sektore iligkin Sayisal Veriler

Sorusturma surecinde sektore iliskin yapilan incelemelerde; 1989 yilindan
itibaren TURSAB girig Ucretleri ve yillik aidat miktarlari, bu miktarlarin yillar
itibariyle ABD Dolari karsiliklar, 1963 yili itibariyle turizm gelirleri ve yillara
gOre sektdre yeni giris yapan acente sayilarina ulagiimigtir.

1995 yilindan bu giine, TURSAB giris Ucretleri ve yillik aidatlar Tablo-1'de
gOsterilmistir:

Tablo-1: 1995'ten bu giine TURSAB Giris Ucretleri ve Yillik Aidatlari(*)



06-45/572-156

) Yilhk Aidatlar (TL)

Yillar | Giris Ucreti (TL) A Grubu B Grubu C Grubu
1995 500,000,000 3,000,000 2,000,000 1,000,000
1996 500,000,000 3,000,000 2,000,000 1,000,000
1997 2,000,000,000 20,000,000 17,500,000 15,000,000
1998 3,000,000,000 20,000,000 17,500,000 15,000,000
1999 8,500,000,000 30,000,000 25,000,000 20,000,000
2000 12,000,000,000 30,000,000 25,000,000 20,000,000
2001 35,000,000,000 100,000,000 70,000,000 50,000,000
2002 50,000,000,000 100,000,000 70,000,000 50,000,000

(*) Rakamlar bir dnceki yilin Kasim ayindan itibaren gegerlidir.

TURSAB'In iki yilda bir yapilan genel kurul toplantilarinda giris Ucreti ve yillik
aidatlar iki yil icin belirlenirken, 1997 yilindaki genel kurul toplantisindan
itibaren girig Ucreti icin her yil artis yapildidi, yilhk aidatlar iginse iki yilda bir
artis yapildigi belirlenmigtir. Bunun yani sira, giris Ucretleri 1995 seviyesinin
1997 yiinda 4 katina, 1998 yilinda 6 katina, 1999 yilinda 17 katina, 2000
yihinda 70 katina ve 2002 yilinda 100 katina ¢ikmigtir. Ayni dénemde yillik
aidat miktari (A) grubu seyahat acenteleri i¢in 33.3 katina, (B) Grubu seyahat
10  acenteleri igin 35 katina, (C) grubu seyahat acenteleri igin 50 katina gikmistir.

Tablo-1'de belirtilen TURSAB giris Ucreti ve yillik aidatlarinin ABD Dolari
karsiliklari Tablo-2'de gdsterilmistir:

Tablo-2: TURSAB Girig Ucreti ve Yillik Aidatlarinin ABD Dolari Karsihgi (*)

.. Yillik Aidatlar (ABD Dolari)
Giris Ucreti

Yillar| (ABD Dolari) A Grubu B Grubu C Grubu

1995 10,881 65 44 22
1996 6,113 37 24 12
1997 13,089 131 115 98
1998 11,440 76 67 57
1999 20,135 71 59 47
2000 19,148 48 40 32
2001 28,425 81 57 41
2002 33,045 66 46 33

(*) ABD Dolari, o yilin ortalama kuru baz alinarak hesaplanmistir.

Yillhk aidat miktarlari ABD dolari bazinda dalgall bir seyir izleyip, (A), (B) ve
(C) gruplari i¢in sirasiyla 1995’te yaklasik 65, 44 ve 22 ABD Dolar iken,
20 2002’de yaklasik 66, 46, 33 ABD Dolari olarak belirlenmistir. Buna karsin giris
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ucreti, 1995’teki 10881 ABD Dolari seviyesinden, 1999 yilinda 20135, 2002
yilinda 33045 ABD Dolar seviyesine yukselmigtir.

ABD Dolarinin ve girig Ucretinin 1995’teki seviyesi baz alinarak artis miktarlari
hesaplandiginda, 1 ABD Dolar’nin 2002’de, 1995’teki Turk Lirasi karsiliginin
yaklasik 33 kati oldugu; ancak, TURSAB giris Ucretinin 2002'de, 1995'teki
seviyesinin 100 kati olarak belirlendigi gorilmektedir.

Ulkemizin turizm sektérinden vyillar itibariyle sagladigi gelirlere bakildiginda,
Tarkiye'nin turizm gelirinin 1963 yilinda 7.659.000.- ABD Dolari seviyesinden,
2002 yihnda 11.900.900.000.- ABD dolari seviyesine c¢iktigi gorulmektedir.
1995 yilindan itibaren turizm geliri rakamlari agsagdida Tablo:3’te verilmistir:

Tablo:3: Yillar itibariyle turizm gelirleri

Yillar | Turizm Geliri (ABD Dolan) | Yillar | Turizm Geliri (ABD Dolar)
1995 4,957,000,000 | 1999 5,203,000,000
1996 5,962,100,000 | 2000 7,636,000,000
1997 8,088,549,000 | 2001 10,066,500,000
1998 7,808,940,000 | 2002 11,900,900,000

1995 yilindan itibaren TURSAB’a yeni iye olan acente sayllari ise; 1995'te
357, 1996’da 476, 1997°'de 636, 1998'de 128, 1999'da 75, 1999'da 75,
2000’de 52, 2001’de 48 ve 2002°'de 23 olarak gergeklesmistir.

Elde edilen verilerden, turizm gelirlerinin 1963 yilindan ginimuize artis
egiliminde oldugu, bilhassa 80’li yillarin ortalarindan itibaren hemen hemen
her yil arttigi anlasiimaktadir. 1990-2000 yillari arasinda dunya turizm geliri
artis1 ortalama %6.8 iken, ayni donemde ulkemizin turizm gelirleri ortalama
%11.1 artmistir. 2000-2001 arasinda dunya turizmi %0.5 kugllmus, ama
Ulkemizin turizm gelirleri %11.4 oraninda artmistir®. Turizm acisindan cok
blyUk sorunlarla (teror olaylari, depremler, ekonomik krizler, vb.) karsilasildigi
bu yillarda dahi Tdrkiye turizmi hem kendi iginde reel olarak, hem dinya
Olgceginde nisbi olarak artis gostermistir. Bu egdilimle dogru orantili olarak,
seyahat acenteleri hizmetleri pazarina giris yapan tesebbUs sayisinin artmasi
ekonomik rasyonalitenin geregidir. Ancak, yukarida belirtildigi gibi, TURSAB’a
yeni Uye olan acente sayisi 1997 yilindan beri sirekli digmektedir. Turizm
gelirlerinde yasanan reel artisa ragmen, TURSAB’a yeni Uye olan seyahat
acentesi sayisi 1997 yilinda 636 iken, 2002 yilinda 23’e dusmustar.

TURSAB’a yeni liye olan acente sayisi ile giris Ucreti arasindaki iligki, giris
Ucretinin reel olarak artmasinin mantiksal bir sonucu olarak, TURSAB’a Uye
olan acente sayisinin azalmasi seklindedir.

Bununla birlikte, sektdre girisler, sadece yeni isletme belgesi alinmasi
suretiyle degil, s6z konusu belgenin devri suretiyle de gerceklesmektedir’.

’Rakamlar Diinya Turizm Orguti ve TC Kiltir ve Turizm Bakanhgr’ndan temin edilmistir.

*Seyahat Acentesi Isletme Belgesi, devredilebilen bir degerdir. Bu deger, TURSAB giris
Ucretinin seviyesiyle baglantiidir. Séyle ki, TURSAB giris Ucretindeki artig, fiili olarak
belgenin ikinci el piyasasini olusturan devir piyasasinda da belgenin degerini artirmaktadir.
Bdylece, isletme belgesi kimi zaman girisimciler tarafindan bir ¢esit yatirm araci olarak
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Soyle ki, 2003 yihnin ilk altt aylik déneminde, bu sekilde 240 isletme
belgesinin devri icin bagvuru yapildidi bilgisi, Turizm Bakanlhgi’'ndan
edinilmistir. Sadece alti aylik doneme ait olan bu sayi, 1999 yilindan bu gune
gecen 4 vyillk donemde TURSAB’a (iye olmak kaydiyla acilan acente
sayisinin toplamindan (183) bile fazladr.

TURSAB'In girig Ucretlerinden elde ettigi gelirin yillara gére ABD Dolari
karsihgl hesaplandiginda, TURSAB’In vyeni (yelerden 1995 yilinda
3.884.488.- ABD Dolari, 1996 yilinda 2.909.678.- ABD Dolari, 1997 yilinda
8.324.335.- ABD Dolari, 1998 yilinda 1.464.347.- ABD Dolari, 1999 yilinda
1.510.120.- ABD Dolari, 2000 yilinda 995.673.- ABD Dolari, 2001 yilinda
1.364.387.- ABD Dolar ve 2002 yilinda yaklasik 760.029.- ABD Dolari gelir
elde ettigi goriilmektedir®,°. Bu rakamlar, yillar itibariyle TURSAB’a {ye olan
seyahat acentasi sayisi ile birlikte degerlendirildiginde, TURSAB giris ticretinin
yiukselmesiyle, yeni (ye sayisinin azaldi§i, TURSAB’In yeni Uyelerden
sagladigi toplam gelirin reel olarak dustigu gorulmektedir.

1.2.4. Benzer Nitelikli Diger Meslek Birlikleri ile Karsilagtirma

Sorusturma surecinde, ulkemizdeki bazi kamu kurumu niteligindeki meslek
birliklerinden (Turk Mihendis ve Mimar Odalan Birligi, Turk Tabipleri Birligi,
Turk Eczacilar Birligi, istanbul Barosu, Ankara Barosu, Ankara Ticaret Odasi
ve Ankara Sanayi Odasi, Ankara Serbest Muhasebeci Mali Musavirler Odasi,
Ankara Bakkallar ve Bayiler Odasi, Ankara Berberler Odasi, Ankara Umum
Otomobilciler ve Sofdrler Odasi) asagidaki bilgiler talep edilmistir:

- Son bes yil itibariyle Birlige Uye olmak isteyenlerden talep edilen giris
ucreti miktarlari,

- Son bes yil itibariyle Uyelerden talep edilen yillik aidat miktarlari,

- Bu aidatlarin belirlenme usulleri,

- Girig Ucreti veya Uyelik aidatlarinin yeniden belirlenmesinde g6z 6ntnde
bulundurulan kriterler.

Bu sorulara meslek birliklerinden gelen cevaplar neticesinde, incelenen 33
meslek birliginin girig Gcretlerinin 5.000.000.-TL ile 490.000.000.-TL arasinda
oldugu belirlenmistir. Ayrica, giris Ucretinin miktari, ilgili mevzuat hukumleri
uyarinca; enflasyon oranlari (TUFE ve TEFE), memur maas katsayisi artisi,
uyelerin sermaye ve Ozvarlklar, yillik cirolari v.b. kriterlere gore
belirlenmektedir.

Buna karsin, TURSAB giris lcreti 50.000.000.000.-TL olup, bu miktarin
belirlenmesine yonelik ilgili mevzuatta herhangi bir kriter bulunmamaktadir.
1618 sayilli Kanun’'un 34. maddesinin (f) bendine goére uUye kayit Ucreti ve
aidatini tespit etmek Genel Kurul'a verilen yetkiler arasindadir. Ayrica Seyahat
Acentalari Birligi Yonetmeligi'nin 20. maddesinin (a) bendinde “kayit Ucreti A
grubunda yer alan bitin seyahat acentalar igin 2000-TL, B grubunda yer

gorulmektedir. Yapilan goérismelerde, sektorle ilgisi dahi olmayan bazi kisilerin, bu belgenin
ticaretini yapmak suretiyle kazang sagladiklari sik sik ifade edilen bir husus olmustur.

*Gelir rakamlari, her yil icin bir dnceki yilin Kasim ayindan itibaren 12 ay gecerlidir.

°*ABD Dolar! degeri, o yilin ortalama kuru baz alinarak hesaplanmistir.
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alan seyahat acentalari i¢in 1000-TL ve C grubunda yer alan seyahat
acentalar i¢cin 500-TL'den asagi olmamak Uzere, bir miktar nakden ve bir
defada tahsil edilir. Kayit Gcretinin tavani, 6deme sart ve sekilleri ilk Genel
Kurul toplantisinda tespit edilir.” hikma yer almaktadir. Bu hikimden kayit
ucretinin tavani, 6deme sart ve sekillerinin genel kurul iradesine birakildigi
anlasilsa da, belirlenen miktarin ‘nakden ve bir defada tahsil’ edilecegine
iliskin hikim nedeniyle, Genel Kurul iradesine birakilan tek hususun kayit
ucreti tavani oldugu anlasiimaktadir. Dosya mevcudu bilgilerden, genel
kurullarda, “kayit ucreti” nin  herhangi bir kriter olmaksizin oylanarak
belirlendigi, daha sonraki genel kurullarda giris Ucretine iliskin olarak grup
bazinda bir ayirim yapilmadigi anlagiimigtir.

Ayrica, yonetmeligin yurarlige girdigi tarih olan 15.6.1973 tarihi itibariyle, grup
bazinda belirlenen giris Ucretlerinin, ABD Dolari karsiigi® degeri (A), (B) ve
(C) gruplari igin sirasiyla yaklasik 115, 58 ve 29 ABD Dolaridir. Buna karsilik,
TURSAB giris tcretinin ABD Dolar karsiligi her i¢ grup acente igin 2002
Kasim ayi itibariyle yaklasik 33.000.-ABD Dolaridir.

incelenen 33 meslek birliginin yillik aidatlari ise, 2003 yili igin 12.000.000.-TL
ile 200.000.000.-TL arasinda degismektedir. TURSAB’In 2003 vyili yillik
aidatlari (A), (B) ve (C) grubu seyahat acenteleri i¢in sirasiyla 100, 70 ve 50
milyon TL’dir. Bu rakamlar, giris Ucretindeki durumun aksine, dider meslek
birliklerinin belirledigi yillik aidatlarla yakin seviyelerdedir. TURSAB'In, yillik
aidatlarinda ilgili mevzuatta 6ngérilenin aksine grup ayirimi yapilmasina
ragmen, giris Ucretleri konusunda mevzuatta ongoérilmis olan bu ayirim
gOzardi edilmistir.

1.3. ILGILIi MEVZUATA iLiSKIiN BILGILER

1.3.1. 1618 sayili Seyahat Acentalan ve Seyahat Acentalari Birligi Kanunu

1618 sayill Kanun’un 1. maddesinde, seyahat acenteleri, “kar amaciyla
turistlere ulastirma, konaklama, gezi, spor ve eglence imkanlari saglayan,
onlara turizmle ilgili bilgiler veren, bu konuya iligkin tim hizmetleri géren ve
turizm ekonomisine ve genellikle, 6demeler dengesine katkida bulunan ticari
kuruluglardir.” seklinde tanimlanmistir.

Ayni Kanun’un 3. maddesinde seyahat acenteleri gordukleri hizmetlere goére
Uc grupta toplanmistir. (A) grubu seyahat acenteleri, 1. maddede s6z konusu
olan tim seyahat acenteligi hizmetlerini gorurler. (B) grubu seyahat acenteleri,
uluslararasi kara, deniz ve hava ulastirma araglarinin ve (A) grubu seyahat
acentelerinin duzenleyecekleri turlarin biletlerini satarlar. (C) grubu seyahat
acenteleri ise yalniz Turk vatandaslari icin yurt igi turlar dizenlerler. (B) ve (C)
grubu seyahat acenteleri kendi hizmetleri disinda kalan diger seyahat
acenteligi hizmetlerini goéremezler. Ancak kendilerine (A) grubu seyahat
acentelerince verilen hizmeti yerine getirir ve bu acentelerin Urlnlerini
pazarlarlar. (A) grubu seyahat acenteleri, tertipledikleri turistik gezilerle bir
onceki yil yurtdisindan getirdikleri ddvizin %25’ini gegmemek Uzere, yurtdisina

% Haziran 1973 ay1 i¢in TC Merkez Bankasi doviz satis kuru olan 1 ABD Dolari=14.28 TL
kullanilmistir.
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turlar dizenleyebilirler. S6z konusu %25’in hesabina, ulastirma araci Ucreti,
yemek, ikamet ve sair masraflar adi altinda musteriden alinan her turlt paralar
katilir. Yabanci uyruklu seyahat acenteleri yurtdisina tur tertip edemezler.

(A) grubu seyahat acenteleri Turizm Bakanlidr'ndan gegici isletme belgesi, (B)
ve (C) grubu seyahat acenteleri ise igletme belgesi aldiktan sonra faaliyete
gegerler. (A) grubu seyahat acentelerine verilen gegici isletme belgelerinin
suresi iki yildir. Bu sure iginde, yurtdisindan tertipleyecekleri turistik turlarla
ilgili olarak toplam 80.000.- ABD Dolar tutarinda déviz geliri temin eden (A)
grubu seyahat acentesinin gegici isletme belgesi, isletme belgesine geuvrilir.
S6z konusu miktarlarda dovizi iki yil iginde yurtdisindan getiremeyen (A)
grubu seyahat acentelerinin gecici isletme belgeleri Bakanlikga geri alinir.
isletme belgesi alan (A) grubu seyahat acentelerinin her iki senede bir, ayni
miktarda dovizi yurtdisindan getirdiklerini belgelendirmeleri sarttir. (B) ve (C)
grubu seyahat acentelerine asgari doviz transferi mecburiyeti aranmaksizin
isletme belgesi verilir. Belgeler kisiseldir ve bir igsletmeye mahsus olmak Uzere
verilir. Isletme belgeleri Bakanligin izni olmadan devredilemez. Seyahat
acenteligi gecici isletme belgesi veya isletme belgesini alan gergek ve tlzel
kisiler, seyahat acentesi sahibi sayilir.

Kanun’'un 12-16. maddelerinde ise kurulus teminatina iliskin dizenlemelere
yer verilmistir. 12. maddede, seyahat acenteleri ve subelerinin musterileri ile
biletlerini satacaklari ulastirma muesseselerine sunacaklari hizmetler ve tim
seyahat acenteligi islemlerinden dogacak yukumlaliklerine karsilik teskil
etmek Uzere bir kurulus teminati vermek zorunda olduklarn ve kurulus
teminatinin, Bakanlik emrine kayitsiz sartsiz kesin olarak para, Devlet istikraz
tahvilleri, kati ve suresiz banka teminat mektubu olarak verilecedi hukmu yer
almaktadir. 13. maddede, teminat miktarinin (A) grubu seyahat acenteleri igin
asgari 50.000 TL., (B) grubu seyahat acenteleri i¢cin asgari 30.000 TL ve (C)
grubu seyahat acenteleri i¢in asgari 15.000 TL olmak Uzere Bakanlkga tespit
edilecedi’; yurtdisina tur tertipleyen seyahat acentelerinin, turun bitisinden 2
ay sonra iade edimek Uzere tur masraflarinin %25’ine tekabdl eden bir
teminati, Bakanllk emrine Onceden vermek zorunda olduklar
dizenlenmektedir. Seyahat acentelerinin igletme belgelerinin geri alinmasi
halinde kurulug teminati bir yil sireyle Bakanlikta ayni gayeler i¢in alikonulur.
16. maddeye gore, seyahat acentelerinin gercek ve tlzel kigilere teminat
konusu ile ilgili olarak 12. maddede aciklanan borg¢larindan o6turt alacakli,
Bakanliga basvurdugu takdirde, Bakanlik, borglu seyahat acentesine borcunu
O0demesi igin tebligat yapar. Bu tebligati alan seyahat acentesi tebellig
tarihinden itibaren 30 gun i¢inde borcunu 6demek zorundadir. Seyahat
acentesi, borcunu bu sure iginde 6demedigdi veya 6demeyis sebebi Bakanlikga
hakli bulunmadigi takdirde, Bakanlik, borcu emrinde bulunan teminat
akgesinden ddeyebilir ve durumu derhal ilgili seyahat acentesine bildirir. Her
ne suretle olursa olsun teminat akgeleri eksilen seyahat acenteleri, eksilen
miktari 30 gun icinde tamamlarlar.

Ayni Kanun’un 32. maddesine gore seyahat acenteleri, seyahat acenteligi
mesleginin yurt ekonomisi ve turizmine uygun surette gelismesini saglayici

" Bu miktarlar 2003 yili itibariyle; A Grubu i¢in 50.000.000 (elli milyon) TL, B Grubu i¢in 12.500.000
(oniki milyon besyiizbin) TL, C Grubu i¢in 25.000.000 (yirmibes milyon) TL olarak belirlenmistir.
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tedbirleri almak ve meslek ahlak ve tesanidunu korumak amaciyla Seyahat
Acentalar Birligi adi altinda kamu kurumu niteliginde tizel kisiligi haiz bir Birlik
kurarlar ve seyahat acentelerinin bu birlige Uye olmalar zorunludur. Birligin
temel amaci, seyahat acenteligi mesledinin ve faaliyet alaninin temelini
olusturan turizm sektdrinin gelisimine katkida bulunmaktir.

Kanun’un 34. maddesinde Genel Kurul'un, her seyahat acentesinin temsilci
olarak gbnderecegi birer sahip veya birer sorumlu midurden olustugu, Genel
Kurulun 2 yilda bir Kasim ayinda toplandigi, ayrica Genel Kurul'un Yoénetim
Kurulu tarafindan veya Bakanlik¢a re’sen olaganustu toplantiya cagrilabildigi,
adi ve olaganustu toplantilara temsilcilerin ¢ogunlugunun katilmasinin sart
oldugu, ilk toplantida bu ¢ogunluk elde edilemedigi takdirde toplantinin en ¢ok
bir hafta icinde ¢ogunluk aranmaksizin yapildidi, toplantilarda kararlarin
mevcut temsilcilerin ¢ogunlugu ile alhindidi hakumleri yer almaktadir ve (f)
bendinde Uye kayit iicreti ve aidat miktarini tespit etmek, Genel Kurulun
gorevleri arasinda sayiimistir.

1618 sayill Kanun’un 35. maddesinde Birligin gelirlerinin, Gyelerin Birlige kayit
Ucreti ve aidati, seyahat acenteleri personelinin yetistiriimesi igin
dizenlenecek kurs ve seminerlerden elde edilecek gelirler ile bagdis ve
yardimlardan olusacagi hUkmu yer almaktadir.

1.3.2. Seyahat Acentalari Birligi Yonetmeligi

15.6.1973 tarihli ve 14565 saylli Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige
giren Seyahat Acentalarn Birligi Yoénetmeligi'nin 4. maddesinde Birligin
gorevleri; pazar arastirmalari ve seyahat acenteligi konusunda incelemeler
yapmak, Birlik Uyeleri arasindaki haksiz rekabetin 6nlenmesi hususunda
gerekli tedbirleri almak, seyahat acenteleri personelinin yetistiriimesi icin
Bakanlik ile isbirligi yapmak, kurs ve seminerler dizenlemek, 1618 sayili
Kanun’un 29. ve 30. maddelerinde belirtilen hallerde yasak olarak seyahat
acenteligi faaliyetinde bulunan yerli/lyabanci 6zel ve tuzel kigiler hakkinda
gerekli iglemlerin yapilmasi ve yasak faaliyetlerin durdurulmasi i¢in mulki
amirler ve Cumhuriyet Savcilari nezdinde gerekli tesebbulslerde bulunmak ve
bu konuda aciimis davalara mudahil olarak istirak etmek, uluslararasi
kuruluglarda Turkiye Seyahat Acentalar Birligi'ni temsil etmek, Bakanlktan
belge almadan seyahat acenteligi faaliyetinde bulunan igletmeleri ve sahislari
gerekli kanuni islemler yapilmak Gzere Bakanliga bildirmek, belge almis olan
seyahat acentelerinden ait oldugu grubun hizmetleri disinda seyahat
acenteligi hizmetlerinde bulunanlar hakkinda gerekli islemler yapilmak Uzere
Bakanhga bilgi vermek, seyahat acenteligi konusunda bilirkisilik yapmak
olarak siralanmaktadir.

Seyahat Acentalari Birligi Yonetmeligi'nin 8. maddesi geregi, Genel Kurul
cagrisi Bakanhda ve mdulki amire bildiriimekte ve ayni Yonetmeligin 10.
maddesinin Ucguncl fikrasi geregince de Bakanlikca gerekli goruldagu
takdirde, en az bir yetkili temsilci bu toplantilara musahit sifatiyla
katiimaktadir. Yapilan Genel Kurul Toplantisini mateakip, ilgili tutanaklar
Bakanhga ve ilgili resmi makamlara sunulmak Uzere Genel Kurul'da hazir
bulunan Hikimet Komiserine ibraz edilmektedir. TURSAB Yoénetim Kurulu, bu
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tutanaklarla birlikte, yillik faaliyetlerini ve acentelerin durumunu igeren bir
raporu Bakanliga ayrica sunmaktadir.

Seyahat Acentalari Birligi Yonetmeliginin 20. maddesinde, TURSAB’in gelir
kaynaklari ayrintili olarak belirtiimektedir; (a) bendinde uyelerin Birlige
verecekleri kayit Gcreti su sekilde dizenlenmektedir:

“Kayit Ucreti A grubunda yer alan bitliin seyahat acenteleri igin 2.000 TL., B
grubunda yer alan seyahat acenteleri icin 1.000 TL ve C grubu seyahat
acentelerinden ise 500 TL'ndan asagi olmamak Uzere bir miktar nakten ve bir
defada tahsil edilir. Kayit Gcretinin tavani, 6deme sart ve sekKilleri, ilk Genel
Kurul toplantisinda tespit edilir. Belirtilen asgari miktarlar acentelerin merkez
kuruluslarini kapsar. Hangi gruptan olursa olsun, merkeze bagli her sube igin
bu miktarlarin doértte biri oraninda ayrica kayit tcreti alinir. Uyelik aidati da
Merkez ve Subeler icin ayri ayri ayda 100’er TL'dan asagi olamaz. Uyeler
uyelik aidatini yillik ve pesin olarak dderler.”

1.3.3. Seyahat Acentalari Yonetmeligi

4.9.1996 tarih ve 22747 sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak yurarlige giren
Seyahat Acentalar Yonetmeligi'nin 4. maddesinde seyahat acentelerine
munhasir hizmetler séyle siralanmistir: tur dizenlemek, transfer, rezervasyon,
enformasyon, kongre-konferans organizasyonu, turistik gezi amagl munferit
tasima araci kiralama (rent-a-car hizmetleri), ulastirma araglar biletleri
satmak, seyahat acentesi UrinU satmak. Yonetmeligin seyahat acenteligi
gruplarinin dizenlendigi 7. maddesinde ise, (A) Grubu seyahat acentesinin
(B) veya (C) grubu seyahat acentesine gergeklestirmeleri i¢in verecegi gorevin
bir yazi ya da s6zlesme ile belgelenmesi gerektigi ve bu goérevin (A) grubu
seyahat acentesi hizmetine giren bir turun tamaminin (B) veya (C) grubu
seyahat acentesince dizenlenmesi seklinde olamayacagr hukmu yer
almaktadir.

Seyahat Acentalari Yonetmeligi'nin 9. maddesinde seyahat acentesi sifatinin
Bakanlikga verilecek isletme belgesine hak kazanan isletmenin TURSAB'a
Uye olmasi ile kazanilacadl belirtiimistir. 13. maddede ise, TURSAB’In
yapacagl inceleme sonucunda, Kanun’da belirtilen sartlani havi olarak
degerlendirilen seyahat acentesi adayi igletmenin Kanun’a uygun olarak
belilenmis  giris  aidatinin  édenmesi ile TURSAB (yesi olarak
kaydedilebilecegi hUkmu yer almaktadir.

Yonetmeligin 17-19. maddelerinde; seyahat acentesi sahibi, sorumlu muduri
ve personelinin sahip olmasi gereken nitelikler dizenlenmektedir. Sorumiu
miidiir® ve personelin turizm konusunda mesleki yeterlilige sahip kisiler olmasi
gerekmektedir. Seyahat acenteleri, Yonetmelidin 21. maddesine gore,
TURSAB ve Turizm Bakanligi tarafindan kurulusta yerinde denetime tabidirler.

8Seyahat Acentalari Yonetmeligi'ne goére, sektérde 2 vyillik tecribeye sahip, enformasyon
memurlugu sinavinda basari gostermis, turist rehberi kokarti olan ve yabanci dil bilen kigiler
sorumlu mudur olabilmektedirler.
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Yonetmeligin 43. maddesinde (A) grubu ve gecici (A) grubu seyahat
acentelerinin  yurtdisina duzenleyecekleri turlarda dogabilecek tlketici
haklarina karsilik olmak Uzere, tur masraflarinin %25’i tutarinda bir teminatin
Bakanhga verilecegi, turun bitisinden itibaren iki ay sonra paraya gevrilmesi
herhangi biri tarafindan talep edilmeyen teminatin Bakanlik tarafindan seyahat
acentesine iade edilecegi hikme baglanmistir.

l.4. AVRUPA BIRLiIGi UYGULAMALARI
1.4.1. AB Uyesi Ulkelerde TURSAB Muadili Kurulusglar

Avrupa Birligi Ulkelerinde bulunan seyahat acenteleri ve tur operatorleri, kisa
adi ECTAA olan Avrupa Seyahat Acentalari ve Tur Operatorleri Birligi
blnyesinde toplanmiglardir. Belgika kanunlarina gére kurulmus ve merkezi
Bruksel'de bulunan, kar amaci gitmeyen uluslararasi bir kurulus olan ECTAA,
1961 yilinda Ortak Pazar'a onculik eden 6 devlet -Almanya, Belgika, Fransa,
italya, Liiksemburg ve Hollanda- tarafindan kurulmustur. Birlik, 1973 yilinda
Danimarka, irlanda ve Ingiltere; 1981'de Yunanistan; 1986’da ispanya ve
Portekiz; son olarak 1995'te Avusturya, Finlandiya ve Isveg’in de katilimiyla
15 Ulke seyahat acenteleri ve tur operatorleri birliklerinin Uye oldugu bir orgut
haline gelmigtir. Bunun yani sira, ECTAA’nin son yillardaki uygulamalari,
Birlige 5 tane bagl Gye (Kibris, Macaristan, Romanya, Turkiye, Estonya) ve 3
tane gézlemci Uyenin (Hirvatistan, Norveg, isvigre) katiimasini saglamistir.
ECTAA, yillik cirosu yaklasik 50.000.000.000.-Euro olan, Avrupa ¢apinda irili
ufakli 80.000’den fazla seyahat acentesi ve tur operatorini temsil etmektedir.
ECTAA’'ya gerek tam uyelik gerekse bagh veya goézlemci Uyelik basvurular
her iki yilda bir toplanan Genel Kurul tarafindan karara baglanmaktadir. Bir
seyahat acentesi ve tur operatdru birliginin, birtakim yasal prosedurleri
gerceklestirmesinden sonra Uyelik basvurusunun Genel Kurul tarafindan
olumlu bulunmasi halinde, ECTAA’ya bir Uyelik Ucreti ddemesi gerekmektedir.
S6z konusu bu Ucret, birligin bulundugu ulkenin buydklugu ve zenginligi;
ulkenin Avrupa Birligi bltcesine katkisi ve birligin Uye sayisi gibi birtakim
somut kriterlere gore belirlenmektedir. Bagh uyeler ve go6zlemci uyelerin
ECTAA’ya maddi katkisi ise, Uyeyle ilgili olarak yapilan idari masraflara
(6rnegin; toplanti giderleri, posta ve telefon masraflari vb.) bagli olarak
belirlenmektedir.

Avrupa Birligi tlkelerindeki T_URSAB benzeri kuruluglar incelendiginde, Birligin
Almanya, Ingiltere, Fransa, Ispanya, Irlanda, Belgika gibi Ulkelerin higbirinde
dyeligin yasal bir zorunluluk olmadigi gériimektedir.

1.4.2. Sektore Girige iligkin Mevzuat
.4.2.1. AT Anlagmasinin 14. Maddesi

Avrupa Toplulugu Anlagsmasr’nin 14. maddesi i¢ sinirlarin olmadigi, mallarin,
kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolagiminin var olan anlagsma
hikimlerince temin edildigi bir alandan olusan i¢ piyasanin varligini
dizenlemektedir.
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ic sinirlarin olmadigi bir alanda hizmetlerin serbest dolagimi, Birligin herhangi
bir Ulkesinde sahip olunan mesleki lisansin, Birligin diger bir Gye Ulkesinde de
tam bir serbesti icinde kullanilabilmesi halinde saglanmis olur. Fakat turizm
sektoriine uygulanabilir karsilikli niteliklerin taninmasina iliskin AB mevzuat®,
seyahat acentelerinin i piyasadan tamamen istifade etmelerini
saglamamaktadir. Ancak, kendi Ulkesinde faaliyet gOsteren bir seyahat
acentesinin, Birligin baska bir Uye Ulkesinde de meslegini icra etmesini
kolaylastirmakta; buna karsin, seyahat acentesini diger Ulkede lisans alma
zorunlulugundan muaf kilmamaktadir.

1.4.2.2. Kurulus Ozgiirluigi

Avrupa Ekonomik Birligi Anlasmasi’'nin 43. maddesinde getirilen kurulus
serbestisinin etkili bicimde gerceklesmesi igin, uyum sistemi ve niteliklerin
karsilikll taninmasi (zerine dizenlemeler yapilmistir. Oncelikle, belirli
sektorlerde Yonergeler kabul edilmigtir. Bu durum, sektorel yonergelerin
kapsamadigi genel bir sistemle takviye edilmistir. Dilzenlemelerin
birlestiriimesi ihtiyacindan dolayr Konsey, 35 sektdrel ydonergeyi iptal ederek
genel sistemi takviye eden yeni bir yonerge yayinlamistir.

1.4.2.3. Genel Sistem

Sektorel yonergelerin icermedigi ve en az Ug¢ yillik Universite dizeyinde
egitimin gerekli oldugu tim diizenlenmis mesleklere'®, 89/48 sayili Yénerge'
uygulanir. Temel prensip olarak, bir Gye ulke, diger bir Gye UGlkenin bir meslek
icin aranan niteliklere sahip olan vatandasinin Ulkesinde dizenlenmis o
meslege giris talebini geri g¢eviremez. Ayni sekilde, Uye ulkenin yetkili
otoriteleri, s6z konusu kisi ydonergede belirtilen profesyonel ve akademik
egitim sartlarini yerine getirmisse, kisinin niteliklerinin yeterli olmadigini ileri
surerek girisi reddedemez.

1.4.2.4. Genel Sistemi Takviye Eden 1999/42/EC sayili Yonerge

Yonergenin amaci, bir Uye ulkenin tesebbusleri ve kisileri tarafindan diger bir
uye Ulkede hizmetlerin kurulmasinda kolaylik saglamaktir. Yonerge, diger bir
Uye Ulkede yodnergenin ekinde listelenen faaliyetlerden birini surdlirmek
isteyen Uye ulke vatandaslarina uygulanir. Seyahat acenteligi ve tur
operatorlugu faaliyetleri de s6z konusu ekte sayillmistir.

? 85/368/EEC sayili ve 16.7.1985 tarihli Konsey Karari. (Council Decision 85/368/EEC of 16 July
1985 on the comparability of vocational training qualifications [Official Journal L 199 of
31.7.1985])

'% Seyahat Acenteligi Hizmetleri meslegi de bu kapsamda degerlendirilmektedir.

' 89/48 saylli en az U¢ yillik profesyonel stajin tamamlandigini belirten ylksek okul
diplomalarinin taninmasi igin genel sistem Uzerine Yonerge.
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1.4.2.5. Seyahat Acentesi veya Tur Operatorii Kurulusu igin Gereken
Sartlar'?

Uye (lkelerde, seyahat acentesi veya tur operatérii olmak igin bazi asgari
sartlarin yerine getiriimesi gerekmektedir. Ancak, bu konuda Ulkelerin
uygulamalari arasinda bir paralellik bulunmamaktadir. Ornegin, Almanya,
Danimarka, isve¢ ve Norveg, seyahat acentesi kurulusu icin herhangi bir
lisans alinmasini veya mesleki yeterlilik sartini zorunlu kilmaz iken, Avusturya,
Fransa, irlanda, Italya, Kibris, Macaristan ve Romanya, her iki sarti da zorunlu
tutmaktadir. Belgika, ispanya, Finlandiya, Yunanistan, Liiksemburg, Hollanda,
Portekiz ve ingiltere ise, bu iki sarttan yalnizca bir tanesini zorunlu kilmistir.
Asgari sermaye sartina bakildiginda da, Ulkeler arasinda yeknesak bir
uygulama gorulmemektedir. Bu baglamda, Almanya, Belgika, Danimarka,
Finlandiya, italya ve Norveg'te herhangi bir asgari sermaye sarti aranmazken,
diger Ulkelerde 70.000.000.-TL ile 300.000.000.000.-TL arasinda degisen
miktarlarda asgari sermaye sarti aranmaktadir. Bununla birlikte, tim Uuye
Ulkelerde vyapilacak turlar igin Onceden teminat getirilmesi zorunlulugu
bulunmaktadir.

Ulkemizde ise, seyahat acentelerinin faaliyet gdsterebilmeleri igin Bakanlik'
tarafindan verilen “seyahat acentesi igletme belgesi” sahibi olmalar
gerekmektedir. Bu belgeyi almak i¢in yapilan basvuru sirasinda Bakanlik,
yasa geregi TURSAB uyeligini zorunlu tutmaktadir. TURSAB giris (creti
olarak Kasim 2002 - Kasim 2003 doénemi igin belirlenen 50.000.000.000.-TL,
yukaridaki gibi asgari sermaye kosulu veya finansal teminat ya da sigorta
niteliginde olmayip, sadece isletme belgesi sahibi olabilmenin 6n kosulu
niteliginde, geri donuslu olmayan bir 6demedir. Bunun disinda asgari sermaye
kosulu bulunmamakta, Bakanlk tarafindan alinan finansal teminatlar ise
gruplara gére 12.500.000-50.000.000 TL arasinda degismektedir.

.5. SAVUNMALAR

Sorusturma konusu ile ilgili olarak TURSAB’In birinci ve ikinci yazil
savunmalari ile s6zli savunma toplantisinda yapmis oldugu savunma ve ileri
surdigu hususlar asagida aktariimaktadir.

1.5.1.Usule iligkin Savunmalar
TURSAB vekili tarafindan génderilen ilk yazili savunmada,

1. 4054 sayili Kanun’un 44. maddesi dogrultusunda, sorusturma agilmasina
oy ¢oklugu ile karar verilmis oldugundan, karara olumsuz oy kullananlarin
muhalefet serhleri igin, 18.3.2003 tarihinde Kuruma yapilan basvuruda
karsi oy yazilarinin olmadiginin sifahi olarak kendilerine beyan edildigi;
4054 saylli Kanun'un 52 (k) maddesine goére ‘varsa karsi oy yazilarinin’
kararda bulunmasi gerektigi,

'2 Bu béliimiin hazirlanmasinda TURSAB tarafindan yayinlanan ‘Avrupa Birligi ve Turizm’
adl kitaptan da yararlaniimistir.

1> 1618 sayili Kanun’da Bakanlik, Turizm ve Tanitma Bakanhgi olarak tanimlanmistir. Bakanligin
bugiinkii ismi Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’dir.
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4054 sayili Kanun’un 53. maddesi ve Rekabet Kurumu Calisma Usul ve
Esaslari Hakkinda Yonetmeligin 24. maddesi ifadesi ile de, alinan kararin
uyeler tarafindan imzalanmasi ve karsi oy yazisini tutanaga yazdirmasi ve
altini imzalamasi yukumlulagu getirildigi, Birlige teblig edilen Sorusturma
Karar’'nin Gyeler tarafindan imzalanmadidi, bu nedenle isbu sorusturma
kararinin Kanun ve yonetmelige aykiri oldugu,

one sarulmagtar.

1.5.2.Esasa iligkin Savunmalar

TURSAB vekili tarafindan, esasa iliskin olarak;

Yazili savunmalarda,

1.

Genel Kurul'a, kayit Ucreti ve aidat miktarini tespit etme yetkisinin, 1618
saylll Kanun’la ve bu kanundan dayanagini alan Seyahat Acentalar Birligi
Yonetmeligi ile verilmesi dolayisiyla, sorusturma acilmasina karar
verilmesinin haksiz ve Anayasa’ya aykiri oldugu,

isletme glicli yeterli olmayan acentenin diizenlenen organizasyonlardaki
basarisizliginin tiketicinin de maddi ve manevi magduriyetlerine yol actigi,
Rekabet Kanunu’nun 5. maddesine gore “Tuketicinin bundan vyarar
saglamas!” halinde tesebbis birliklerinin  kararlarina 4. madde
hakdmlerinin - uygulanmasindan muaf tutulabilecegi icin, seyahat
acentelerinin sundugu hizmetin tuketiciye sunulmasi nedeniyle tuketicinin
ve kamu menfaatinin korunmasi amaciyla sorusturma agilmasina gerek
olmadigi,

TURSAB’In 1618 sayili Kanun’la pazar arastirmalari ve seyahat acenteligi
konusunda incelemeler yapmak, birlik Uyeleri arasinda haksiz rekabeti
onlemek, seyahat acenteleri personelinin yetistirilmesi igin kurslar ve
seminerler dizenlemek, Bakanlikca istendiginde gorus bildirmek,
uluslararasi  kuruluglarda seyahat acentalarini temsil etmekle
gorevlendirildigi,

Genel Kurul kararlarinin, Gye kayit tcreti ve yillik aidata iliskin kararlarin
usule uygun oldugu ve bugune kadar Genel Kurul kararinin iptaline yonelik
bir dava aciimadig,

Sube acilisinda da girig aidatinin 2’Unun 6dendigi, dolayisiyla girig
Ucretinin yalnizca sektore giris yapacaklari degil, birlik Gyesi seyahat
acentelerini de ilgilendirdirdigi,

Sorusturma acilmasina esas teskil ettirilen 2001 Genel Kurulu'nda, 2001-
2002 yilinda 103 kisinin imzasi ile ilk yil icin 100.000.000.000.-TL, ikinci yil
icin 150.000.000.000.-TL 6nerilmis olmasina ragmen, 43 imza ile birinci yil
35.000.000.000.-TL, ikinci yil 50.000.000.000.-TL o6nerilen makul artis
oranini haiz 6nergenin Genel Kurul'da kabul edildidi,

2328 merkez, 1008 sube olmak tzere toplam 3336 (A) grubu; 466 merkez,
47 sube olmak Uzere toplam 513 (A) gegcici; 225 merkez, 20 sube olmak
Uzere 245 (B) grubu; 343 merkez, 61 sube olmak Uzere toplam 404 (C)
grubu igletme belgesini haiz, toplam 4498 acente mevcut oldugundan,
sektorde faaliyetin sinirlandiriimadigi ve acente sayisinin da artig
gosterdigi,
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8. Genel Kurul kararinin alinmasinda rekabeti engelleyici, sinirlayici bir amag
tasinmadigi, kasit ve suiniyet olmadigi;; TURSAB tarafindan rekabeti
engelleme, bozma ya da kisitlama amaciyla bir karar alinmadigi,

9. Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’'un, bir genel kanun oldugunun
doktrinde kabul edildigi; Rekabet Kurulu tarafindan verilen Turkiye Soférler
ve Otomobilciler Federasyonu, Elektrik Muhendisleri Odasi Karari ve
istanbul  Menkul Kiymetler Borsasi kararlarinda 6zel yasalari
dogrultusunda faaliyet gosteren meslek kuruluslarinin bu hakki yasadan
almasi nedeniyle Kurulun kendisinin yetkili olmayacagina karar verdigi;
dizenlemenin yasadan dogmasi halinde Rekabet Kurulu’nun kendisini
yetkili gérmedigi;

So6zIU savunmada ise, 1999 yilindaki depremin, arkasindan PKK terérindn,
1996 yilindaki Orta Asya ve Rusya’daki ticari, ekonomik krizin ve dalgal kur
uygulamasinin sektére girisi engelledigi; sektdre girisi engelleyenin
TURSAB’In Genel Kurulu olmadidini, dolayisiyla, sektore girisi engellemeyi
sadece ve sadece Uye kayit Ucretinin yuksekligine baglamanin yanhs oldugu;

belirtiimistir.
1.6. SAVUNMALARIN DEGERLENDIRILMESI

1.6.1. Usule iligkin Savunmalarin Degerlendirilmesi

1.6.1.1. Sorusturma Agilmasi Kararinda Karsi Oy Yazilarinin Bulunmadigi
Savunmasi

4054 sayill Kanun’un 52. maddesinde kararlarda bulunmasi gereken hususlar
siralanmigtir ve (k) bendinde ‘varsa karsi oy yazilar’’ kararlarin ihtiva edeceqi
hususlar arasinda belirtiimistir. Ancak s6z konusu madde, Rekabet Kurulu
tarafindan verilen nihai kararlari dizenler. Rekabet Kurulunun verdigi
sorusturma acilmasi karari, nihai karar olmayip, ara karar niteligindedir.
Dolayisiyla, karsi oy vyazilarinin kararda olmamasi karari Kanun ve
Yonetmelige aykir kilmamaktadir.

1.6.1.2. Sorusturma Acilmasi Kararinin Uyelerce imzalanmadigi
Savunmasi

Kararda toplantiya katilan Uyelerin imzalan bulunmaktadir; ancak, tebligat
asamasinda ilgili mevzuat hukimleri ¢ercevesinde, yazi ekinde bulunan
belgelerdeki imzalar ¢ikariimistir.

1.6.2. Esasa iliskin Savunmalarin Degerlendirilmesi

1.6.2.1. Genel Kurulun Uye Kayit Ucreti ve Aidat Miktarini Belirleme
Yetkisinin Dayanagini 1618 sayili Yasa’dan Aldigi Savunmasi

Genel Kurul'un yasadan ve yonetmelikten aldigi yetkiye dayanarak girig Ucreti
ve aidat miktarini tespit etmesi, sorusturma agiimamasini gerektiren bir unsur
olarak kabul edilemez. Aksine, Genel Kurulun yasal yetkisini 4054 sayil
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Kanun’a aykirnlik teskil edecek surette, bir piyasadaki rekabeti kisitlayici
sekilde kullanmamasi gerekmektedir. Yasanin verdigi yetki, Genel Kurul
tarafindan bir bagka yasal dizenlemeyi ihlal edecek sekilde kullaniimamahdir.
Yetkinin yasa ile taninmis olmasi, 4054 sayili Kanun’a aykirihk hususunu
ortadan kaldirmamaktadir; ¢iinkl giris Ucretinin belirlenme kriterleri ve sinirlari
yasal ¢ergevede belirlenmemistir.

1.6.2.2. igletme giicii yeterli olmayan acentenin diizenlenen
organizasyonlardaki basarisizliginin tuketicinin de maddi ve manevi
magduriyetlerine yol a¢tigi, bu nedenle sorusturma acilmasina gerek
olmadigi savunmasi

Seyahat acenteleri, kendilerinin veya tur operatorlerinin dizenledigi paket
turlari satan perakendeci tesebblsler olarak tanimlanabilirler. isletme giici
yeterli olmayan acentenin dizenledigi organizasyondaki basarisizligin tiketici
magduriyetine yol agcmasinin énune gegmek icin baska turli mekanizmalar
kurulabilir. Ayrica her Olgekteki seyahat acentesi ¢ok yuksek bir igletme
gucune ihtiyag duymaz. Bu tir magduriyetlerin 6nline gegmek igin dinyada
kullanilan (fonlar, sigortalar, vb.) araclar mevcutken, girig Ucretinin yuksek
tutulup sektore girisi sinirlamak gibi bir ara¢ kullanmak saglikh degildir. Zira
tuketici magduriyeti, buylk dlgekli isletmelerde de s6z konusu olabilmektedir.

1.6.2.3. TURSAB’In 1618 sayili Kanun’la sektore iliskin konularda faaliyet
gostermekle gorevlendirildigi, gorevlerini yerine getirebilmek igin gelire
ihtiyaci oldugu savunmasi

Turizm gibi hassas bir sektorin 6nde gelen mesleki birligi konumundaki
TURSAB’In kendisine yasa ile verilen gorevleri yerine getirebilmek igin ciddi
gelir kaynaklarina ihtiyaci oldugu agiktir; ancak bu durum, girig tcretinin Genel
Kurul'da yiiksek belirlenmesini mazur gésteremez. Clnki, TURSAB'In gelirleri
arasinda yer alan diger bir kalem olan yillik aidatlar disuk tutulmaya
calisiimaktadir. Hal bdyle iken, giris aidatlari yoluyla Birlige gelir saglanmaya
¢ahsildigi savunmasi kabul edilemez.

Ayrica gecmis doneme iliskin rakamlar, giris Ucreti arttikca TURSAB’In bu
kalemden elde ettigi gelirin reel olarak azaldigini gostermektedir.

1.6.2.4. Genel Kurul kararlarini, uye kayit licreti ve yilhk aidata iligkin
kararlarin usule uygun oldugu ve bugiine kadar Genel Kurul kararinin
iptaline yonelik bir dava agiimadigi savunmasi

Sorusturma konusu, Genel Kurul kararlarinin, giris Ucreti ve yillik aidatlarin
1618 sayil Kanun’a uygunlugu veya aykirihgr degil, giris Ucretine iligkin
kararin 4054 sayili Kanun’a aykirilik tegkil edip etmedigidir. Buglne kadar,
Genel Kurul kararina yonelik iptal davasi agilmamis olmasi, 4054 sayili
Kanun’a godre sorusturma acgilmamasini gerektiren bir husus olarak
degerlendirilemez.
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1.6.2.5. Sube acilisinda da giris aidatinin "2’linlin 6dendigi; dolayisiyla
giris Ucretinin yalnizca sektore giris yapacaklari degil, birlik lyesi
seyahat acentalarini da ilgilendirdigi savunmasi

Seyahat Acentalar Birligi Yonetmeligi'nin 20. maddesinde, merkeze bagli her
sube icin giris aidatinin dortte biri oraninda ayrica kayit Ucreti alinacagi
dizenlemesi yer almaktadir. Ancak, giris Ucretinin yuksek seviyelerde
belirlenmesi, birlik Uyesi seyahat acentelerinin sahip olduklari belgenin
degerini artirdigi i¢in, sube ac¢iimasi durumunda dahi, seyahat acentesi
toplamda kazangl ¢ikmaktadir.

1.6.2.6. Sorusturmaya esas tesgkil ettirilen 2001 Genel Kurulu’nda makul
artis oranini haiz 6nergenin Genel Kurul’da kabul edildigi savunmasi

Kayit Ucretine iligkin 6énergelerin, yalnizca yasadan alinan yetkiyi kullanmak
amaclyla degdil; mevcut belgelere deger kazandirmak, seyahat acenteligi
hizmetleri pazarina girisi engellemek gibi baska amaglar géz Onunde
bulundurularak belirlendigi ifade tutanaklarinda sabittir. Ayrica, verilen
onergeler arasindan “makul artis oranini haiz” oldugu iddia edilen énergenin
kabul edilmis olmasinin, bu miktarda belirlenen kayit Ucretinin piyasaya girigi
engellemediginin gdstergesi olarak kabul edilemeyecegi kanaatine variimigtir.

1.6.2.7. Sektorde subelerle birlikte toplam 4498 acenta mevcut
oldugundan, sektorde faaliyetin sinirlandinimadigi ve acenta sayisinin
artis gosterdigi savunmasi

Mevcut acente sayisinin ylksek olusu, giris Ucretinin rekabeti kisitlayicli,
sektore girisleri engelleyici olmadigini géstermez. Onemli olan, giris tcretinin
yeni girigleri engelleyici niteliginin olup olmadigidir. Ayrica, tam rekabet
sartlarinin gegerli oldugu bir pazarda, pazara giris serbest oldugundan,
tesebbuUsler giris yapmaya kendi iradeleriyle karar verirler. Pazardaki tesebbus
sayisi doyma noktasina geldiginde, pazara giris yapmak ekonomik agidan
rasyonel degildir; dolayisiyla, bodyle bir durumda tesebbusler pazara
girmemeyi tercih ederler. Ancak, TURSAB giris Ucretinin, butiin bunlardan
farkli olarak ilgili pazarda yapay bir giris engeli tegkil ettigi kanaatine
variimistir.

1.6.2.8. TURSAB Genel Kurul kararinin alinmasinda rekabeti engelleyici,
sinirlayici bir amag taginmadigi, kasit ve suiniyet olmadigi savunmasi

4054 sayili Kanun’un 4. maddesinde “Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda
dogrudan veya dolayl olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama
amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan
tesebbusler arasi anlagsmalar, uyumlu eylemler ve tesebbus birliklerinin bu tur
karar ve eylemleri hukuka aykiri ve vyasaktir.” hukma yer almaktadir.
Dolayisiyla yalnizca, rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini
tasiyan anlasma, uyumlu eylem ve tesebbls birligi kararlar degil; ayni
zamanda bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan anlagsma,
uyumlu eylem ve tesebbus birligi kararlari da hukuka aykiri ve yasaktir.
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1.6.2.9. Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un genel kanun oldugunu
ve Rekabet Kurulu’'nun cgesitli kararlarinda dizenlemenin yasadan
dogmasi halinde kendisini yetkili gérmedigi savunmasi

Yazih savunmada Turkiye Soférler ve Otomobilciler Federasyonu karari,
Elektrik Miihendisleri Odasi karari ve istanbul Menkul Kiymetler Borsasi
kararlarina atifta bulunulmus, incelenen kararlarda dizenlemenin yasadan
dogmasi halinde Rekabet Kurulu'nun kendisini yetkili gérmedigi belirtilmistir.
ik yazih savunmada 6zel kanun-genel kanun uyusmazii§: ile ilgili olarak,
I.Yilmaz ASLAN'In “Eger belirli bir konuda rekabetin bozulmasina yol agan bir
yasa hiukmu varsa ya da yasayla devlete ya da herhangi bir devlet kuruluguna
bdyle bir yetki taninmigsa burada hikim gatismasindan s6z ederiz. Burada
asagl yukari daima ikinci kural, daha bir 6zel hikim oldugu icin énce
uygulanir. Birlik kararinin uyulmasi zorunlu olan bir kamusal karardan
kaynaklaniyor olmasi halinde dahi kamusal tasarrufun iptal edilmedigi surece
gecerli oldugunu ve aksi halin devletin koydugu ve uyulmasi zorunlu olan
kurallara uydugu icin Kigilere yaptinnm uygulanmasi dogru degildir.” géruslerine
yer verilmistir. Ancak burada kastedilen, yasada bulunan rekabeti sinirlayici
bir hikmuan varhi@idir. 1618 sayili yasadaki Genel Kurul'a taninan girig Ucreti
belirleme yetkisi, rekabeti sinirlayici bir hukim degildir; ancak bu yetki,
rekabeti sinirlayici bigimde kullanilabilecek bir yetkidir. Dolayisiyla, giris
ucretine iliskin Genel Kurul kararinin dayanagini 1618 sayili 6zel kanundan
almasinin, alinan kararin 4054 sayili Kanun’a aykirilik géstermesine gerekge
olarak gosterilemeyecegi kanaatine variimistir. 4054 sayili Kanun’a aykirilik
teskil eden husus, Genel Kurul'a yasa ile bdyle bir yetki taninmis olmasi degil;
Genel Kurul'un bu yetkiyi kullanig bigimidir.

1.6.2.10. Sektore girisi engelleyenin giris ucreti degil, terér, ekonomik
kriz, dalgali kur uygulamasi vb faktorler oldugu savunmasi

Bu sayilanlarin sektére girisi asil engelleyen faktorler olmalari igin, bu
donemde sektorun kugulmus olmasi gerekir. Halbuki tGlkemiz turizm gelirleri,
1995 yilinda 4.957.000.000.-ABD Dolari iken, 2002 yihinda 11.900.900.000.-
ABD Dolar’na yukselmigtir. Ayni  donemde Ulkemizin dunya turizm
pastasindan aldigi pay da surekli artmigtir. Bu artislara karsin, turizm
sektorinin en blyuk alt pazarlarindan biri olan seyahat acentalidi hizmetleri
pazarina girisin terdr, ekonomik kriz vb nedenlerle azaldi§gi savunmasinin
kabul edilemeyecegi kanaatine variimistir.

J. GEREKGE VE HUKUKi DAYANAK
J.1. TURSAB’IN TESEBBUS BIRLIGI NITELIGI

4054 sayill Kanun’un “Tanimlar” baslikli 3. maddesinde tesebbls, “piyasada
mal veya hizmet Ureten, pazarlayan, satan gercek veya tlzel Kisilerle,
bagimsiz karar verebilen ve ekonomik bakimdan bir battn tegkil eden birimler”
olarak tanimlanmistir. Tanimdan da anlagilacagi Uzere, bir tesebblsin mal
veya hizmet Ureten ya da pazarlayan, gergek veya tizel, kamu ya da 6zel tim
birimler icin bagimsiz karar verebilmesi ve ekonomik bakimdan bir bitin teskil
etmesi gerekir. Bu gercevede, TURSAB’a liye olan ve hizmet Uretip satan
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seyahat acenteleri, 4054 sayilli Kanun’a goére tesebbls olarak
nitelendirilmektedir.

1618 sayill ‘Seyahat Acentalari ve Seyahat Acentalari Birli§i Kanunu’nun 32.
maddesine gore; seyahat acenteleri, seyahat acenteligi mesleginin yurt
ekonomisi ve turizmine uygun surette gelismesini saglayici tedbirleri almak ve
meslek ahlak ve tesanudunu korumak amaciyla Seyahat Acentalari Birligi adi
altinda kamu kurumu niteliginde tuzel kisiligi haiz bir Birlik kurarlar ve seyahat
acentelerinin  bu birlige Uye olmalari zorunludur. 4054 sayih Kanun
cercevesinde, tesebbls konumunda bulunan seyahat acentelerinin
TURSAB’a iiye olmalari ve lyeliklerini devam ettirmeleri yasal bir zorunluluk
olarak ortaya ¢ikmaktadir. TURSAB, 1618 sayili Kanun uyarinca kurulmus,
tuzel kisiligi haiz bir meslek birligidir. Meslek mensuplarinin uymalari zorunlu
yasal duzenlemelere uymamalan durumunda disiplin cezasi uygulama ve
Turizm Bakanhgrna meslekten c¢ikarilmalari ve yetki belgelerinin alinmasi
konularinda bildirimde bulunma yetkisi bulunmaktadir.

4054 sayih Kanun’'un 3. maddesinde “Tesebbuslerin belirli amaglara ulasmak
icin olusturdugu tuzel kisiligi haiz ya da tuzel kigiligi olmayan her turld birlik”
tesebbus birligi olarak tanimlanmigtir. Dolayisiyla, seyahat acenteligi
hizmetleri sunan tum seyahat acentelerinin Uye olmak zorunda olduklari
TURSAB, 4054 sayili Kanun gercevesinde tesebbiis birligi konumundadir.

Nitekim, Turk Muhendis ve Mimar Odalan Birligi (TMMOB) tarafindan kendi
birliklerine bagh meslek odalarinin asgari Ucret tarifelerinin ve TMMOB Uyesi
olan Sehir Plancilart Odasi’'nca sehir plancilarinin asgari Ucret tarifelerinin
belirlenmesi suretiyle adi gegen Birlik ve Odanin 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’u ihlal ettikleri iddiasiyla agilan sorusturmaya
iliskin olarak Rekabet Kurulu'nun 22.1.2002 tarih ve 02-04/40-21 sayil
Kararinda da; meslek odalarina Gye olan ve muhendislik, mimarlik ve sehir
planciligi gibi alanlarda hizmet Uretip satan serbest meslek mensuplarinin her
biri 4054 sayili Kanun’'un 3. maddesi anlaminda “tesebbls”, ve haklarinda
sorusturma yuratilen TMMOB ile TMMOB Sehir Plancilari Odasi, ihlal konusu
eylemler bakimindan 4054 sayilli Kanun'un 3. maddesi anlaminda birer
“tesebbus birligi” olarak degerlendirilmistir.

J.2. TURSAB GENEL KURULU’NUN YETKILERI VE GENEL KURUL
KARARI’NIN TESEBBUS BIRLiGi KARARI NITELIGI

1618 sayili yasa gereg@i 15.6.1973 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak
yururlige giren Seyahat Acentalan Birligi Yonetmeliginin 12. maddesinin (i)
bendi uyarinca hazirlanan TURSAB i¢ Tuzuginin 7-39. maddeleri arasinda
Genel Kurulun yetki ve galisma sekilleri ayrintil bir sekilde dizenlenmigtir.
Buna gore, Genel Kurul, Birligin en Ust organidir. Genel Kurul, her seyahat
acentesinin temsilci olarak gondereceg@i birer sahip veya birer sorumlu
muaddrinden olusur. Her seyahat acentesinin bir oy hakki vardir, subelerin
temsil ve oy hakki yoktur. Genel Kurul yasa geregi iki yilda bir Kasim ayinda
olagan olarak toplanir. Ayrica Genel Kurul, Yénetim Kurulu tarafindan veya
Bakanlik¢a re’sen olaganustu toplantiya ¢agrilabilir. Toplanti nisabi, birlik Gye
sayisinin yaridan bir fazlasidir. Ancak, ilk toplantida bu ¢ogunluk
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saglanamadig! takdirde, miteakip toplanti, gogunluk aranmaksizin yapilir. ig
Tdzugun 31. maddesi uyarinca Genel Kurulda kararlar Genel Kurula
katilanlarin oy ¢oklugu ile alinir.

GUndemi dizenleyen 15. maddeye goére, gindem, yonetim kurulu tarafindan
belirlenir ve genel kurulda yalnizca giindemde yer alan maddeler gérisilir. ic
Tlzuk’te olagan bir Genel Kurul gindeminde bulunmasi zorunlu hususlar da
belirtiimistir. Bunlar, a) Yonetim Kurulu ve Denetim Kurulu raporlarinin
okunmasi ve goérusulmesi, b) bilango ve gelir-gider hesabinin okunmasi ve
gorasulmesi, ¢) yeni donem tahmini bltgesinin okunmasi ve gorusulmesi, d)
Yonetim Kurulunun ibrasi, e) Birlik Yonetim Kurulu, Denetleme Kurulu ve
Disiplin Kurulu asil ve yedek Gyelerinin secimi ve f) dilekler.

Seyahat Acenteleri Birligi Yonetmeligi'nin 12. maddesinde Genel Kurulun
gorevleri su sekilde siralanmistir; a) Birligin hesaplarini incelemek, Yonetim
Kurulu raporlarini gértusup karara baglamak, Yonetim Kurulunu ibra etmek, b)
Birligin calisma programi ve butgesini gorusUp karara baglamak, idarecilere
ve temsilcilere verilecek Ucretler ile bunlara iligkin her tarld 6denek ve
yolluklari tespit etmek, c) Genel Kurul Uyelerinin yirmide biri tarafindan
gorusulmesi veya gundemden cgikarilmasi istenen konulari goérismek ve
gindeme alinan maddeleri karara baglamak, d) Yoénetim Kurulu tarafindan
Genel Kurula arz olunan hususlar goérusup karara baglamak, e) Yonetim,
Denetim ve Disiplin Kurulu Gyelerini secmek, f) Uye kayit (icreti ve aidat
miktarini tespit etmek, g) Birlige lUzumlu tasinmaz mallarin satin alinmasi
veya mevcut tagsinmaz mallarin satilmasi hususunda Yonetim Kurulu'na yetki
vermek, h) Seyahat Acentalarn Birligi'nin subelerinin agilmasina veya
kapatilmasina, Birlide kayith Gye sayisinin en az salt ¢ogunlugu ile karar
vermek i) Birlik Yénetim Kurulunca hazirlanacak i¢ TUzik'l incelemek ve
kabul etmek, i¢ Tlziik degisikliklerini kabul veya reddetmek.

TURSAB iiyesi olan acenteler, Genel Kurul'da oy hakkina sahiptirler ve yasa
geredi acente giris Ucretlerine iliskin karar alma yetkisine sahip olan Genel
Kurul tarafindan verilen her turli karar, 4054 sayih Kanun gergevesinde
tesebbls birligi karari niteligindedir. Zira, “Tesebbus birlikleri tarafindan
gerceklestirilen her turll sézli veya yazilh mahiyetteki dizenleme, Uyelerinin
kabul etmesi ve uymasi sartiyla karar niteliginde kabul edilebilecektir. Kararin
birlik tarafindan alinmis olmasi sart degildir. Birlik mevzuatina gére karar alma
yetkisine sahip bir kurul veya ydnetimin aldigl karar da ayni kapsamda bir
karar niteligindedir'®. Ayrica, bir tesebbiis birligi kararinin varligi icin, birligin
statsunden kaynaklanmasi ve organlarinin iradesini yansitmasiyla, tyelerin
statiyl kabull ile tavsiyenin bu statiye dayanilarak c¢ikarilmasi yeterl

olacaktir'.”

“GREEN, N. ve A. ROBERTSON (1997), Commercial Agrements and Competition Law,

London.

YGiizel, Oguzkan; Rekabet Hukukunda Tesebbls ve Tesebbis Birlikleri, Rekabet Kurumu
Uzmanlik Tezi, Eylil 2001, Ankara.

23



10

20

30

40

06-45/572-156

J.3. TUR_SAB GENEL KURUL KARARPNIN 4054 SAYILI KANUN'UN 4.
MADDESINE AYKIRILIK TESKIL ETTIGINE DAIR DEGERLENDIRME

4054 sayili Kanun’un 4. maddesinde “Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda
dogrudan veya dolayl olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama
amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan
tesebbusler arasi anlagsmalar, uyumlu eylemler ve tesebbus birliklerinin bu tur
karar ve eylemleri” yasaklanmistir. Maddenin devaminda, bu haller tahdidi
olmamak Uzere siralanmig, maddenin (d) bendinde “...piyasaya vyeni
gireceklerin engellenmesi” de ‘rekabeti sinirlayici anlasma, uyumlu eylem ve
kararlar’ arasinda sayllmistir. S6z konusu maddenin gerekgesinde de,
tesebbuUslerin ortak sorunlariyla ilgilenmek Uzere olusturduklar birliklerin
zaman zaman Uuyeleri arasinda rekabeti Onleyerek uyelerinin daha fazla
kazanglar elde etmelerine hizmet edici kararlar alabilecekleri, bu gibi
kararlarin da rekabet sistemine aykiri ve yasak oldugu ifade edilmektedir.

J.3.1. Giris Engeli Kavrami

Kanun’da yer alan ‘Piyasaya yeni gireceklerin engellenmesi’ ifadesi, ekonomi
literatirinde ‘giris engeli’ kavrami ¢ercevesinde degerlendiriimektedir. Girig
engelinin herkesge kabul edilen tek bir tanimi bulunmamaktadir. Stigler', giris
engelini “bir pazara yeni giris yapanlarin katlandigi, ama pazarda faaliyet
gOsterenlerin katlanmad|g7| uretim maliyeti” olarak tanimlamigtir. Benzer
olarak, Baumol ve Willig'’, “yeni giris yapan icin harcama gerektiren, ama
pazarda faal olan bir firmaya dengi bir maliyeti bulunmayan herhangi bir
kalem” seklinde tanimlamislardir. Von Weizsacker, Stigler'in tanimina “sosyal
bakimdan kaynak dagiliminin ¢arpitilmasi” sartini eklemistir'®.

Pazara giris engeli niteligini tasiyan unsurlar, genel ekonomiden, pazarin
yapisindan veya pazardaki firmalarin davraniglarindan kaynaklanabilir. S6z
konusu unsurlarin baslicalari; sermaye gereksinimi, dlcek ekonomisi, Urln
farkhlastirmalari veya c¢esitlendirmeleri, batik maliyetler, pazardan c¢ikis
engelleri, dikey butliinlesme, misilleyici ve 6nleyici firma davranislari, mutlak
maliyet avantajlari, atil kapasite, satis maliyetleri, patentler ve/veya lisanslar,
dagitim agina giris ve hukimet politikalardir.

Avrupa Birligi Hukuku uygulamasinda, Komisyon ve Adalet Divani, giris engeli
kavramini agik bir sekilde tanimlamamakla birlikte, kararlarinda bu kavrami
genisg yorumlamakta ve bu baglamda, dikey butunlik, fazla kapasite, finansal
gug, urun farklilagsmasi ve hukuken korunan sinai mulkiyet haklar gibi, ¢ok
farkli faktorleri somut olay kapsaminda giris engeli olarak nitelendirmektedir.
Bu genis yorumlamaya bagl olarak, giris engeli doktrinde “ilgili piyasaya yeni
girecek olan tesebbuslerin karsilastiklari  her tarli  zorluk” olarak

"®STIGLER, G. (1983), The Organization of Industry, The University of Chicago Press,

Chicago.

"BAUMOL, W; R.WILLIG (1986), “Contestability: Development since the Book” J.S.VICKERS
vd. (Ed.) Strategic Behavior and Industrial Competition, Clerendon Press, Oxford.

18(1994) Barriers to Entry and Exit in UK Competition Policy, Office of Fair Trading Research
Paper, No:2, London.
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tanimlanmaktadir. Giris engelinin daha genis olan bir diger tanimina gore,
“giris engeli, bir endustriye girmek isteyen tesebbuslerin katlanmak zorunda
olup da, halen o piyasada faaliyet goOsteren tesebbuslerin katlanmakla
yukumll olmadiklari Gretim maliyetidir’. Piyasaya yeni giris yapacak tesebbus
icin giris engeli olarak nitelendirilebilecek pek ¢ok durum olmakla birlikte, AB
Hukuku uygulamasinda hakim durumda olmanin diger gostergesi olarak kabul
edilen temel birtakim giris engeli gérinUimlerini ifade etmekte fayda vardir.
Sinirlayici sayllmasi mamkin olmayan giris engeli géruntimleri, somut olayda
birbirinden bagimsiz olarak bulunabilecegi gibi, bir arada da bulunabilirler'.

Bir pazarda yuksek kar oranlarinin olmasi, yeni girigi tesvik eder. Yeni girisler
ise rekabetin artmasina neden olur. Bu nedenle, sektorde faaliyet gosteren
firmalar agisindan, yeni girisi engellemek, mevcut kar marjlarini korumak igin
zaman zaman bagvurulan bir ydntemdir. Ancak, pazara yeni girigi engellemek
isteyen tesebbduslerin, belirli miktarda pazar glcuna ellerinde bulundurmalari
gerekir. Sikayet konusu dézelinde bu giic, TURSAB Genel Kurulu'na kanunla
verilmistir.

TURSAB’a iiye olmak icin ddenen giris Ucreti, pazara yeni girig yapilirken
katlanilan bir maliyet kalemidir. Yukaridaki tanimlar isiginda, ‘pazara girig
engeli’ iglevi goren TURSAB giris Ucreti su nitelikleri tagimaktadir:

Sermaye Gereksinimi: En temel giris engeli olan sermaye gereksinimi, pazara
yeni giris yapan firmanin katlanmak durumunda oldugu baslangi¢ maliyetleri
icin ihtiya¢ duyulan sermayeyi ifade etmektedir. Seyahat acenteleri hizmetleri
pazarina giris yapmak igin ofis kurulmasi, reklam harcamalari, gerekli
donanimin saglanmasi gibi baslangi¢c maliyetlerine katlanmak gerekmektedir.
Bunlara ek olarak, TURSAB’a nakit olarak édenmesi gereken giris aidati
ayrica, bir maliyet kalemi olusturmaktadir.

Batik Maliyet: Pazara giris yapmak icin yapilan bazi harcamalar, kisa veya
uzun vadede likiditeye donusturilemeyebilir.  Ornegin, promosyon
harcamalari, baska bir amag igin kullanilamayacak ekipman, pazarlama agi
icin yapilan yatirimlar, vb. batik maliyet kalemi teskil edebilirler. TURSAB giris
aidati, sadece sektore giris yapmak icin 6denen, bunun karsiliginda temin
edilen belge de c¢ogu zaman likit olmayan veya butunayle geri
dondurulemeyen bir maliyet kalemi niteligindedir.

Pazardan Cikis Engeli: Pazara giris yapmak icin Ustlenilen maliyetler, iglerin
iyi gitmemesi durumunda pazardan gikmayi rasyonel olmaktan ¢ikarabilir. Bu
nedenle, cikis engellerinin yuksek oldugu bir pazar, yeni giris yapmayi
allkoyucu bir etki yapabilir. TURSAB giris Ucreti, aninda likiditeye
donustirilemedigi veya vyatirilan nakit para bUtUnUg/le geri alinamadigi
durumlarda pazardan ¢ikis engeli niteligini tasimaktadir®.

SANLI, K.C.; ‘Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'da Ongériilen Yasaklayici Hukimler ve
Bu Hukumlere Aykin Sézlesme ve Tesebbls Birligi Kararlarinin Gegersizligi’, Ekim 2000,
Rekabet Kurumu, Ankara; s. 253.

20Seyahat acentesi isletme belgesi iptal edildiginde, giris Ucreti iade edilmemektedir. Devir s6z
konusu oldugunda ise, isletme belgesinin degeri boélgeden bdlgeye degismektedir; drnegin,
giris tcretinin 50 milyar TL seviyesinde oldudu sirada istanbul’da bu miktar 35-40 milyar TL,
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J.3.2. TURSAB Girig Ucretinin ilgili Pazara Girigi Engelleyici Niteligi

Giris Ucretinin reel olarak giderek yukselmesi, pazara daha sonra giris
yapanin daha fazla giris maliyetine katlanmasina neden olmaktadir. Bu
miktara, halen faal olan acenteler karar verdiklerinden dolayi, TURSAB Genel
Kuruluna ait olan bu tasarruf, ayni zamanda Krattenmaker ve Salop’un®’
ifadesiyle “rakiplerin maliyetini yukseltici bir davranig” niteligindedir.

Daha oOnceki bolimlerde ifade edildigi gibi, konu ile ilgili butin faktorler
TURSAB Genel Kurul tyelerinin giris Ucretini yiksek belirlemeleri yoninde
tesvik edici niteliktedir. Soyle ki, ylksek giris Ucreti, hem sektére daha az giris
olmasina, hem de mevcut isletme belgeleri devredilebildiginden, eldeki
belgelerin deger kazanmasina neden olmaktadir. Girig Ucretinin herhangi bir
nesnel kritere bagl olarak belirlenmemektedir. Bunun yani sira, sorugturma
siirecinde gérusilen sektor mensuplarinin ifadeleri ve TURSAB'in yazil
savunmasi da bu hususu dogrulamaktadir.

Girig Ucreti, seyahat acenteleri gruplarindan ve bdlgesel ayirrmindan bagimsiz
olarak, bitiin yeni giris yapan acenteler icin aynidir. ilgili pazar, turizm
faaliyetlerine bagli olarak ulkemizin her yerinde homojen bir yapiya sahip
degildir. Bunun bir sonucu olarak, drnegin, istanbul’da 1514 acente (merkez
ve sube toplam) mevcut iken, Burdur, Cankiri, Gimushane ve Bayburt
illerinde hig acente bulunmamakta; 47 ilde ise, 10’dan az sayida acente
bulunmaktadir. Buna ragmen, giris Ucretinin her bdlge ve ilde ayni miktarda
olmasi Ulke gergekleriyle bagdasmamakta, ozellikle ilgili pazarin canli
olmadigi az gelismis bolgelerde yerlesik tesebbusler aleyhine bir durum
ortaya ¢ikarmaktadir. Ayrica, her grup seyahat acentesi igin ayni miktar giris
Ucreti talep edilmesi de, goreceli olarak daha kugik ekonomik glice sahip
tesebbusler aleyhine girisimciligi caydirabilecek nitelikte, piyasaya giris engeli
olarak daha bariz bir rekabet kisiti yaratmaktadir.

Yukarida yer verilen bilgi, tespit ve agiklamalar cercevesinde, TURSAB Genel
Kurulu'nca belirlenen dyelik giris Ucretinin, ilgili pazara girisi engelleyici
nitelikte, dolayisiyla ilgili pazarda “rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayicl”
bir etki doguran bir tesebbus birligi karari oldugu sonucuna ulagiimigtir.

K. SONUG

Onarastirma ve sorusturmaya ait tim savunma, ek savunma, s6zlii savunma
toplantisinin ses kayitlarinin yazili agilimi, raporlar, Danigtay’in iptal kararlari,
tim dosya munderecatinda yer alan butin bilgi ve belgelerin incelenmesi
sonucunda;

1- Rekabet Kurulu’nun 15.8.2005 tarihli ve 05-51/785-M sayi ile

‘sorusturmayi yudrtuten Kurul Gyesinin nihai karar toplantisina katilarak oy
kullanmasinin hukuka aykiri oldugu gerekcesine dayanan ve Kurumumuzca

Bursa ve Marmaris'te 25-30 milyar TL arasinda degismekte oldugu, sorusturma sirasinda
gorusulen sektor galisanlar tarafindan ifade edilmistir.

*'Krattenmaker, G.T., S.C. Salop (1986), Anticompetitive Exclusion: Raising Rivals’ Cost to
Achieve Power over Price, The Yale Law Journal, Vol. 96, No: 2, s. 246-247.
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tebelli§ edilen ve Danistay 13. Dairesi ve idari Dava Daireleri Genel
Kurulunun degisik kararlariyla yerlesik hale gelen mahkeme kararlarinin
buglnku tarihten itibaren temyiz edilmemesine ve yurlitmenin durdurulmasi
karan verilenler acgisindan itiraz edilmemesine; gelecekte de bu nitelikteki bir
gerekgeyle Kurumumuza teblig edilecek tim kararlarin temyiz edilmemesine
ve yuratmenin durdurulmasi karari verilenler agisindan itiraz edilmemesine”

seklinde alinan karari uyarinca ilgili Danistay kararinin temyiz edilmeksizin
dosyanin yeniden degerlendirilebilecegine OYCOKLUGU ile,

2- 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’'un uygulanmasi
bakimindan:

a) “Seyahat Acenteligi Hizmetleri” pazarinda faaliyet gosteren seyahat
acentelerinin birer “tesebbis” olduguna OYBIRLIGI ile,

b) Seyahat acentelerinin ilgili mevzuat geregi Uye olmak zorunda
bulunduklar Turkiye Seyahat Acentalar Birligi (TURSAB)nin bir “tesebbus
birligi” olduguna OYBIRLIGI ile,

¢) TURSAB Genel Kurulu'nda alinan sorusturma konusu kararin bir
“tesebbus birligi karan” niteliginde olduguna OYBIRLIGI ile;

3- a) TURSAB'In Kasim 2001 tarihinde yapilan 15. genel kurulunda
alinan karar ile piyasaya yeni girigleri engelleyici nitelikte yliksek giris Ucreti
belirlemek suretiyle 4054 sayilli Kanun'un 4. maddesinin ihlal edildigine
OYCOKLUGLU ile;

b) Bu ihlalden dolayr TURSAB’a, 2002 yili sonunda olusan gelirlerinin
takdiren %3’U oraninda olmak Uzere 193.764,29 YTL
(YUzdoksanugbinyediyuzaltmisdort Yeni Turk Lirasi, yirmidokuz Yeni Kurus)
para cezasi veriimesine OYCOKLUGU ile;

4- 5388 sayili Kanun’un 2. maddesi ile 4054 sayili Kanun kapsaminda
bulunan anlagmalarin bildirilmesi yukumluligd kaldinldigindan, bu konuda
karar verilmesine gerek olmadigina OYBIRLIGI ile,

5-a) Rekabet Kurulu tarafindan tespit edilen bu ihlale nasil son
verilecegine iligkin olarak, 4054 sayih Kanun’un 9. maddesi birinci fikrasi
dogrultusunda; TURSAB 15. Genel Kurulu’nda alinan ve piyasaya giris engeli
teskil ettigi tespit edilen giris Ucreti ile ilgili kararin uygulamasinin durdurulmasi
ve bu yonde islem yapildigi konusunda Rekabet Kurumu’na bilgi verilmesi
gerektiginin TURSAB’a bildiriimesine OYCOKLUGU ile;

b) Sorusturmaya konu genel kurul Kkararinin uygulamasinin
durdurulmasi ve bununla ilgili islemlerin tekemmdal ettirilmesi i¢in adi gegen
tesebbUs birligine 45 gun sure verilmesine, aksi takdirde 4054 sayili Kanun’un
17. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca hergun igin sureli para
cezasl ile cezalandirilacaklarinin hatirlatilmasina OYCOKLUGU ile;
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karar verilmigtir.
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(22.06.2006 tarihli ve 06—45/572-156 sayili Kurul Karari’na)
KARSI OY GEREKCESI

Danistay 13. Dairesi’nin “sorusturmayi yiiriiten Kurul iiyesinin
nihai karar toplantisina katilarak oy kullanmasinin hukuka aykir1 oldugu”
gerekcesiyle iptal edilen kararlar iizerine, Rekabet Kurulu’nun 15.8.2005
tarth ve 05-51/785-M sayili karari ile alinan “Danistay 13. Dairesi ve
Idari Dava Daireleri Genel Kurulu'nun degisik kararlar ile yerlesik hale
gelen mahkeme kararlarinin temyiz edilmemesine ve yiirlitmenin
durdurulmasi karar1 verilenler agisindan itiraz edilmemesine, gelecekte de
bu nitelikteki bir gerek¢eyle Kurumumuza teblig edilecek tiim kararlarin
temyiz edilmemesine ve yirlitmenin durdurulmasi1 karar verilenler
acisindan itiraz edilmemesine” dair karar ile ortaya ¢ikan ve bu nedenden
dolay1 iptal edilen kararlarin siiresinde temyiz edilmemesine iliskin karara
katilmiyoruz.

Gidilecek yargi yolu yoniinden itiraz veya temyiz imkani bulunan
dosya ya da davalar hakkinda sahip olunan tiim yargi yollarinin ve
haklarinin  siiresinde kullanilmak suretiyle tiiketilmesi gerektigini
diisiiniiyoruz.

Rekabet Kurulu kararlarinin ilk derece mahkemesi sifatiyla
Danistay 1ilgili dairesinde goriisiilerek verilen kararlar, Rekabet
Kurulu’nun alacagi diger kararlar yoniinden emsal karar olmasi niteligini
tasimamasi gerekir. Idari Dava Daireleri Genel Kurulu tarafindan verilen
kararlar ise Rekabet Kurulu yoniinden temyiz niteliginde oldugundan
hem Danistay ilgili dairesi tarafindan hem de Rekabet Kurulu tarafindan
emsal olarak kabul edilmelidir.

Heniiz temyiz edilerek Idari Dava Daireleri Genel Kurulu'na
gotiiriilmeyen bir dava hakkinda, Danistay 13. Dairesi’nin karar1 biitiin
dosyalar icin emsal kabul edilerek, itiraz ya da temyiz imkani bulunan
dosyalar yoniinden ve hatta gelecege de yonelik olarak yargi yolunu
kapatircasina alinan kararin hukuka uygun olmadigi goriisiindeyiz.

Kald1 ki, Rekabet Kurulu kararlarinin, 4054 sayili Kanun’un 56 vd.
maddelerinde yer verilen “Ozel Hukuk Alanindaki Sonuglarr” nedeniyle
taraflarin bu yondeki haklarimi mahkemelerde kullanabilecegi de goz
oniine alindiginda, sahip olunan yasal yollar1 kullanmaktan vazge¢gmenin
sorumlulugu ve 6nemi daha da agiga ¢ikmaktadir.
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_ Hakkinda karar verilen Turkiye Seyahat Acentalart Birligi
(TURSAB)’a ait iptal kararimin Kuruma tebligi 29.05.2006 tarihinde
yapilmis olup bu kararin temyiz siiresi heniiz gegmemistir.

Yukarida yer alan nedenlerden dolayr bu tesebbiise iligkin iptal
kararinin  henliz temyiz siiresi dolmadigindan oOncelikle temyiz

basvurusunun yapilmasi gerektigini diisiindiiglimiizden, kararin birinci
bendinde yer alan ¢ogunluk goriisiine katilmiyoruz.

Tuncay SONGOR Prof.Dr. Ziihtii AYTAC

Ikinci Baskan Kurul Uyesi
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22.06.2006 Tarih ve 06-45/572-156 Sayih Kurul Karari’na

KARSI OY GEREKCESI

TURSAB’In Kasim 2001 tarihli Genel Kurulunda aldi§i kararla, ylksek girig Ucreti
belirlemek suretiyle 4054 sayili Kanunun 4.maddesini ihlal ettigi ve bu gerekgeyle ilgili
kanundaki mueyyidelere tabi tutulmasi gerektigi seklindeki Kurul kararina;

a) So6z konusu girig Ucretlerinin piyasaya girisleri engelledigine dair iddianin
bilimsel verilerle yeterince desteklenmedidi,

(Ulkemizin turizm gelirlerinin gittikge artmasina ragmen,son yillarda girig Ucreti
yatiran seyahat acentesi sayisinin ge¢mis yillara gére dusuk kaldigi, bunun da
sebebinin 6zellikle TURSAB tarafindan alinan giris Ucretlerinin yiiksek belirlenmesi
oldugu gibi bir digsunce bilimsel agidan zafiyetinin yani sira hem Uulkemizdeki
gerceklere hem de uluslararasi alandaki egilimlere ters dismektedir. Son yillarda,
resmen piyasaya giren seyahat acentasi sayisindaki duststen daha fazlasi, eger
gecmis yillarla kiyaslanirsa, bagska ekonomik ve sosyal gostergeler icin de dogrudur.
Son Ug¢ bes yil icinde butun toplumsal olgularda g¢arpici olumsuzluklarin yasandig,
ayrica gittikge artan sayidaki aktorin piyasaya girmesinin zaten mamkin olmadigi, belli
bir noktadan sonra, Olcek ekonomileri ve rekabet geregi hem ulusal hem de
uluslararasi alanda birlesme ve devralmalarin yasandigi dikkate alinirsa, piyasaya
girisin yUksek Ucret uygulamasi nedeniyle engellendigi tezi savunulmayacak ol¢tde
zayiflamaktadir.)

b) Kamu Kurumu niteligindeki meslek tesekkillerinin gagdas yonetim ve isletmecilik
yaklasimlari gergevesinde yonetilememesinden kaynaklanan bazi problemlerinin, hakli
elestiri ve sikayetlere sebep oldugu ve zaman zaman kendi Uyeleri veya ilgili kamuoyu
tarafindan giindeme getirildigi, TURSAB sorusturmasina esas teskil eden sikayetin de
bu neviden telakki edilebilecegi ve baska yollarla ¢odzllebilecegi, bu nedenle de
rekabet politikasi kapsaminda ele alinmamasi gerektigi dusuncesiyle katilamiyorum.

Prof.Dr.Nurettin__KALDIRIMCI
Kurul Uyesi
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Rekabet Kurulu’nun 22.6.2006 glinlii 06-45/572-156 sayili Kararina
KARSI OY

Kurulumuzun TURSAB sorusturmasina iliskin 17.12.2003 glinli 03-
80/967-397 sayill Karar hukmunde tespit edilen ihlale nasil son verilecegine
iliskin olarak; 4054 sayili Yasanin 9 uncu maddesinin birinci fikrasi
dogrultusunda, TURSAB 15. Genel Kurulunda alinan ve piyasaya giris engeli
teskil ettigi tespit edilen giris Ucreti (50 milyar TL) ile ilgili kararin
uygulanmasinin durdurulmasi ve bu yonde islem yapildigi konusunda
Rekabet Kurumuna bilgi verilmesi gerektigi belirtiimis ve bununla ilgili
islemlerin yapilmasi icin TURSAB’a 45 giin siire verilmisti.

Sozkonusu Kararin tebliginden 6nce 16. Genel Kurul toplantisini yapan
TURSAB'In lye kayit Ucretlerinin 1.1.2004-1.1.2005 tarihleri arasinda 85
milyar TL, 1.1.2005 tarihinden 17. Olagan Genel Kurul Toplantisina kadar da
120 milyar TL olarak tespit edildigini bu tespitin 4054 sayili Yasanin 4,6 ve 7
inci maddelerine aykiri olmadigini  belirterek yaptidi  7.1.2004 tarihli
basvurusundaki menfi tespit istemi, Kurulun 15.1.2004 tarihli 04-03/49-14
sayill Karariyla sorusturma kararindaki gerekgelerle reddedilmisti.

Ancak sorusturma kararinin 16.2.2004 tarihinde tebligi Uzerine
TURSAB 7.12.2003 tarihli 16. Genel Kurul Toplantisinda belirlenen giris
Ucretlerine iligkin kararinin uygulanmasini askiya aldigini 4.3.2004 gunla
yazisiyla Rekabet Kurumuna bildirmis, Uye kayit Ucreti ve yillik aidat
miktarinin  gorusulmesi, tespit edilmesi ve karara baglanmasina yonelik
27.2.2004 de yapilacagini duyurdugu Olaganustu Genel Kurul Toplantisini da
iptal etmisti.

Rekabet Kurulunun 15.4.2004 tarihli 04-26/284-62 sayili Kararinda ise
verilen slre icinde sorusturma kararinin geregi yerine getiriimediginden
TURSAB’a sureli para cezasi uygulanmasina karar verilmisti.

Bu karar Uzerine 15.5.2004’de Olaganusti Genel Kurul Toplantisi
yapan TURSAB 17. Genel Kurul'a kadar tye kayit Gcretlerini 20 milyar lira
olarak belirlemis, Rekabet Kurulu da 24.6.2004 tarihli ve 04-43/522-146 sayili
Kararinda; Kurulun 17.12.2003 tarihli sorusturma Kararinda &ngorulen
dizenlemenin TURSAB tarafindan yerine getirildigi belirlenerek uygulanan
sureli para cezasinin durdurulmasina karar verilmigtir.

S6z konusu 24.6.2004 tarihli kararda; rekabet ihlalinin ortadan
kaldiriimis oldugu ve Rekabet Kurulunun 17.12.2003 tarihli kararinin gereginin
TURSAB tarafindan yerine getirildigi tespitlidir.

TURSAB’In  14.6.2004 tarihli basvurusuyla, 15.5.2004 tarihli
Olaganusti Genel Kurul Toplantisinda 20 milyar TL uUye kayit Ucreti
belirlenmesine iligkin kararina menfi tespit talebi ise reddedilmis, bu kez
Rekabet Kurulu 27.10.2004 tarihli 04-69/979-237 sayilli bu kararinda;
belirlenen 20 milyar TL giris Ucretinin pazara girisi engelleyici nitelikte oldugu,
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bu haliyle de 4054 Sayili Yasanin 4 incu maddesine aykiri bir tesebbus birligi
karari niteligi tasidigi, muafiyet verilemeyecegi gerekgesine yer vermigtir.

Rekabet Kurulunun 27.10.2004 tarihli bu karari tzerine de TURSAB,
24.8.2004 tarihli Olaganustu, 21.10.2005 tarihli 18. Olagan Genel Kurul
Toplantilarinda Gye kayit Gcretini 18 milyar olarak benimsemistir.

Sorusturma Uzerine verilen 17.12.2003 tarihli Karardan bugine kadar
ki stirecte TURSAB’In Kurul kararinin geregini yerine getirmediginden séz
edilemeyecegi gibi 24.6.2004 tarihli Kurul karariyla da bu husus agikliga
kavusturulmus olup ihlalin, 26.4.2004 tarihi itibariyle son buldugunun kabul
edilmis olmasi karsisinda Kararin 5/a ve 5/b hukumlerine kargiyim.

Siireyya CAKIN
Kurul Uyesi
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