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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-5-041 (Devralma)
Karar Sayisi . 23-61/1192-427

Karar Tarihi : 28.12.2023

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE . o
Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Hasan Huseyin UNLU,

Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Cigdem KIR SAHINER, Sebahat YILMAZ, Elif YAVUZ,
Abdulkadir AYDIN, Metehan KAYA

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Saritas Celik Sanayi veTicaret Anonim Sirketi
Temsilcileri: Av. Erdem KESTANECI
Nidakule Atasehir Kuzey Begonya Sok. No:3 Kat. 23 D. 191
Atasehir/istanbul

D. DOSYA KONUSU: AST Turkey Metal Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi’ne ait
gayrimenkul ve bazi ekipmanlari igeren ¢esitli varliklarin tek kontroliiniin Saritas
Celik ve Ticaret Anonim Sirketi tarafindan devralinmasi islemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 17.11.2023 tarih ve
44887 sayi ile intikal eden ve 08.12.2023 tarih ve 45827 sayi ile eksiklikleri
tamamlanan bildirim {izerine diizenlenen 21.12.2023 tarih ve 2023-5-041/0i sayili On
inceleme Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle, dosya konusu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Yapilan bildirimde, AST Turkey Metal Sanayi ve Ticaret AS’ye (AST TURKIYE) ait
olan gayrimenkul ve bazi ekipmanlari iceren cesitli varliklarin Saritas Celik Sanayi ve
Ticaret Anonim Sirketine (SARITAS) devredilmesi islemine 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan
izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4 sayih Teblig)
cercevesinde izin verilmesi talep edilmektedir.

Bildirime konu islem taraflar arasinda imzalanan “AST TURKIYE'ye Ait Belirli
Varliklarin Alim Satimina lliskin Sézlesme” kapsaminda gerceklesecektir. Bildirim
konusu islem gergevesinde; AST TURKIYE'ye ait gayrimenkul ve bazi ekipmanlari
iceren cesitli varliklarin tek kontroli SARITAS tarafindan devralinacaktir. AST
TURKIYE, operasyonel ihtiyaglar nedeniyle gelik hizmet merkezini 2023 yili sonuna
kadar kapatmayi ve akabinde tasfiye surecine girmeyi planladigini ifade etmektedir.
Bu cercevede, AST TURKIYE tasfiye amaciyla cesitli varliklarini SARITASa
devredecektir. Devre konu gayrimenkul ve ekipmanlar haricinde, AST TURKIYE’nin
taraf oldugu herhangi bir s6zlesme veya bunlardan kaynaklanan menfaatler, serefiye,
fikri miilkiyet haklari, calisanlar da dahil olmak tizere AST TURKIYE'nin gelik hizmet
merkezi ile baglantil olarak sahip oldugu diger tum mallar ve varliklarin iglem
kapsaminda olmayacagi belirtimektedir.

Tesebbuslere ait malvariginin devri s6z konusu oldugunda, Kurul tarafindan
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malvarhginin ilgili kismina tesebblsin cirosunun tamaminin ya da bir kisminin
atfedilebilir olmasi* beklenmektedir. Dolayisiyla devredilen varliklar bir tesebbisin
kendisine pazar cirosu atfedilebilen bir bolumunu teskil ediyorsa Kanun kapsaminda
devralma islemi olarak nitelendirilebilecektir. Bu dogrultuda AST TURKIYE'ye ait olan,
Gebze Organize Sanayi Bolgesi'nde yer alan celik hizmet merkezine iligkin
gayrimenkul ve ekipmanlardan olusan maddi varliklarin devrine iligkin bildirim konusu
islem, ciro atfedilebilir bir malvarhidi devri olmasi sebebiyle 4054 sayili Kanun ve
2010/4 sayil Teblig kapsaminda bir devralma islemi niteligi tagsimaktadir.

Taraflarin ciro bilgilerinden, taraflarin cirolarinin 2010/4 sayil Teblig’in 7. maddesinde
belirtilen egikleri astigi ve dolayisiyla islemin, Kuruldan izin alinmasi gereken bir
devralma islemi niteliginde oldugu anlagiimaktadir.

Devralan tesebbls olan SARITAS'In Turkiye'de sicak ve soguk haddelenmis
paslanmaz yassi gelik Urtnlerini ¢elik hizmet merkezinde igledigi, islenmeyen Grdnleri
ise dogrudan sattigi, isleme faaliyetlerinin sicak ve soguk haddelenmis paslanmaz
yassi gelik rulo saclarin taglama/firgalama yontemi ile Uzerlerine desen verilmesi, PVC
kaplanmasi, dilinmesi, boyanip verniklenmesi, boy kesilmesi ile muhtelif lama, flang
imalati, lazer kesim, yuzey kaplama, ylzey sertlestirme oldugu, kayda deger olmayan
bir 6lgekte de sicak ya da soguk haddelenmis paslanmaz gelik Grtinlerinin islemeksizin
satisini gergeklestirdigi ifade edilmektedir.

Devre konu gayrimenkul ve ekipmanlara sahip tesebbiis olan AST TURKIYE'nin ise
celik hizmet merkezinde soguk haddelenmis yassi paslanmaz celik Urlnlerinin
islenmesi ve sicak haddelenmis paslanmaz c¢elik tGrtnlerinin islenmeksizin dogrudan
satisl alaninda faaliyet gosterdigi belirtiimektedir. Bununla birlikte isleme faaliyetlerinin
soguk haddelenmis yassi paslanmaz c¢elik drunlerinin dilinmesi, boy kesilmesi,
yuzeylerinin igslenmesi ve PVC kaplamasi olarak gergeklestigi ifade edilmektedir.

Kurulun sektore iligkin vermis oldugu bazi kararlarda ilgili Grin pazarinin uzun demir
celik drlnleri pazari, yassi demir gelik UrUnleri pazari ve vasifli ¢elik GrUnleri pazari
olarak ug temel gruba ayrildig1 gortlmektedir. Bununla birlikte ¢elik dagitim kanallari,
celik Urdnlerinin Uretimi ve dagitiminda 6nem arz ettiginden Kurulun her bir dagitim
kanalinin ayri bir aran pazari olusturdugu belirtilen kararlari da bulunmaktadir .

Celik Grunlerinin  dagitim usulleri ise asagida verilen kanallar Uzerinden
gergeklestiriimektedir.

— Toptan Satis Merkezi: Bu tesislerde, Ureticilerden toptan olarak trtin alinip daha
kUguk miktarlarda tekrar satis yapilmaktadir. Toptan satis merkezlerinde Urine
yonelik herhangi bir islem yapilmamakta yalnizca alisilagelmis toptancilik
faaliyetleri yarutalmektedir.

— Celik Hizmet Merkezi: Celik hizmet merkezlerinde celik Ureticilerinden serit
hadde mamulleri alinarak mausterilerin  ihtiyaclarina gbére malzeme
kesilmektedir. Bu tesislerde, Toptan satis merkezlerinden farkli olarak celik
artnlerini igsleme faaliyeti de bulunmaktadir. Celik hizmet merkezlerinde ¢ogu
yassi ¢elik UrUnleri iglenebilmekte ancak agir levhalar, quarto levhalar ve teneke
levhalar islenememektedir.

— Teneke Levha Celik Hizmet Merkezi: Teneke levha celik hizmet merkezleri 0,50
mm’den ince materyalleri kesebilecek hatlar ile donatilmaktadir. Ancak

115.05.2013 tarihli ve 13-28/390-177 sayili karar, 30.09.2010 tarihli ve 10-62/1289-489 sayili karar.
2 Kurulun 15.03.2018 tarihli ve 18-08/143-72 sayili karari.
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kaplanmig veya kaplanmamis c¢elik Urdnlerini  kalinliklari  nedeniyle
isleyememektedir.

— Oksijenle Kesim Merkezleri: Celik hizmet merkezlerinde islenmesi mumkuin
olmayan agir levhalar, quarto levhalar ve agir plakalar farkh teknikler
kullanilarak oksijenle kesim merkezlerinde islenebilmektedir.

Yukarida da yer verildigi Uzere SARITAS ile AST TURKIYE'nin, mevcut dosya
kapsaminda sicak ve soguk haddelenmis celik isleme arasinda alt bir ayrima
gidilmesine gerek olmaksizin genel olarak sicak ve soguk haddelenmis yassi
paslanmaz celik UrUnlerin gelik hizmet merkezi araciligiyla islenmesi ve dagitiimasi
alaninda faaliyet gosterdigi soylenebilecektir. Bu dogrultuda, bildirim konusu islem
bakimindan devre konu gayrimenkul ve ekipmanlarin sahibi olan tesebbis AST
TURKIYE ile devralan tesebbiis SARITAS In celik hizmet merkezi pazarina iligkin
Tarkiye’deki  faaliyetleri  kapsaminda  yatay bir  ortisme  bulundugu
degerlendiriimektedir. Yukarida yer verilen tespitler ve ge¢cmis Kurul kararlari da g6z
onunde bulunduruldugunda o6rtisen pazarin genis anlamda “celik hizmet merkezi
pazari’, dar anlamda “sicak ve soguk haddelenmis yassi paslanmaz gelik lriinlerinin
celik hizmet merkezinde iglenmesi ve dagitiimasi pazari” olarak dikkate alinabilecegi;
etkilenen cografi pazarin ise “Tlirkiye” olarak belirlenebilecegi degerlendiriimektedir.

SARITAS In Turkiye'de 2020-2022 yillarina iliskin sicak ve soguk haddelenmis yassi
paslanmaz celik UrUnlerinin ¢elik hizmet merkezinde islenmesi ve dagitiimasi
pazarindaki deger bazli pazar pay! sirasiyla %(.....), %(.....) ve %(.....) olarak
gerceklesmistir. AST TURKIYE'nin ise 2020-2022 yillari arasinda deger bazl pazar
payi sirasiyla %(.....), %(.....) ve %(.....) olmustur. Bu kapsamda SARITAS ve AST
TURKIYE'nin toplam pazar paylarina iliskin en ylksek oran dikkate alindiginda
taraflarin toplam pazar payinin %(.....) oldugu goériimektedir. Yatay Birlesme ve
Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz’'un 18. paragrafinda “Birlesik
tesebbdislerin ilgili pazardaki paylarinin toplaminin %20’nin altinda olmasi halinde, s6z
konusu birlesme igleminin rekabet bakimindan olumsuz etkilerinin, incelemenin
derinlestirilmesini ve birlesmenin yasaklanmasini gerektirecek diizeyde olmadigi
varsayilabilir.” ifadesi yer almaktadir. Bu kapsamda, SARITAS ve AST TURKIYE’nin
toplam pazar paylarinin %20’nin altinda oldugu anlagildigindan, islemin rekabet
uzerindeki olumsuz etkilerinin sinirli olacadi ve detayli analizleri gerektirmedigi
degerlendiriimektedir. ilaveten, celik hizmetleri merkezi pazarinda faaliyet gdsteren
Posco Assan TST Celik Sanayi AS (POSCO), Aperam Paslanmaz Celik Sanayi ve
Ticaret AS (APERAM) ve Trinox Metal Sanayi ve Ticaret AS (TRINOX) gibi énemli
oyuncularin varligi géz 6nune alindiginda islemin rekabetci endise dogurmasinin
muhtemel olmadigi degerlendiriimektedir.

Sonug¢ olarak dosya kapsaminda sunulan bilgi ve belgeler ¢ercevesinde, bildirime
konu islem neticesinde islem sonrasinda basta hakim durum yaratiimasi veya mevcut
bir hdkim durumun guglendiriimesi olmak Uzere ulkenin butinu yahut bir kisminda
etkin rekabetin onemli Olgude azaltimasinin s6z konusu olmayacagi kanaatine
ulasiimigtir.
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H. SONUG

(15) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
saylli Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; iglem sonucunda etkin rekabetin 6nemli Olgtude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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