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D. DOSYA KONUSU: Grup Maritim TCB, S.L.’nin %100 oranindaki hissesinin ve
kontroliniin APM Terminals B.V. tarafindan devralinmasi igslemine izin verilmesi
talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 26.10.2015 tarih ve 2287 sayi ile intikal eden
ve APM Terminals B.V. (APMT)' tarafindan yapilan bildirim {zerine diizenlenen
01.02.2016 tarihli ve 2015-4-55/0OI sayili Devralma On inceleme Raporu 10.02.2016
tarihli Kurul toplantisinda gorasulmus ve 16-04/88-M sayili karar ile igslemin 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 10. maddesinin birinci
fikrasi uyarinca nihai incelemeye alinmasina karar verilmigtir.

Kurul karari ile islemin nihai incelemeye alinmasina esas tegkil eden temel
degerlendirmeler, APMT’ye 15.02.2016 tarihinde teblig edilerek yazili goruslerinin 30
gun iginde sunulmasi talep edilmigtir. Nihai inceleme asamasinda APMT adina
gonderilen basvurular ile dosyaya giris talebinde bulunulmustur. Taraflarin talebi
raportorlerce uygun bulunarak kabul edilmis, ilgili belgeler 29.02.2016 tarihli yazinin
ekinde kendilerine gonderilmigtir.

APMT tarafindan gonderilen ve Kurum kayitlarina 03.03.2016 tarihinde intikal eden
basvuruda; Kuruma bildirilmis olan islemin Turkiye diginda tamamlanabilmesi i¢in Grup
Maritim TCB, S.L.nin (GMTCB) Turkiye faaliyetlerini (istirakini) disarida birakmaya
yonelik bir islemin tasarlandigi, GMTCB'’nin en buyuk hissedari olan A. Perez y Cia,
S.L.’nin gegici alici olarak hizmet etmesi suretiyle TCE Ege Konteyner Terminal
isletmeleri A.S.’nin (TCE EGE) gegici olarak ‘park edilecegi’, bdylece Kurul tarafindan
isleme izin verildiginde TCE EGE’nin nihai olarak APMT tarafindan iktisap edilebilecegi,
ancak igleme izin veriimemesi halinde gecici alici tarafindan TCE EGE’nin elden
cikarilarak Gguncu bir kisiye devredilecegi ve s6z konusu islemin 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'de
(2010/4 sayili Teblig) yer alan ciro esiklerinin asilmamasi nedeniyle izne tabi olmadigi
ifade edilmis ve nihai incelemenin her hallkarda devam ettiriimesi ve bildirim konusu
isleme izin verilmesi talep edilmigtir. Basvuruda, bu islemin gergeklestiriimesinin, nihai
inceleme surecinin ortalama suresi dikkate alindiginda, énem tasiyan sdzlesmesel

' APMT, Maersk Holding B.V.'nin (MAERSK GRUBU) istirakidir. MAERSK GRUBU, temel olarak, global
dizeyde konteyner tasimaciligi alaninda faaliyet géstermektedir.
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yukumlulUklerin ve baglayici slrelerin aksiyon alinmasini gerektirmesi ve islemin
tamamlanamamasi sonucunda 6nemli is kararlarinin verilememesinin GMTCB’nin
rekabet edebilirligini etkilemesi gibi nedenlerle gerekli oldugu ifade edilmigtir.

Diger yandan, bildirime konu isleme iliskin olarak, én inceleme safhasinda (.....TICARI
SIR.....); nihai inceleme safhasinda ise (.....) tarafindan gonderilen sikayet basvurulari
ile itirazda bulunulmustur.

Kurulun ilgili karari ile yarGtilen inceleme kapsaminda hazirlanan 2015-4-55/Ni sayili
Devralma Nihai Inceleme raporu gorUsulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirim konusu iglemin izne tabi oldugu ve
isleme izin verilmesinde sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME, GEREKCE VE HUKUKi DAYANAK
G.1. isleme iligkin Bilgiler

Bildirim konusu islem, APMT tarafindan, APMT’nin tamamina sahip oldugu bir istiraki
olan APM Terminals Espagna S.L. vasitasiyla, GMTCB Uzerinde tek basina kontrolin
iktisap edilmesine iliskindir. S6z konusu devralma islemi, GMTCB’nin %61,3 oranindaki
hisselerinin dogrudan devralinmasi ve geri kalan %38,7 oranindaki hisselerin sahibi
olan Portobar Capital Limited'in (PORTOBAR) %100 oranindaki hisselerinin
devralinmasi seklindeki iki eszamanl islemle gergeklestirilecektir. Bu iki islemin
tamamlanmasi sonrasinda GMTCB’nin %100 oranindaki hisseleri ve tek basina
kontroli APMT’ye gececektir.

Bildirim konusu islemin gergeklestiriimesi ve isleme yonelik kosullarin dizenlenebilmesi
amaclyla taraflar arasinda 01.09.2015 tarihli “GMTCB Hisse Alim Sdzlesmesi” ve
PORTOBAR’In mevcut hissedarlari olan Finpro ve QIC ile APMT arasinda ayri ayri
15.10.2015 tarihli “Hisse Aiim Sozlesmeleri” akdedilmistir.

ilgili GMTCB Hisse Alim Sézlesmesi uyarinca APMT, GMTCB'deki %61,3 oranindaki
hisseleri A. Perez y Cia, S.L., Belamy, B.V. ve diger bireysel hissedarlardan iktisap
edecektir. 15.10.2015 tarihli Hisse Alim Sozlesmeleri ile APMT, PORTOBAR’da %50
oraninda hissedarliklari bulunan Finpro ve QICten PORTOBAR’In %100 oranindaki
hisselerini devralacak ve dolayl olarak GMTCB'deki %38,7 oranindaki PORTOBAR
hisselerini devralmis olacaktir. S6z konusu es zamanli islemlerin tamamlanmasi ile
GMTCB'’nin %100 oranindaki hisseleri ve tam kontroli APMT’ye ge¢cmis olacaktir.

Bildirim Formunda islemin, ispanya ve Kolombiya rekabet otoritelerinin de onayina tabi
oldugu ve iglemin kapanisinin, Kurulumuzun izninin alinmasindan sonra
tamamlanmasinin planlandigi ifade edilmistir?.

GMTCB, uluslararasi alanda faaliyet gosteren bir terminal igletmecisi olup Aliaga Liman
Bagskanligr'nda bir TUrk istiraki vasitasiyla faaliyet gostermektedir. APMT de dinyanin
en buyuk terminal igleticilerinden bir tanesidir. Bu agidan s6z konusu devralma iglemi,
iki terminal igleticisi arasinda gergeklesmektedir. Bildirime konu islem esasen
uluslararasi butunlesik bir devralma igslemi olup, GMTCB’nin Turkiye’deki faaliyetleri de
islemin kapsamina girmektedir. GMTCB, Turkiye'de, tek istiraki olan TCE EGE araciligi
ile faaliyet gostermektedir. Bu acidan devre konu iglemin, TCE EGE uzerinden
degerlendiriimesi uygun bulunmustur.

2 Bununla birlikte ispanya Rekabet Otoritesi Case C-0711-15 APM TERMINALS/ GRUP MARITIM TCB
karari ile ilgili isleme izin vermigtir. Kolombiya Rekabet Kurumu tarafindan da 29.01.2016 tarihli ve 2547
sayili karar ile isleme kosulsuz olarak izin verilmigtir.
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G.2. Taraflar
G.2.1. Devralan Taraf-APMT

Merkezi Hollanda Houge'da bulunan APMT, konteyner terminali isletmeciligi alaninda
uluslararasi olarak faaliyet gostermektedir. APMT, liman ve terminal igletmekte, kargo
desteg@i hizmetleri (kargo yukleme/bosaltma, istifleme (stevedoring), hinterlant trafigi
(hinterland traffic) icin konteyner terminal hizmetleri, transit trafigi (transshipment traffic)
icin konteyner terminal hizmetleri v.b. gibi) saglamakta ve ulke ici konteyner hizmetleri
(konteyner tasimaciligi ve idaresinin yani sira bakim ve onarim gibi yan hizmetler)
sunmaktadir.

APMT, Danimarka menseli A.P. Moller Maersk Grubu (MAERSK GRUBU) blnyesinde
yer almakta ve Maersk Holding B.V. vasitasiyla nihai olarak A.P. Moller Maersk A/S
tarafindan kontrol edilmektedir. MAERSK GRUBU’nun, konteynere yuklenmis layner
tasimaciligi, terminal hizmetleri, yurtici tasimacilik, lojistik, limana ¢ekme (harbour
towage) hizmeti, tankerler, petrol ve dogalgaz aramaciligi ve uretimi, perakende satig
ve hava tasimaciligi gibi ticari faaliyetler dahil olmak Uzere genis bir faaliyet alani
bulunmaktadir. MAERSK GRUBU, konteynere yliklenmis layner tagsimacihgi
faaliyetlerini yine kendisine ait olan Maersk Line ve Safmarine is birimleri Gzerinden,
lojistik ve navlun sevkiyati faaliyetlerini Damco Uzerinden ve terminal hizmetleri
faaliyetlerini ise APMT Uzerinden yurutmektedir. MAERSK GRUBU tarafindan kontrol
edilen ve Turkiye’de faaliyet ylruten sirketler ise Maersk Denizcilik A.$. ve Damco
Uluslararasi Tasimacilik ve Lojistik A.S.’dir.

islem taraflarindan APMT, dolayli olarak tamamiyla MAERSK GRUBU’na ait olup, grup
blnyesindeki badimsiz terminal isletmeciligi sirketi olarak kurulmustur. APMT,
konteyner terminal hizmetleri alaninda dunyanin en blyuk ilk G¢ firmasindan biridir.
APMT, uluslararasi konteyner nakliyat sirketi olan Maersk Line ve lojistik ve naviun
sevkiyati faaliyetleri ile istigal eden Damco ile birlikte MAERSK GRUBU’nun konteyner
lojistigi isinin bir parcasini olusturmaktadir. Bununla birlikte Maersk Line ve Damco,
APMT’nin faaliyette bulundugu alandan tamamen farkh bir faaliyet alanina dahil olup,
MAERSK GRUBU tarafindan APMT’den bagimsiz olarak yonetilmektedirler.

APMT, dldnya genelinde 60’in Uzerinde konteyner terminali igsletmektedir. APMT nin
Turkiye'deki istiraki olan APM Terminalleri Liman isletmeciligi A.S. ise, Tirkiye’de izmir-
Aliaga Nemrut Koyu’'nda 2016 yilinin ilk ¢ceyreginde hizmete girmesi planlanan ve
10.000 TEU? (izerinde hacmi olan gemilerin yiiklenmesine elverisli olacak olan Petkim
Konteyner Limani’nin* igletim hakkini, Petkim Petrokimya Holding A.S. ile imzaladig bir
sbzlesme vasitasiyla, suresinin uzatiimasi mumkian olmakla birlikte, 28 yilligina
devralmistir.

3 TEU; "Twenty Foot Equivalent Unit" kelimelerinden olusan bir kisaltma olup; 20 feetlik (6,1 metrelik) bir
konteyneri tanimlamaktadir.

4 Halihazirda Petkim Limani, Petkim Petrokimya Holding A.S. tarafindan igletimekte olup, limanda sivi
yuk ve genel kargo elleglemesi yapilmaktadir. Sekil-1'de genisleme alani olarak gdsterilen isaretli bolge
konteyner limani olarak tasarlanmis olup APMT tarafindan igletilecektir. Bu g¢ergevede isbu kararda
genisleme alani ele alinacak olup, s6z konusu liman, Ege Gegit Limani olarak adlandirilacaktir.
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G.2.2. Devredilen Taraf-TCE EGE

Devredilen GMTCB’nin Turkiye’deki istiraki olan TCE EGE, bir liman isleticisi olup,
kullanim hakki Hazine Mdustesarligi tarafindan, Ege Gubre Sanayi A.S.ye (EGE
GUBRE) verilen limanin bir balimiini 2009 yilindan beri isletmektedir. EGE GUBRE ile
GMTCB'nin bir igtiraki olan Compania Auxiliar Del Puerto S.A. arasinda, 2008 yilinda,
limanin belli bir bélimiiniin isletim hakkinin devri igin bir “Oncelikli Kullanim Hakki ve
Garanti Sozlesmesi” akdedilmistir. S6z konusu isletme hakkinin devri, 2009 yilinda
yapilan yeni rihtim ve depo alanlarini da kapsamaktadir. Bu anlasma ile GMTCB,
kullanim hakki EGE GUBRE’de olan limanin bir baliminin isletme hakkini 30 (15+15)
yilligina devralmistir. Diger bir ifadeyle TCE EGE’nin, s6z konusu limani, 15 yillik
uzatma hakkini kullanmasi durumunda, Kasim 2039a kadar isletme hakki
bulunmaktadir.

S6z konusu liman, halihazirda iki bolime ayrilmis olarak iki isletici tarafindan
yonetilmektedir. TCE EGE, EGE GUBRE ile yapilmis olan anlasma gercevesinde, EGE
GUBRE’nin 750 metre uzunlugundaki rihtimini ve 120 metre derinligini kullanarak
konteyner hizmetleri, konteyner tahliye/ylikleme, ardiye hizmetleri, terminal hizmetleri,
CFS hizmetleri (ic yukleme, i¢ bosaltma, tam tespit/muayene), reefer konteyner
hizmetleri, konteynerden genset sokme/takma hizmetleri, tartim hizmetleri, konteyner
sabitleme/fumigasyon hizmetleri, gemi hizmetleri, barinma, temiz su ve atik alim
hizmetleri sunmaktadir.

TCE EGE'nin ana hissedari, Compania Auxiliar del Puerto, S.A. olup bu sirketin (.....)
oranindaki hissesi TCB Inversiones Portuarias S.L.U. sirketine aittir. TCB Inversiones
Portuarias, S.L.U.’nun tek hissedari ise GMTCB olup, TCB Inversiones Portuarias,
S.L.U. sirketinin sermayesinin (.....) teskil eden hisselerin tamamina sahiptir. Bu agidan
TCE EGE, GMTCB tarafindan kontrol edilmektedir. GMTCB, ispanya Barcelona’da
kurulmus olup konteyner isletmeciligi alaninda faaliyet gdstermektedir. Ozellikle Avrupa
ve Amerika’da olmak Uzere konteyner terminallerinin tasarlanmasi, isletiimesi ve
yonetilmesi alaninda faaliyet gostermektedir. GMTCB ayrica kargo yukleme bosaltma
hizmetleri (cargo handling) ve kargo idaresi gibi hizmetler de sunmaktadir.

Liman isimlendirmeleri, Deniz Ticareti Genel Mudiirligu ve Turkiye Liman isletmecileri
Dernegi (TURKLIM) tarafindan isletici isimleri baz alinarak yapilmaktadir®. Ayrica
Bildirim Formu’nda da s6z konusu liman, TCE EGE ismi ile nitelendiriimektedir. Bu
nedenle kararda TCE EGE, hem limanin igleticisini hem de devre konu igletme hakkini
kapsayacak sekilde kullaniimaktadir. Kavram karmasasini 6nlemek igin ise kararda
sadece TCE EGE Limani ve bu limana iligkin ellecleme verilerine yer verilecek olup
yapilacak hesaplamalarda yalnizca bu veriler dikkate alinacaktir®.

TCE EGE, cografi olarak Aliaga Liman Baskanhgi altinda, Nemrut Koyu’nda yer
almaktadir. TCE EGE, konteyner terminali hizmetleri basta gelmek Gzere her tlrll liman
tesisinin yapimi ve igletiimesi, gemilerin ve kara tasitlarinin yikleme ve bosaltma
islemleri ile yakit ve malzeme yukleme, bosaltma ve ikmalleri gibi hizmetlerin sunumunu
da gerceklestirmektedir. Tesebbus, 6zellikle konteyner ellegleme hizmetleri alanindaki
faaliyetleri bakimindan son yillarda buyudk bir ivme kazanmistir.

5 Deniz Ticareti Genel Mudurliigu, ellecleme verilerinde sdz konusu liman EGE GUBRE ve TCE EGE
olarak ayrigtirimakta fakat limanin ismi daha gok EGE GUBRE olarak kullaniimaktadir. TURKLIM ise,
liman isimlerini ayristirmakta ve s6z konusu limani iki ayri liman olarak degerlendirmektedir.

6 TCE EGE ve EGE GUBRE'nin ellegleme verileri birbirinden farklidir. Bununla birlikte, konteyner
elleglemesi alaninda faaliyetlerinin bulunmamasi nedeniyle EGE GUBRE'nin verileri isbu dosya
kapsaminda kullanilmayacak ve yapilan hesaplamalara dahil edilmeyecektir.
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TCE EGE'yi kontrol eden GMTCB'nin, islem dncesindeki ana hissedari A. Perez y Cia,
S.L. olup, tesebbusln daginik bir hissedarlik yapisi bulunmaktadir. A. Perez y Cia,
S.L.’nin ana hissedari olan Inversions los Arpeos, S.A. isimli tesebblUsun hissedarlari
ise gercek kKisiler olup, bu hissedarlarin bazilari ayni zamanda GMTCB’nin de
hissedarlaridir. Bu gergevede, tesebbusin nihai olarak bu kisilerce kontrol edildidi
gorulmektedir. Devralma sonrasinda ise GMTCB’nin ve dolayisi ile TCE EGE’nin tam
kontroli APMT’ye gececektir. Bu kapsamda, GMTCB'’nin devralma 6ncesi ve sonrasi

hissedarlik yapisina asagida yer verilmektedir:
Tablo 1: GMTCB’nin (TCE EGE) Planlanan islem Oncesi ve Sonrasi Hissedarlik Yapisi’

islem Oncesi Hissedarlik Yapisi

Islem Sonrasi Hissedarlik Yapisi

Hissedar

Hisse Orani (%)

Hissedar

Hisse Orani (%)

PORTABAR

APMT

A. Perezy Cia, S.L.

Belamy Holding, B.V.

Angel Perez-Maura Garcia

Naboga, S.A

Francisco Javier Soucheiron Marcet

Mr. Carlos Larraiiaga Vallo

Mr. Ramira Perez-Maura de la Pena

Mr. Alfonso Perez- Maura de la Pena

Mr. Antonio Perez- Maura de la Pefia

TOPLAM

TOPLAM

G.3. ilgili Pazar

Bildirim konusu iglem temel olarak, konteyner terminal hizmetleri sektorini
ilgilendirmektedir. islem taraflarinin faaliyetleri incelendiginde, taraflarca konteyner
terminal hizmetleri pazarinda gercgeklestirilen faaliyetlerin yatay olarak c¢akisma
ihtimalinin bulundugu degerlendiriimektedir. Bununla birlikte, ilgili Grin pazari ve ilgili
cografi pazar tanimlamalarina gegmeden 6nce, sirasiyla pazara iligskin genel bilgilere ve
Ege Bolgesi Ozelindeki bilgiler ile bdlgede yer alan limanlara iligkin bilgilere yer
verilecek, ardindan konteyner ellegleme hizmetlerine iligskin bilgiler sunularak ilgili
pazarlar tanimlanacaktir.

G.3.1. Pazar Hakkinda Genel Bilgiler

Deniz ve igsular Diizenleme Genel Mudurliigi’niin 2014 yil verilerine gére, ISPS kodu®
kapsaminda Turkiye’'de, guvenli liman tesisi olarak tanimlanan 191 adet liman tesisi
bulunmaktadir. S6z konusu tesislerden 78’i Marmara Bolgesi'nde, 43’U Akdeniz
Bdlgesi’nde, 36’sI Ege Bolgesi'nde ve 34’U ise Karadeniz Bolgesi'nde yer almaktadir.
Bu limanlardan (i¢ adedi TCDD’ye (izmir, Derince, Haydarpasa), iki adedi TDi'ye
(Sarayburnu ve Tekirdag), geri kalanlari ise 6zel sektore ait limanlardir.

" Yukarida TCE EGE’nin hissedarlik yapisina iligkin bilgiler sunuldugundan tekrar yer verilmemektedir.
8 Gemi ve Liman Tesislerinin Guvenligi icin Uluslararasi Kod. Uluslararasi Denizcilik Orgiitli (International
Maritime Organization-IMO) tarafindan kabul edilen bu kodun amaci; guvenlik tehditlerini tespit
etmek/degerlendirmek ve uluslararasi ticarette kullanilan gemileri ve liman tesislerini etkileyen glvenlik
tehditlerini dnleyici dnlemler almak amaci ile taraf devletler, devlet kuruluslari, yerel makamlar ve
denizcilik ve liman endustrileri arasindaki igbirligini kapsayan uluslararasi bir yapi tesis etmek; denizde
glvenligi temin etmek icin ilgili gérev ve sorumluluklari ulusal ve uluslararasi seviyede belirlemek;
glvenlikle ilgili bilgilerin erken ve etkin bir sekilde toplanmasini ve aligverisini temin etmek; degdisen
glvenlik seviyelerine uygun hareket edebilmeyi saglayan plan ve iglemlere sahip olabilmek amaci ile,
glvenlik degerlendirmeleri icin bir metodoloji saglamak ve uygun ve yeterli deniz guvenlik énlemlerinin
yerinde oldugunun glvencesini saglamaktir.
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2014 yilinda da, 6nceki yillarda oldugu gibi, Turkiye’'deki yuk yukleme hareketlerinin
blayuk bir kismi (%44,5) Akdeniz Bolgesi'nde gergeklestiriimistir. Akdeniz Bdlgesi’ni,
siraslyla Marmara (%35,4), Ege (%15,3) ve Karadeniz (%4,8) bolgeleri takip etmigtir.
Tarkiye'de gergeklesen yuk bosaltma hareketlerinde ise liderligi Marmara Bolgesi
almaktadir. Ozellikle istanbul ve izmit Kérfezi'ndeki tesislerin basi cektigi Marmara
Bolgesi'nin payi, %47,7 olarak kaydedilmigtir. Marmara Bolgesi’ni, sirasiyla Akdeniz
(%24,9), Ege (%14,6) ve Karadeniz (%12,8) bdlgeleri takip etmistir.

Tarkiye limanlarinda elleclenen yuklerin, yillar igcindeki bolgesel gelisimine bakildiginda,
bolgelerin gelisimine birden ¢ok unsurun katki sagladidi goézlemlenmektedir.
GunUumuzde limanlar, yalnizca alt ve Ust yapilariyla degil, liman arkasi yapilariyla,
hinterlantlariyla, sanayi bolgeleriyle olan cografi baglanti seviyeleriyle ve bdlge bazinda
yogun olarak elleglenen yuk gesitleriyle de degerlendiriimektedir.

G.3.2. Ege Bolgesindeki Limanlara iligkin Bilgiler®

Kurulun énceki tarihli kararlari incelendiginde'® limanlara iliskin pazar tanimlamalarinin,
limanlarin yakalama alanlari dikkate alinarak cografi bdlgeler bazinda yapildid
gorulmektedir. Bildirime konu islem c¢ergevesinde devredilecek olan TCE EGE, Ege
Bodlgesi'nde yer almaktadir. Ege Bdlgesi'nde yer alan limanlarin genel durumuna
bakilacak olursa dncelikle ilgili bolgenin, Gulluk Alt Bolgesi (6. Bolge), Aliaga Alt Bolgesi
(10. Bélge) ve Izmir Alsancak Alt Bolgesi (11. Bélge) olmak lizere (g alt bolgeye ayrildidi
ve bu Ug alt bolgede Liman Bagkanliklarinin bulundugu anlagiimaktadir.

Gullik Alt Bolgesi olarak isimlendirilen 6. Bolge; Aydin, Denizli ve Mugla illerinin
olusturdugu Guney Ege Bolgesi'ni hinterlant olarak kullanan Gullik Limani’ndan
ibarettir. GUllUk Limani, bolgede Uretilen feldspat, gimento ve mermerin ihrag edilmesine
hizmet etmek amaciyla faaliyet gostermektedir. Konteyner elleclemesi yapilmayan bu
bdlge, bu nedenle, isbu karar kapsamindaki degerlendirmelerde dikkate alinmayacaktir.

Aliaga Alt Bolgesi olarak isimlendirilen 10. Bolge'de 11 tane liman tesisi bulunmakta
olup, bu limanlarin izmir'e yaklasik mesafeleri 60 km’dir. Bdlgedeki limanlarin dncelikli
faaliyetlerine bakildiginda; TCE EGE’nin agirlikli olarak dokme yuk ve konteyner,
Nemport Limanr’nin konteyner, Ege Celik Limani, Batigim Limani, IDC Limani ve Habag
Limanr’nin dékme yuk ve genel kargo yukleri, Tupras (Aliaga) Limani, Petkim Limani,
POAS Limani, Total Limani ve Egegaz Limanr'nin ise sivi yuk ellegleme faaliyetlerinin
oldugu gérilmektedir. Bunun yani sira EGE GUBRE, az miktarda genel kargo yiikleri
ve sivi yuk, Nemport Limani ise genel kargo yukleri de ellegclemektedir. Ege Gegit
Limani ise, halihazirda devam eden yatirm calismalari tamamlandiginda, APMT
tarafindan igletilecek ve yalnizca konteyner ellecleme hizmeti vermeye baglayacaktir.
So6z konusu yatirimlar, Aliaga Alt Bolgesi’nde yer alan limanlarin daha etkin olacagi
anlamina gelmektedir. Ayrica bolge, Turkiye’'nin 6nemli sektdrlerinden olan petro-kimya,
demir-gelik, enerji, gemi sokim ve kagit sektorlerinde faaliyet goOsteren tesisleri
blinyesinde barindirmaktadir. ilgili bélgede yer alan limanlar, Aliaga’da ve yakin
¢evresinde kurulu bulunan sanayinin is hacmi bakimindan avantajlidir. S6z konusu
bdlgede yer alan limanlarin konumlarina ve isimlerine asagida yer verilmektedir:

9 Bu bolim, T.C. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi Altyapi Yatirnmlari Genel Midarliagi’nln
07.07.2015 tarihli Limanlar Geri Saha Karayolu ve Demiryolu Baglantilari Master Plan Calismasi Sonu¢
Raporundan faydalanilarak hazirlanmis olup, bu baglik altinda yer verilen sekillerin tamaminin kaynagi
bu rapordur. Bununla birlikte, limanlara iligkin olarak bu bdlimde yer alan bilgilerin derlenmesinde,
taraflardan, limanlardan ve liman bagkanliklarindan elde edilen bilgilerden de yararlaniimigtir.

10.08.07.2010 tarihli ve 10-49/922-325 sayili, 02.12.2010 tarihli ve 10-75/1538-592 sayili Kurul kararlari.

6/47



(30)

(31)

16-16/267-118

Sekil 1: Aliaga Alt Bolgesi Limanlarinin Dagilimi
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Konumu itibariyla, transit tagimacilik igin en uygun Dogu Akdeniz limanlarindan biri
olmasina ragmen izmir Alsancak Alt Bélgesi’nde yer alan TCDD izmir Limani (TCDD
Limani); gerekli su derinligi, yanagma yeri uzunlugu ve artan yuk hareketini kargilayacak
stok sahasinin yetersizligi gibi fiziksel kisittamalar nedeniyle buylk konteyner
gemilerine yeterince hizmet verememektedir. TCDD Limanr’nin izmir sehir merkezine
yakin olmasi, merkezden gelecek is hacmi bakimindan limanin, Aliaga Alt Bolgesi’ndeki
limanlara oranla avantajli olmasini saglamaktadir. Ancak ayni zamanda, TCDD
Limanr’'nin sehrin igcinde kalmasi ve kapasitesinin yuk talebini kaldiramamasi gibi
nedenlerle bu bolgede yeni bir liman ihtiyaci olugsmustur. Bu ihtiyacin giderilmesi igin ise
Candarli Limanrnin yapimina baslanmistir. izmir ili, Bergama ilgesi, Zeytindag Beldesi
sinirlari iginde yer alan Candarli (Kuzey Ege) liman ve tersane sahasi, izmir'e karayolu
ile yaklasik olarak 80 km, deniz yolu ile yaklasik olarak 55 deniz mili mesafede yer
almaktadir. Alana, mevcut izmir - Canakkale karayolu tizerinden ayrilan Candarli asfalti
ve bu yola baglanan tali yollar ile ulagiimaktadir.

Yukaridaki sekilde, hdlihazirda faal olan limanlarin yani sira henuz faaliyete gegmemis
olan Candarli Limani ve Ege Gegit Limani'" da gosteriimektedir. Asagida ise, ilgili
limanlardan faal olanlarin konumlari ile bu limanlara iligkin yuk istatistiklerine yer
verilmektedir:

" Sekilde Ege Gegit Limani, ayni isimle anilmamis olmakla beraber, agsagida da detayli sekilde yer
verilecegi Uzere, Ege Gegit Limani, Petkim Limani ile ayni batinlik icinde yer aldigindan, Petkim Limani
olarak isaret edilen alanda Nemrut Koyu’nda yer alacaktir.
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Sekil 2: Aliaga Alt Bélgesi Limanlarinin Konumlari

(32) Yukaridaki sekiller incelendiginde, bolgedeki limanlarin ellegledigi toplam yuk
miktarinda zaman iginde artis yasandigi goértlmektedir. Bolgedeki konteyner ellecleme
faaliyetlerinin hacmi, 6zellikle 2009 yilindan sonra TCE EGE ve Nemport Limanlari’nin
faaliyete gegmesiyle birlikte buyUk bir ivmeyle artmistir.

8/47



(33)

16-16/267-118

Aliaga Alt Bolgesi'nde yer alan Nemport Limani daha ¢ok konteyner ellegleme hizmetleri
alaninda faaliyet gostermektedir. Bu cgergcevede Nemrut Korfezinde', halihazirda
konteyner ellegleme hizmetleri alaninda faaliyetleri bulunan limanlar Nemport ve TCE
EGE Limanlandir. Asagida oncelikle TCE EGE’ye ait cografi ve teknik oOzelliklere
sekillerle yer verilecek olup ardindan bu limanin kapasite’™ ve yiik hareketleri
aciklanacaktir. Sonrasinda boélgede konteyner ellegleme hizmetleri alaninda faal olan
diger limanlara yer verilecektir.

Sekil 4:

Daha 6nce de belirtildigi Uzere TCE EGE, GMTCB vasitasiyla, kullanim hakki EGE
GUBRE’de olan limanin bir boliminin isletme hakkini devralmis olup, EGE
GUBRE’nin 750 metre uzunlugundaki rihtimini ve 120 metre derinligini kullanarak
faaliyet gostermektedir. Her ne kadar dosya kapsaminda TCE EGE ayri bir liman olarak
degerlendiriimis olsa da, pazarin batininu gdsterebilmek amaciyla asagida TCE EGE
ve EGE GUBREnin birlikte teskil ettikleri limanin bilgilerine ve yiik istatistiklerine yer
verilmektedir:

Sekil 5:

Yukarida yer verilen Sekil-4 ve Sekil-5'ten de goruldugu tzere, TCE EGE, iki rihtima
sahiptir. Ancak bu rihtimlardan sadece bir tanesi (Sekil 4’teki resimde sol tarafta
gbrilen) GMTCB’nin kontroliindedir. Diger rihtim ise EGE GUBRE tarafindan
isletimektedir. TCE EGE’nin kiy1 derinligi 8-27 metre arasinda degismekte olup,
limanda daha ¢ok konteyner ellecleme hizmetleri sunulmaktadir. TCE EGE’de 2013 -
2015 yillar arasinda hizmet verilen konteyner gemilerine iligkin gemi adedi ve
elleclenen yuk miktari bilgilerine (ilgili tablolarda sirasiyla GA ve EYM ifadeleriyle
kisaltilacaktir) asagida yer verilmektedir:

2 Nemrut Korfezi, Sekil 1’de kirmizi ile isaretlenmis olan alani ifade etmektedir.
3 Limanlara iliskin kapasite verilerinin hesaplanmasina yonelik yeknesak bir model bulunmamakla
birlikte, limanlarin kapasite bilgilerini hesaplamada ving, rihtim ve saha kapasitelerini kullandiklari ve s6z
konusu kapasitelerin fiili kapasiteye dondsmesinin mimkin oldugu anlasiimaktadir. Bir limana ait
kapasite hesaplanirken; kullanilan ving modeli ve hareket kapasitesi, elleclenen konteyner buyukluga (20
feet veya 40 feet), rihtimin uzunlugu ve su derinlidi ile beraber rihtima yanasma yolundaki suyun derinligi,
vardiya ve vardiya verimliligi, yer slotlarinin (konteynerin zeminde kapladidi alan) sayisi, istif ylksekligi,
saha elleglemesi yapan ekipmanin kapasitesi, konteyner durma sireleri ve gerceklesen en ylksek is
miktari gibi faktorler dikkate alinmaktadir. TUm limanlar tarafindan ayni hususlar dikkate alinarak
hesaplanan kapasitelerin, en ylksek is hacmine goére belirlendigi ve bu anlamda mevsimsel talep
dalgalanmalarinin dahi Ustesinden gelinebildigi anlagiimaktadir. Bu ¢ercevede, farkll limanlarca yapilan
hesaplamalarin, ayni temele dayanmasi, ayni faktérleri ve mevsimselligi esas almasi ile fiili kapasiteye
dénlsebilmesi gibi nedenlerle birbirleriyle tutarli olduklari disinidlmektedir. Bu nedenle, s6z konusu
kapasitelerin yapilacak olan pazar payl hesaplamalarinda ve pazar gucu degerlendirmelerinde temel
alinmasinin mimkun ve makul oldugu degerlendiriimektedir.
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Tablo 2: TCE EGE’de Hizmet Verilen Konteyner Gemilerine iligkin Bilgiler (2013 - 2015)

Konteyner Gemi Siniflari 2013 2014 2015
GA EYM (TEU) | GA | EYM(TEU) | GA | EYM (TEU)
Feeder 0- 1000 TEU ) Co) 1) I )
Handy SMV 1000 - 3000 TEU (...) ()G (... (. (.....)
Panamax MV 3000 - 5000 TEU (...) (.. (G (... (. (.....)
Post Panamax | 5000 - 10000 TEU (...) (o) 1 (L) (... 1 () (.....)
Suezmax 10000+ TEU (...) (o) 1 (L) (... () (.....)

Yukarida yer verilen tablodan, TCE EGE’de gergeklestiriien konteyner ellegleme
faaliyetlerinin (.....) 1000 TEU ila 5000 TEU arasindaki konteyner gemilerine yonelik
oldugu, 1000 TEU’dan kuglk kapasiteli gemilere yonelik faaliyetlerin (.....)
gerceklestirildigi, bununla birlikte 5000 TEU'dan blyuk kapasiteli gemilere yodnelik
faaliyetlerin 2013 yilinda (.....) oldugu, 2014 ve 2015 yilinda ise (.....) sirasiyla toplam
faaliyetlerin gemi adedine gore %(.....) ve %(.....); elleclenen yuk miktarina gore ise
sirasiyla %(.....) ve %(.....) olusturdugu gorulmektedir.

Aliaga Alt Bolgesi’nde yer alan ve konteyner ellecleme hizmetleri alaninda faaliyet
goOsteren diger liman Nemport Limani olup, asagida limana ait cografi ve teknik
Ozelliklere sekillerle yer verilecek olup ardindan bu limanin kapasite ve yuk hareketleri
aciklanacaktir:

Sekil 6:

Sekil 7:

Yukarida yer verilen Sekil-6 ve Sekil-7’den de gorildugu Uzere, son dort yil icinde
Nemport Limani’'nda gerceklesen konteyner ellegleme faaliyetlerinde buyuk bir artig
gerceklesmistir. Liman, tek rihntima sahip olup, bu rihtimin derinligi 3-22 metre arasinda
degdismektedir. Limanin kiy1 derinliginin az olmasi nedeniyle, limanda halihazirda
Ozellikle kuguk tonajli (5000 TEU’dan kluguk kapasiteli) gemilere hizmet
verilebilmektedir. Nemport Limani’nda 2013 - 2015 vyillari arasinda hizmet verilen
konteyner gemilerine iliskin gemi adedi ve elleglenen yuk miktari bilgilerine asagida yer
verilmektedir:

Tablo 3: Nemport Limani'nda Hizmet Verilen Konteyner Gemilerine iliskin Bilgiler (2013 - 2015)

Konteyner Gemi Siniflari 2013 2014 2015
GA | EYM (TEU) | GA | EYM(TEU) | GA | EYM (TEU)
Feeder 0-1000 TEU (...) (.G (...) ] (.) (.....)
Handy SMV 1000 - 3000 TEU (...) (.G (...) ] (.) (.....)
Panamax MV 3000 - 5000 TEU (...) (.G (...) ] (.) (.....)
Post Panamax 5000 - 10000 TEU | (...) (.0 ]G (...) ] (.) (.....)
Suezmax 10000+ TEU (...) (.0 ] ) (...) ] (.) (.....)
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Yukarida yer verilen tablodan, Nemport Limani’nda gergeklestirilen konteyner ellegleme
faaliyetlerinin (.....) 1000 TEU’dan kuguk kapasiteli gemilere yonelik oldugu, geri kalan
faaliyetlerin ise (.....) 1000 ila 5000 TEU arasindaki konteyner gemilerine yonelik
oldugu, bununla birlikte, 5000 TEU’dan buyuk kapasiteli gemilere yonelik faaliyetlerin
TCE EGE’'de gergeklestirilenlere (.....) ve Nemport Limani'nin 2013, 2014 ve 2015
yillarindaki toplam faaliyetlerinin sirasiyla gemi adedine gore %(.....), %(.....) ve %(.....);
elleclenen yuk miktarina gore ise sirasiyla %(.....), %(.....) ve %(.....) olusturdugu
gorulmektedir.

Aliaga Alt Bolgesi’nde yer alan diger limanlar olan Ege Gegit Limani ve Petkim Limani
ile Candarli Limani’na iliskin cografi ve teknik ozellikler ile kapasite bilgilerine asagida
sekillerle yer verilmektedir:

Sekil 8:

Yukaridaki sekilde, Ege Gegit Limani ile Petkim Limani’na birlikte yer verilmigtir. Nemrut
Kdrfezi’'nde yer alan s6z konusu iki liman, halihazirda ayni batinltk icerisindedir. Petkim
Limani, Petkim Petrokimya A.S.’'ye (PETKIM) ait olup, halihazirda limanda, sivi, genel
kargo ve dokme kuru yuk elleclemesi yapilmaktadir. Petkim Limanr’nin konteyner
ellecleme hizmetleri sunabilmesi amaciyla PETKIM ve APMT arasinda 2013 yilinda,
Ege Gegit Limani terminalinin insasi ve igletiimesi amaciyla bir s6zlesme imzalanmigtir.
SoOzlegsme uyarinca APMT, surenin uzatiimasi mumkin olmakla beraber, 28 yillik bir
sure boyunca limanin isletme hakkini haiz olacaktir. 2016 yilinda faaliyete gegmesi
beklenen Ege Gegit Limani’nda, sadece konteyner ellegleme hizmetleri sunulacaktir'.
Tamamlandidinda, 16 metrelik kiyi derinligine sahip olacak olan Ege Gegit Limani’nin,
konteyner ellegleme kapasitesinin ilk asamada yaklasik (.....) TEU/yil’a ve nihai olarak
yaklasik (.....) TEU/yil'a gcikmasi beklenmekte olup, limanin 10.000 TEU Uzerinde hacmi
olan gemilerin yuklemesine elverigli olacagi dile getiriimektedir. Bu agidan, s6z konusu
liman boélgede yer alan diger konteyner limanlarindan kismen farklilagmaktadir. Asagida
s6z konusu limana iliskin genislemenin ne yonde gerceklestirilecegini gosterir sekle yer
verilmektedir:

Sekil 9:1°

?4 Ege Gegit Limani, 2016 yilinin basinda faaliyete ge¢gmis olup hentiz tam anlamiyla operasyonel degildir.
Isbu karar tarihi itibariyla, Ege Gegit Limanr'nda hélihazirda (.....) elleclenmistir. Buna ek olarak su ana
kadar Ege Gegit Limanr'nin (.....) (konteyner olmayan) gemisi elleclenmistir.
1B,
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Aliaga Alt Bolgesi’nde yer alan son liman olan Candarli Limani’nin cografi konumuna
ve karayolu baglantisina asagida yer verilmektedir:

Sekil 10: Candarli Limanr’na lliskin Cografi Ozellikler ve Kapasite Bilgileri

Temel bilgiler

- igletmeci: -

« iliz izmir ilgesi/Kayii: DikiliGandarl Nitedidi: Liman
= Cografi Konumu: 38° 54 57"N - 26° 59' 50°E

= Erigim: -

+ Projeksiyon: -

+ Hinterlant: Ege Bdlgesi, Bat i¢ Anadolu Bolgesi

= Kapasite artirumi: -

= - Faaliyet alani Giriinler: Konteyner

= Toplam liman alani: - * Hesap Kapasitesi:
= Depo alani: - = 4.000.000 TEUMI
= Ekipman: -

Yukaridaki sekilde sagda yer alan fotograftan goruldugu Uzere, Candarli Limani’na ait
dalgakiran yapilmis olup, rihtimlar hentz insa edilmemigtir.

Ege Bélgesi'nin son alt bdlgesi olan ve izmir Alsancak Alt Bdlgesi olarak adlandirilan
11. Bolge’de sadece TCDD Limani bulunmaktadir. Bu liman, Turkiye’nin en dnemli dis
ticaret kapilarindan birini tegkil etmektedir. Giney Ege Bolgesi’nde (Denizli, Aydin ve
Mugla) kurulu bulunan sanayide 6zellikle tekstil, giyim esyasi, ana metaller, elektrikli
techizat, gida ve mineral Urtnlerinin imalati 6n plana g¢ikmaktadir. Bolge ihracatinin
onemli bir boliminiin gergeklestigi TCDD Limanr’na baglanti kuran Denizli-Aydin-izmir
hattinin, bolge dis ticaretinin can damari oldugunu sdylemek mumkundur. Boélgenin is
ve sosyal baglantilari izmir-istanbul aksinda yogunlasmaktadir. Gebze-izmir otoyolu
gibi blyuk olgekli yatirnmlarin tamamlanmasiyla bu etkinin artacagi éngorulmektedir.
Bolge icindeki ekonomik ve sosyal etkilesimlerin dagilimi incelendiginde, izmir
Liman’'na olan baglantinin da etkisiyle Denizli-Nazilli-Aydin aksinda, gelismis bir
ekonomik koridorun varhigi géze ¢carpmaktadir.

Sekil 11:
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TCDD Limanrnin, yukarida Sekil-11’de yer verilen yuk hareketlerine bakildiginda, her
ne kadar limanda gerceklesen konteyner ellecleme faaliyetlerinde azalma gorulse de
limanda elleclenen toplam yuk miktarinda artis yasandigi goérulmektedir. TCDD
Limani’nda 2013 - 2015 yillar1 arasinda hizmet verilen konteyner gemilerine iligkin gemi
adedi ve elleglenen yuk miktari bilgilerine asagida yer verilmektedir:

Tablo 4: TCDD Limanr'nda Hizmet Verilen Konteyner Gemilerine iligkin Bilgiler (2013 - 2015)

Konteyner Gemi Siniflari 2013 2014 2015

GA EYM (TEU) | GA | EYM (TEU) | GA | EYM (TEU)
Feeder 0-1000 TEU .

Handy SMV 1000 - 3000 TEU

Panamax MV 3000 - 5000 TEU

Post Panamax | 5000 - 10000 TEU

I~~~}
Y ) )
—~
~—
I~ =~~~}
Y ) )
—~
~—

I~ =~~~}
N~ [~~~
—~
~—

Suezmax 10000+ TEU () 1) ()

Yukarida yer verilen tablodan, TCDD Limani’nda gergeklestirilen konteyner ellegleme
faaliyetlerinin (.....) kisminin 1000 TEU’dan kuguk kapasiteli gemilere yonelik oldugu,
geri kalan faaliyetlerin ise 1000 ila 5000 TEU arasindaki konteyner gemilerine yonelik
oldugu ancak 1000 - 3000 TEU araligindaki gemilere ydnelik faaliyetlerin 3000 - 5000
TEU araligindaki gemilere yonelik faaliyetlerden (.....)oldugu ve fakat 3000 - 5000 TEU
arahgindaki gemilere iligkin faaliyetlerin (.....) beraber TCDD Limani’nin 2013, 2014 ve
2015 yillarindaki toplam faaliyetlerinin sirasiyla gemi adedine gore %(.....), %(.....) ve
%(.....); elleglenen yuk miktarina gore ise sirasiyla %(.....), %(.....) ve %(.....)
olusturdugu, 5000 TEU’dan blyuk kapasiteli gemilere yonelik faaliyetlerin ise olmadigi
goOrulmektedir.

Buna ek olarak, yukarida yer verilen Sekil - 11°de genisleme alani olarak ifade edilen
liman gelisim plani kapsaminda, TCDD Limanr’'ndaki mevcut rihtimlarin ortalama 30-40
metre otelenmesi, Ro-Ro rihtiminin 127 metre uzatilmasi ve rihtim su derinliklerinin
artinimasi planlanmaktadir. Rihtimlarda yapilmasi disunulen kiyi derinliginin artiriimasi
calismalari ile TCDD Limani’'nin kapasitesinin artiriimasi planlanmaktadir'®. Halihazirda
ortalama 4.000 TEU kapasiteli konteyner gemilerinin geldidi limana, projenin
tamamlanmasiyla birlikte 10.000 TEU kapasiteli gemilerin yanasmasi muamkin
olacaktir. Boylece TCDD Limani’nda kapasite yetersizligi nedeniyle uygulanan sikigiklik
zamminin sona ermesi de mumkun olabilecektir. TCDD Limanr’'nin Il. kisim (tevsii)
insaatinin tamamlanmasi ve yaklasik 550.000 m?lik ilave sahanin hizmete acgiimasi
suretiyle limanin kapasitesinin 2.500.000 TEU/yil’a gikariimasi planlanmaktadir. S6z
konusu genigleme planlarinin tamamlanmasi ile halihazirda TCE EGE ve Nemport
Limani’na oranla daha duglk sayida ve oranda yuksek tonajli gemi yanasabilen TCDD
Limani’na ¢ok daha fazla sayida ylksek tonajli geminin yanasmasi mumkun olacaktir.

G.3.3. Konteyner Ellegleme Hizmetlerine iligkin Bilgiler'”

Liman hizmetleri gemilere ve yuklere verilen hizmetler olarak ikiye ayrilabilir. Gemilere
verilen hizmetler; pilotaj, romorkaj, baglama, tarama, gemi onarimi ve gevreye yonelik
hizmetleri kapsarken, yuklere yonelik hizmetler yukleme/bosaltma, ellecleme, kara
ulastirmasina nakil, depolama, glvenlik ve ekipman kiralanmasindan olusmaktadir.
Liman hizmetlerine iligkin bir diger ayrima ise asagida yer veriimektedir:

16 Halihazirda TCDD Limani'nin kiyi su derinligi, 10 metrenin altinda oldugu igin ytiksek tonajli gemiler
limana yanagamamaktadir.

7 Detayli bilgi icin bkz. SESLI E., (2008), “Liman Ozellestirmeleri Siirecinde ve Sonrasinda Rekabet’,
Rekabet Kurumu Uzmanlik Tezleri Serisi, No:89, Rekabet Kurumu, Ankara. Bu bdlimun derlenmesinde
Kurulun 02.12.2010 tarihli ve 10-75/1538-592 sayili kararindan yararlaniimigtir.
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Tablo 5: Liman Hizmetleri

Iskele N Yuk Sahiplerine Yonelik Yardimci
Hizmetleri YUk Ellegleme Higmetler Hizmetler
1. Pilotaj 1. YlUkleme/bogaltma 1. Gemi ve yUkler icin gerekli 1. Bakim
2. Rémorkaj 2. Terminaller burokratik islemler 2. Temizlik
3. Baglama 3. Depolama 2. izinler (Saglik, gtimrik, vb.) 3. Glvenlik
4. Dondurucular (Balik, vb.) 3. Hizmet kiralama

Gemilere verilen pilotaj, romorkaj ve baglama gibi hizmetler kamu isletmeleri veya 6zel
sirketler tarafindan saglanabilmektedir. Pilotaj, geminin limana guvenli olarak
girebilmesi ve limandan guvenli olarak ¢ikabilmesi icin gerekli islemleri kapsamaktadir.
Roémorkaj, romorklar araciligiyla geminin manevra yapmasina iligkin islemler iken,
baglama, geminin guvenli bir sekilde iskelede kalmasina yodnelik olarak verilen
hizmetleri icermektedir. YUklere verilen en 6nemli ve ayni zamanda liman gelirleri
icerisindeki en buylk paya sahip olan hizmet tiri ise yuk ellecleme hizmetidir.
Ellecleme hizmeti, yikun kiyidan gemiye ve gemiden kiyiya hareketleri ile yuklerin liman
tesislerindeki tum hareketlerini kapsamaktadir. Gegmigte, ylkin gemiden Kkiyiya
emniyetli bir sekilde bosaltiimasi (stevedoring) ve kiyidan gemiye guvenli bir sekilde
yuklenmesi (loading) islemleri farkl isciler tarafindan gergeklestirildiginden bu hizmetler
arasinda bir ayrim s6z konusu olmustur. Fakat gunumuizde tim yuk ellecleme
hizmetlerini gesitli ekipmanlarla gerceklestiren sirketler bulunmakta olup bu firmalar
kuru yuk, sivi yuk ve konteyner gibi yuk tiplerine goére uzmanlasmaktadir. Yuk
sahiplerine yonelik hizmetler ise gemi sirketleri tarafindan c¢alistirilan ve gemi limana
gelmeden 6nce limandan yararlanabilmek icin gerekli islemleri takip etmekle goérevli
acenteler tarafindan yerine getirilmektedir.

Denizyolu yik tagsimaciliginin “sanayi devrimi” olarak da nitelendirilen konteynerlesme,
farkli tirdeki kargolarin “konteyner” adi verilen standart boyutlardaki c¢elik kasalara
konularak bu is icin 6zel olarak imal edilmis gemiler vasitasiyla tagsinmasini ifade
etmektedir. Denizyolu tasimaciliginda konteyner kullaniminin yayginlasmasinda etkili
olan en énemli husus, farkl tirdeki kargolarin konteynerler vasitasiyla taginabilmesi ve
bu yontemin konvansiyonel tasimaciliga gore ¢cok daha saglikh ve guvenli olmasidir.
Konteyner kullanimi ile birlikte Granler, herhangi bir darbeye, zedelenmeye veya kotu
hava kosullari nedeniyle bozulmaya maruz kalmadan hedefe ulastirilabilmektedir.
Konteyner kullaniminin yayginlasmasindaki bir diger etken, konteynerlesmenin
sagladigi maliyet tasarrufudur. Oncelikle, liman isleticileri acisindan konteyner
kullanimi, yuklerin standartlagsmasini sagladigi i¢in ciddi bir uzmanlagsmayi beraberinde
getirmis ve gerekli altyapinin olusturulmasi ile birlikte ellecleme maliyetlerinde ciddi bir
tasarruf saglamistir’®. Bu maliyet tasarrufu, daha disuk liman Ucretleri seklinde hat
tasiyicilarina ve dolayisiyla yuk sahiplerine de yansimistir.

Konteyner boyutlarindaki standartlagsma, bir yandan tasima maliyetlerini dagurirken bir
yandan da denizyolu tasimaciliginin hava, kara ve demiryolu tagimaciligina daha iyi
entegre olmasini saglamistir (intermodal tasimacilik'®). Ayrica ayni konteyner gemisine
farkh kigilere ait ve farkli tardeki kargolarin yuklenebilmesi, Ureticileri yiksek stok
maliyetlerinden kurtarmistir. Bu gelismelerle birlikte, Ureticilerin yUklerini kolaylikla ¢ok
uzak mesafelere gonderebilmesi mumkin hale gelmigtir.

'8 Bir galismaya gore 1960 ile 1994 yillari arasinda limanlarda elleglenen kargo miktari yaklagik yedi kat
artmisken, konteynerlesme sayesinde ihtiya¢ duyulan isglcl saati %42 oraninda azalmigtir. Michele
Acciaro, “Private Sector Financing of Container Terminal Infrastructure”, Erasmus University Rotterdam
MSc in Maritime Economics and Logistics, s. 7.
% Intermodal (modlar arasi) tagimacilik; yiklerin (mallarin) bir tagsima birimi veya kara tasiti igerisinde iki
veya daha fazla ulastirma tiru ile taginarak, tlrler arasindaki gegislerde mallarin kendisinin degil tagsima
(yukleme) biriminin (konteyner vs.) elleglendigi tagima seklidir.
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Taslyicilar agisindan ise, konteyner tagsimaciligina 6zel gemilerin Uretilmesiyle ile
birlikte, gemi kapasiteleri daha verimli kullanilmaya baslanmistir. Konteyner
tasimaciliinda esas maliyet tasarrufu ise, olgek ekonomileri ile ortaya c¢ikmistir.
Teknolojik gelismelerin ve tasiyicilar arasinda artan rekabetin sonucu olarak, 6zellikle
1980’li yillardan sonra daha blyuk boyutlu gemiler inga edilmeye baslanmis ve boylece
birim tasima maliyetlerinde ciddi bir maliyet tasarrufu saglanmistir. Asagida, tarihsel
sureg igerisinde konteyner gemilerinin kapasitelerinde yasanan gelisim sunulmustur:

Tablo 6: 1956'dan Bugiine Konteyner Gemi Kapasitesindeki Geligim?°

Gemi Turd Boyutlari Kap};(;ri]ttees};n(?l'rEU)
1. Nesil Konteyner YUklenebilen Kargo Uzur_1|gk 135-200 m.
(1.956—1970) Gemileri Geniglik: 23 m. <1000
(Kiguk Feeder) Draft: <9 m.
2 Nesil Konteyner Gemisi Olarak Uretilmig Uzur_1|gk 215 m.
(1.970—1980) Feeder Gemileri Geniglik: 23-30 m. 1.000 — 2.500
(Cellular Containership) Draft: 10 m.
3. Nesi P Conisic 929 m 3.000 — 4.000
anamax eniglik: 32,3 m. . -4,
(1980-1988) Draft: 11-12 m.
Tablo 6’'nin Devami:
Gemi Turd Boyutlari Kap};(;ri]ttees};n(?l'rEU)
4. Nesil Post-P Conigii 323 m 4.000 — 5.000
ost-Panamax eniglik: 32,3 m. . - 5.
(1988-2000) Draft: 11-13 m
5 Nesi Post P Pl Conie 5.000 — 8.000
ost Panamax Plus eniglik: . - 8.
(2000-2005) Draft: 13-14 m.
6. Nesil ” Uzur_1|gk 397 m.
(2005- ) New Panamax Geniglik: 11.000 — 14.500
Draft: 15,5 m.

(53) Konteyner tasimaciliinda konteynerlesme, lojistik sektdrinin tim segmentlerini

etkiledigi gibi liman igletmeciligi hizmetlerini de derinden etkilemigtir. Bunlardan en
onemlisi, yukarida da belirtildigi Gzere liman hizmetlerindeki artan verimlilik ve ellecleme
maliyetlerindeki dusustur. Bunun yaninda, konteyner gibi standart bir yukleme aracinin
ortaya ¢ikmasiyla birlikte, limanlarin birbirini ikame glicu artmis ve bdylece limanlar
arasindaki rekabet olumlu etkilenmigtir. Ayrica, denizyolu tagimaciliginin diger tagima
modlari ile entegrasyonu gelistikge, limanlarin hinterlandi da genislemis ve bdylece
daha fazla limanin hinterlandi birbiri ile ¢akismaya baslamistir. Bu durum da yine
limanlar arasindaki rekabetin artmasina yol agmistir.

20 Kaynak: http://www.eurans.com.ua/eng/fag/containerships/ ve
http://people.hofstra.edu/geotrans/eng/ch3en/conc3en/containerships.html Erisim Tarihi: 16.03.2016.

21 10.000-12.000 TEU arahgindaki gemilere Suezmax, 12000 TEU'dan blyuk kapasiteli gemilere ise
Post-Suezmax da denilmektedir.

15/47



(54)

16-16/267-118

Yukarida belirtilen intermodal tagimacihidin yayginlasmasiyla, lojistik kavrami, Granun
kalkis noktasindan nihai varis noktasina kadar tum tasima turlerini igine alan bir butln
olarak algilanmaya baslanmig ve musteriler agisindan tedarik zincirinin fiyat, kalite ve
guvenilirlik agisindan performansi 6nemli hale gelmistir. Ayrica, herhangi bir denizyolu
tasiyicisinin veya limanin tek basina etkin ¢alismasi, rakiplerine karsi tercih edilmesi
icin yeterli bir sebep olmaktan ¢ikmistir. Diger bir ifadeyle, tagima zincirinin herhangi bir
halkasindaki oyuncunun rekabet glcu, bu oyuncunun tamamlayicisi oldugu tasima
zincirindeki tim oyuncularin rekabet gictne bagli hale gelmistir. Bu noktada, herhangi
bir limanin tasiyicilar ve yuk sahipleri tarafindan tercih edilmesinde, limanin
performansinin ve fiyatlarinin yaninda limanin baglantih oldugu kara ve demiryolu
sebekelerinin etkinligi ve maliyeti de 6nemli hale gelmistir. Ote yandan, kiiresel tedarik
zincirlerinin olusmasiyla birlikte, tedarik zincirinin herhangi bir asamasindaki bir aksama
¢ok buyuk zararlara yol acabildigi icin, lojistik saglayicilari alternatif tedbirler alma
yoluna gitmisler ve bdylece saglayicilarin tek bir limana badliliklari azalmistir.

Konteyner tagimaciliginin giderek daha buyuk tonajli gemilerle yapilmaya baglanmasi,
denizyolu tagimaciliginda, “merkez ve ug” (hub and spoke) sistemi adi verilen bir tagima
sisteminin dogmasina yol agmistir. Gemilerin kapasite kullanimi ile ilgili sorunlara ek
olarak, buyuk konteyner gemilerinin sadece gerekli altyapi yatirimlarini yapmis olan
blyUk limanlara yanasabiliyor olmasi, “merkez ve ug¢’ sistemlerinin kullaniimasini
gerektirmigtir. Bu sistemde butun limanlar arasinda dogrudan sefer yapilmasi yerine, ug
olarak adlandirilan kuguk, tali limanlardan, besleyici gemiler aracihdiyla merkez
limanlarina tasima yapilmakta, merkez limanlarinda aktarma gergeklestirildikten sonra,
blyUk konteyner gemileri ile diger merkez limanina tasinan yukler yine besleyiciler
araciligi ile kiguk limanlara dagitiimaktadir. Bu sistemin, noktadan noktaya sistemine
g6re bircok avantaji vardir. Oncelikle, biyiik gemilerin her limana ugramasina gerek
kalmamakta, kucuk gemiler, besleyici hizmeti vermek suretiyle, ki¢uk limanlardan
buaylk gemilerin ugrayabilecekleri buyuk limanlara yuk tagsimaktadirlar. Boylelikle, hem
besleyici hatlarinda hizmet veren kuguk gemilerin, hem de ana hatlarda faaliyet
gOsteren buyuk gemilerin kapasite kullaniminin yiksek olmasi saglanmakta, kapasite
maliyetlerinden tasarruf edilmektedir??. Bununla birlikte, 6zellikle bolgesel talebin
artmasiyla birlikte, belirli bolgelerde, “merkez ve ug¢” sisteminin yerini dogrudan
seferlerin aldi§i da gorulmektedir. Konteyner tagsimaciliginda “merkez ve ug” sisteminin
ortaya cikmasi, ozellikle “hub” olarak adlandirilan merkezi limanlar agisindan ilgili
cografi pazarin geniglemesine yol agmistir.

G.3.4. ilgili Uriin Pazan

Bilindigi Uzere rekabet hukukunda pazar tanimi, tesebbuUsler arasindaki rekabetin
sinirlarini tespit etmekte kullanilan bir aractir. ilgili pazar, triin ve cografi pazar olmak
uzere iki temel boyuttan olusmaktadir. Pazari hem Grin hem de cografi bolge
boyutlariyla tanimlamaktaki amag tesebbuslerin davraniglarini sinirlama ve etkin bir
rekabetc¢i baskidan bagimsiz olarak davranmalarini énleme glctne sahip rakiplerin
ortaya ¢ikariimasidir.

ilgili Grin pazarinin belirlenmesinde talep ikamesi ve uygun oldugu &lgiide arz
ikamesine gore bir degerlendirme yapilir. Talep ikamesinin degerlendirilmesi, tuketici
g6zunde ilgili Grinun yerine gecer kabul edilen baska Urunlerin belirlenmesini
gerektirmektedir. Bir ilgili Grin pazari tiketicinin géztnde fiyati, kullanim amaglari ve
nitelikleri bakimindan birbiriyle degistirilebilir veya ikame edilebilir olarak kabul edilen
batin mal veya hizmetlerden olusan pazarlari kapsar.

2 KUTOGLU, L., “Diizenli Hat Tasimaciliginda Regiilasyon ve Rekabet”, Rekabet Kurumu Uzmanlik
Tezleri Serisi, No: 76, Ankara,
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Limanlara yonelik olarak yapilacak ilgili Grun pazari tespitinde ise, belirleyici faktor
limanin hizmet verdigi ylk ve gemi tipi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bunun yaninda yukuin
kaynagi, glzergahi ve ellecleme asamasinda ihtiya¢ duyulan ekipman, limana ugrayan
gemilerin buyUklugu, musteri tercihleri ve lojistik zincirindeki alternatif tasima sekilleri
gibi unsurlar da dikkate alinabilmektedir.

Limanlarin hizmet verdigi yuk tipleri dokme kuru yuk (demir cevheri, kdmur, tarimsal
kuru yuk vb.), dokme sivi yuk (ham petrol, petrol urinleri vb.) ve genel kargo (konteyner,
Ro-Ro vb.) seklinde Uge ayrilmaktadir. Ayrica konteyner, Ro-Ro ve feribot gemilerine
verilen liman hizmetleri genel kargodan ayri tutularak farkli bir pazar olarak da
tanimlanabilmektedir. Bu kapsamda konteynere ylklenmis ve konteynersiz (genel
kargo) yuklerin ayri pazarlar olarak tanimlanmasi mumkundur. Deniz tagimacihgi
hizmetleri pazari da esas olarak konteynere yuklenmis ve konteynersiz (genel kargo)
olmak Uzere farkli sekillerde kargo tasiyan sevkiyat hatlarindan meydana gelmektedir.
Deniz tasimaciligi hizmetleri pazari, konteyner ile tasinan kargo ve genel kargo
tasimaciligi igin layner (hat Gzerinden) ve tarifeli hizmetlerin saglanmasini igermektedir.

Bildirim konusu islem ¢ergevesinde devredilen TCE EGE’nin faaliyetlerine bakildiginda
ise, faaliyetlerinin bUyuk bir kismini konteyner ellecleme hizmetlerinin olusturdugu
anlasiimaktadir. Ayni sekilde bildirim konusu iglemin devralan tarafi olan APMT de iglem
sonrasinda sadece konteyner ellecleme hizmetleri alaninda faaliyet gdstermeyi
planlamaktadir. Bu agidan konteyner ellecleme hizmetlerinin diger liman hizmetlerinden
farkli olup olmadiginin veya farkli ellecleme hizmetlerinin birbirlerine ikame olup
olmadiginin belirlenmesi gerekmektedir.

Yalnizca 6zel amacgli gemiden karaya liman vingleri (specialized ship-to-shore gantry
eranes) kullanilarak konteyner ellecleme hizmeti sunan limanlar, genel kargo ellecleme
hizmetlerinin gerceklestiriimesi icin uygun degildir. Ayni sekilde sivi yuk ellecleme veya
genel kargo ellecleme hizmetlerinin sunuldugu limanlar da, konteyner ellecleme
hizmetlerinin sunumu ic¢in uygun degildir. Ancak bu limanlar, ilave ekipman satin
alinmasi suretiyle konteyner ellegleme hizmetlerinin sunumu igin elverigli hale
getirilebilir. Genel kargo ellegleyen terminaller, 6zel amagh gemiden karaya liman
vingleri bulunmadigi igin konteyner ellecleme hizmeti sunamazlar ancak uygun bir
araziye/rihtima sahip olmalari durumunda bazi genel kargo terminallerinin konteyner
terminallerine donusturulebilmeleri mimkundur. Bu donusuimiun gergeklestirilebilmesi
icin ayni zamanda, yeni ekipmanlarin desteklenmesi amaciyla rihtimin
kuvvetlendirilmesi, alanin yenilenmesi ve ilave alanlar igin ellegleme ekipmani alinmasi
ve konteynerlerin takibi icin uygun olan 6zel amaclh IT sistemlerinin temin edilmesi
gerekmektedir. Ayrica depo tanklari yikilip, yeni rihtim ve saha ingsa edilmedikge, sivi
yuk terminallerinin de, konteyner ellecleme hizmeti sunan limanlara donusturiimesi pek
mumkun degildir.
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Konteyner terminal hizmetlerinin hinterlant trafigi ve transit (aktarma) trafigi bakimindan
alt segmentlere ayrilmasi mumkuandudr. Hinterlant trafigi, konteynerlerin hinterlanttan
dogrudan acgik deniz gemilerine veya acgik deniz gemilerinden hinterlanda tasindigi
faaliyetleri kapsamaktadir. Transit trafigi ise, konteynerlerin diger limanlara aktariimasi
icin tasimacilik yapan gemilere yUklenmesi ve ilgili aktarma gemilerinden gelen
konteynerlerin blyuk konteyner gemilerine ylklenmesi faaliyetlerini kapsamaktadir.
Bununla birlikte, izmir'de yer alan ve dosya kapsaminda ayni ilgili pazarda oldugu kabul
edilen limanlarin higbirinde aktarma trafigine yonelik hizmet verilmemektedir. Ayrica,
aktarma trafigi bakimindan yapilacak cografi pazar taniminin hinterlant bakimindan
yapilacak cografi pazara oranla ¢ok daha genis olacagi degerlendiriimektedir. Ancak,
isbu dosya bakimindan, islemin en riskli sonuclarini dahi goérebilmek adina, cografi
pazarin en dar sekilde tanimlanmasi usuli benimsenmis oldugundan, bdlgedeki
limanlarin aktarma trafigi hizmetleri de sunmuyor olmasi nedeniyle, konteyner terminal
hizmetleri bakimindan s6z konusu alt ayrimlara gidilmesine gerek olmadigi
degerlendiriimektedir.

Kurulun liman hizmetlerine yonelik kararlari®® incelendiginde, devre konu tesebbiislerin
faaliyetleri esas alinarak belirlenen pazarlarin, dosyanin niteligine goére, bazi kararlarda
dokme, sivi ve konteyner yukleri bakimindan ayri ayri tanimlandigdi, bazi kararlarda ise
genel kargo ve konteyner yukleri olarak birlikte tanimlandigi gértlmektedir. Ancak,
beraber tanimlamanin oldugu kararlarda bile genel kargo ile konteyner yuklerinin ayri
ayr belirtiimis olmalari, iki pazar arasindaki farkliliklarin dikkate alindigini ortaya
koymaktadir.

Limanlarin hizmet verebildikleri gemi buUyuklUklerine gore farkli pazarlarda yer alip
alamayacaklari hususunun da isbu dosya bakimindan degerlendirilmesi gerekmektedir.
Bu degerlendirmenin baslangi¢c noktasini gemicilik hatlarinin aldiklari hizmetlerin
olusturmasi gerektigi  degerlendiriimektedir. Gemicilik hatlari, musterilerine,
yukleyicilere ve alicilara tagsimacilik hizmeti sunmakta olup, konteynerlerin bir noktadan
bagska bir noktaya tagsinmasina iliskin bu hizmetlerin bir parcasi olarak, konteynerlerin
terminallerde yuklenmesi ve bogaltilmasi hizmetlerine ihtiya¢c duymaktadirlar. Gemicilik
hatlarinin ticari agidan ilgi ¢ekici bir bolgeyi tespit etmeleri durumunda hangi limanlari
kullanabileceklerini belirlemek icin bdlgedeki limanlari inceleyecekleri ve birden fazla
konteyner igletmecisinin bulundugu bdlgelerde en uygun saglayiciy! bulmak icin daha
fazla seceneklerinin olacagi sdylenebilecektir.

2320.10.2005 tarihli ve 05-70/967-261 sayili, 04.10.2007 tarihli ve 07-77/916-350 sayili, 12.06.2008 tarihli
ve 08-39/517-191 sayili, 03.07.2008 tarihli ve 08-43/594-226 sayili, 08.07.2010 tarihli ve 10-49/922-325
sayili, 02.12.2010 tarihli ve 10-75/1538-592 sayili, 17.08.2011 tarihli ve 11-45/1055-361 sayili Kurul
kararlari.
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izmire bakildiginda, hem Alsancak Alt Bolgesi'nde hem de Aliaga Alt Bélgesi'nde
konteyner terminallerinin bulundugu ve bu limanlarin hinterlant da dahil olmak Gzere
Ege Bodlgesi'ne gelen ve Ege Bodlgesi’nden giden yukler icin konteyner gemicilik
hatlarinin ihtiya¢g duydugu hizmetleri verebildikleri anlagiimaktadir. Gemicilik hatlari,
bdlgedeki farkli terminallerin operasyonel kapasitelerine bakarak gemi aglarini bu
limanlar cevresinde kurmaktadirlar. Bodlgedeki limanlarin kapasitelerinin  veya
kabiliyetlerinin zaman iginde degismesi mumkun olmakla beraber bunun, ilgili Grin
pazarinin tanimini degistirmeyecegi, yalnizca hizmet sadglayicinin operasyonel
kapasitesi ile musteriye sunabilecegi hizmetlerin kalitesini ve etkinligini etkileyecegi
soylenebilir. Limanlarin farkli boyutlardaki gemileri ellegleyebilme kapasitelerinin, ilgili
pazarin tanimi ile degil pazarda rekabetgi avantajlar yaratiimasiyla ilgili oldugu
degerlendiriimektedir. Konteyner limanlarinin, belirli bir anda rakiplerinden Ustin
kapasiteye sahip olabilece@i ancak rakiplerin de sonradan kendilerini gelistirmek veya
kapasitelerini artirmak suretiyle ayni konuma erigebilecegi sdylenebilecektir.

Bu durum ayrica, AB Komisyonu’nun, pazari gemi buyukliklerine dayanarak
tanimlamamak yonundeki yaklagimina da uygundur. Komisyon, ECT/PONL/EUROMAX
kararinda®* ekstra biyik gemileri ellegleyebilme kapasitesine sahip olan Rotterdam
Limanr’nin kendi terminal isletmecisine 6zel bir avantaj saglayip saglamayacagini
incelemigtir. Kararda, bu durumun diger terminallere erisimi ve bu terminallerin
kullanimini engellemeyecegdi ve gemicilik hatlarinin ve buyuk tonajli gemilerin belirli bir
cografi pazarda yer alan tum limanlara ugradigi sonucuna varilmigtir. Dolayisiyla, gemi
blayuklUklerinin ilgili karar bakimindan yapilan pazar tanimina bir etkisi olmamigtir.
Nitekim Kurulun ilgili kararlarinda®® da, gemi blytkliklerine dayanilarak pazar tanimi
yapilmamistir. Ayrica taraflarca gonderilen bilgi yazisinda da APMT’nin Zeebrugge
Belcika’da bulunan konteyner limaninin bu konuda iyi bir érnek teskil ettigi ifade
edilmigtir. S0z konusu limana iliskin proje hayata gecirildiginde, derin su kapasitesinin
varligi ve yeni nesil gemilerin Antwerp’e kadar gidemeyecekleri varsayimi nedeniyle
limanin Antwerp’teki konteyner limanlari ile rekabet edebileceginin varsayildigi ancak
Zeebrugge Limanri'nin, konteyner hacimlerini kendine cekmekte zorlandidi, gemicilik
hatlarinin Antwerp’e ugramaya devam etmeyi tercih ettigi ve buyuk gemiler de dahil
olmak Uzere bunu gergeklestirmeyi basardiklari belirtiimisti. Tum bu bilgiler
cercevesinde, ilgili pazarin, limanlarin ellecleyebildikleri gemi buyuklUklerine gore alt
segmentlere ayrilmasina gerek olmamakla beraber, limanlarin s6z konusu kabiliyetleri
rekabet etme yetilerine etkisi bakimindan ilerleyen bolimlerde degerlendirilecektir.

2010/4 sayili Teblig uyarinca, bildirim konusu islemden etkilenme ihtimali olan ve
taraflardan iki veya daha fazlasinin ayni Urin pazarinda faaliyette bulundugu ya da
taraflardan en az bir tanesinin, bir digerinin faaliyet gosterdigi herhangi bir Grin
pazarinin alt veya Ust pazarinda ticari faaliyette bulundugu ilgili Gran pazarlari etkilenen
pazarlari olusturmaktadir.

24 ECT/PONL/EUROMAX, Case COMP/M.3576 (2004), para.28.

2520.10.2005 tarihli ve 05-70/967-261 sayili, 24.04.2007 tarihli ve 07-34/341-122 sayili, 05.06.2007 tarihli
ve 07-47/507-182 sayil, 04.10.2007 tarihli ve 07-77/916-350 sayili, 12.06.2008 tarihli ve 08-39/517-191
sayill, 03.07.2008 tarihli ve 08-43/594-226 sayili, 08.07.2010 tarihli ve 10-49/922-325 sayili, 02.12.2010
tarihli ve 10-75/1538-592 sayili, 17.08.2011 tarihli ve 11-45/1055-361 sayili Kurul kararlari.
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Bildirim konusu iglem cergevesinde devredilen TCE EGE tarafindan gergeklestirilen
faaliyetlerin buylk gogunlugunu, konteyner ellegleme hizmetleri olusturmaktadir. Bunun
yani sira, islemin devralan tarafi olan APMT, konteyner terminalleri isletmeciligi Uzerine
uzmanlasmis bir tesebbustir. Buna ek olarak konteyner ellegleme hizmetlerinin, ddkme
kuru ve sivi yuklere kiyasla tasidigi farkliliklar ve gerektirdigi farkli teknik ekipman ve
nitelikler ile farkli yuklere yonelik olarak tasarlanmig limanlarin diger yuk turlerinin
elleclenmesine uygun hale gelmesi igin degisiklikler yapiilmasinin gerekmesi, konteyner
ellecleme hizmetlerinin 6zel yapisini ve dolayisiyla ilgili pazarin tanimlanmasi
bakimindan diger ellecleme faaliyetlerinden ayrilmasi gerektigini ortaya koymaktadir.
Bu cercevede, ilgili islem bakimindan taraflarin faaliyetlerinin yatay olarak kesistigi
pazar olan “konteyner ellegleme hizmetleri pazarr’ bildirim konusu islemden etkilenen
pazar olarak belirlenmistir?®. Bununla birlikte, devralan APMT’nin biinyesinde yer aldigi
MAERSK GRUBU’nun gemi hatti isletmeciligi alanindaki faaliyetleri nedeniyle olusacak
dikey iliskilerin degerlendiriimesi gerekli gorilmis olup, bu baglamda MAERSK
GRUBU’nun faaliyet gosterdigi “konteyner gemi hatti igletmeciligi hizmetleri’ ve “naviun
sevkiyati hizmetleri” pazarlarinin da dikey etkilere yonelik degderlendirmede dikkate
alinmasi gerektigi sonucuna variimistir.

G.3.5. ilgili Cografi Pazar

ilgili cografi pazar, rekabet kosullarinin homojen oldugu pazar olarak ifade edilebilir. Bu
pazarlarin belirlenmesinde; tesebbuslerin tGrlin ve hizmetlerin arz ve talebi konusunda
faaliyet gosterdikleri bolgeler baz alinmakla birlikte, rekabet kosullarinin ilgili bolge
icinde homojen olmasi ile bu kosullarin komsu bdlgelerden kolayca ayrilabilirligi
saglayacak olgude farkli olmasi aranmaktadir.

Liman hizmetlerine iligkin ilgili cografi pazar taniminda “statik” ve “dinamik” olmak Gzere
iki unsur 6n plana ¢ikmaktadir. “Statik unsur” (hinterlant trafigi) limanin hizmet verdigi
cografi alani tanimlarken, “dinamik unsur” (derin su trafigi veya transit trafik) ise limanin
hizmet verdigi diger limanlari ifade etmektedir. Limanin hizmet verdigi cografi alanlari
kapsayan ve limanin arka alani olarak tanimlanabilecek hinterlantile limanlar arasindaki
erisim; karayolu, demiryolu, i¢ su yollari ve borular araciligiyla saglanmaktadir.
Limandan limana farklilik gosteren hinterlant erisim kanallari, limanlarin rekabet gucu
uzerinde 6nemli etkiye sahiptir. Limana erigimin sinirli oldugu durumlarda yani limana
ulasilabilecek alternatif yollarin olmamasi halinde, limanin hizmet verdigi cografi alan
da daralmaktadir.

ilgili cografi pazarin tanimlanmasi agisindan énem arz eden ve pazarin dinamik
unsurunu olusturan yakalama alanlari (catchement areas), limana hizmet veren ve
limanin hizmet verdigi diger limanlar ile faaliyet gosterilen hatlarin olusturdugu cografi
araliklar olarak aciklanmaktadir. Diger bir deyigle yakalama alanlari, bir grup limanin
rekabet edebilecegi cografi araliklar olarak tanimlanmaktadir. Bu ¢ercevede, pazarin
dinamik unsurlari yani derin su trafigi veya transit trafigi dikkate alindiginda, ayni
yakalama alani iginde bulunan limanlar ayni cografi pazar icinde degerlendiriimektedir.

Bununla birlikte, konteyner ellecleme hizmetlerine iliskin cografi pazar tanimi
degiskenlik gostermektedir. Transit kargolar bakimindan, konteyner ellecleme
hizmetinin iki ucunda yer alan limanlar dnem kazanirken; hinterlant bakimindan, limanin
bulundugu cografya ve gevresinde kurulu olan ticaret merkezleriyle arasindaki baglanti
yollari 6nem kazanmaktadir.

2619.01.2011 tarihli ve 11-04/ 55-20 sayili Kurul karari.
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Ege Bolgesi’nde, halihazirda konteyner ellecleme hizmetleri pazarinda faaliyet gosteren
3 adet terminal bulunmaktadir. Bu terminallerden ikisi Nemrut Koyu’nda yer alan TCE
EGE ve Nemrut Limani olup, diger terminal ise izmir Merkezi'nde yer alan TCDD
Limanrdir. Bolgede ayrica, yatirrm ¢alismalari devam eden ve Nemrut Koyu'nda yer
alacak olan APMT’ye ait Ege Gegit Limani’nin ilk fazinin, 2016 yilinin ilk ¢eyreginde ve
Bergama llgesi'nde yer alacak olan Candarli Limanr’nin da énumizdeki yillarda
faaliyete gegcmesi beklenmektedir. Faaliyete ge¢cmesi beklenen bu iki limanda da
konteyner ellecleme hizmetlerinin sunulacagi dngorulmektedir.

Yukarida da belirtildigi Uzere, liman hizmetlerine yonelik cografi pazar tanimlanirken,
limanin hinterlandinin da dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu baglamda, Ege
Bolgesi'nde yer alan ve konteyner terminali hizmetleri alaninda faaliyet gdsteren
limanlarin birincil hinterlandinin; Manisa, Usak, Aydin, Denizli ve Mugla gibi Ege Bdlgesi
illerinden olustugu kabul edilebilecektir. S6z konusu limanlarin ikincil hinterlandi, ic
Anadolu Bolgesi ve bu bdlgede yer alan ticaret merkezlerinden olusmaktadir. S6z
konusu limanlarin tg¢uncl hinterlandi ise, sinirli dlctide de olsa Gliney Marmara ve Bati
Akdeniz Bolgeleri’dir. Limanlarin hinterlantlarinin belirlenmesinde ilgili limana baglanan
karayollari, demiryollari, i¢ su yollar vb. unsurlar da énem tagimaktadir. Ulkemizde
tasimaciligin olduk¢a buydk bir bolimi karayolu ile yapiimakta olup, demiryolu
baglantisina sahip olan limanlar bakimindan, demiryolu tagimaciligi karayolunu takiben
ikinci sirada yer almaktadir. Bu baglamda, asagida, Ege Bolgesi’nde halihazirda mevcut
olan ve yapilmasi planlanan demiryollari ile bu demiryollarinin limanlar ile olan
baglantilari gosterilmektedir:

Sekil 13: Ege Bolgesi’ndeki Mevcut Demiryollari ile Demiryollarinin Limanlarla Olan Baglantilari ve
Yapilimasi Planlanan Demiryollari
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Yukarida yer verilen sekil cercevesinde Aliaga Bolgesi'ndeki limanlar ile TCDD
Limani’'nin ayni demiryolu glizergahinda bulundugu anlasildijindan s6z konusu
limanlar ayni hinterlanda hitap etmektedir. S6z konusu limanlarin hinterlant
degerlendirmesinin otoyollar bakimindan da yapilabilmesi icin, asagida Aliaga
Bdlgesi’ndeki limanlar ile TCDD Limanr’nin sahip olduklari otoyol baglantilarina yer
verilmektedir:

$ek|I 14: Ege Bolgesi’ ndekl leanlarm Otoyol Baglantilari
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(76) Her ne kadar Aliaga Limanlari kuzeye, TCDD Limani ise guineye yakin olsa da, yukarida

yer verilen sekil ¢ercevesinde, s6z konusu limanlarin hinterlandinin, sahip olduklar
otoyol baglantilari bakimindan da benzer oldugu sodylenebilecektir. Ayrica bilindigi
uzere, Marmara Bolgesi ve Akdeniz Bolgesi’nde birgok buyuk ve gelismis liman
bulunmaktadir. Bu nedenle, Ege Bodlgesi’ndeki limanlarin hinterlandinin Marmara ve
Akdeniz bdlgelerinden ¢ok, Ege ve i¢c Anadolu bdlgelerine ve bu bélgelerde yer alan
ticaret merkezlerine hitap ettigi degerlendiriimektedir. Buna ek olarak, limanlarin
birbirlerine olan mesafeleri ve ulasim aglari dikkate alindiginda, konteyner ellegcleme
hizmetleri bakimindan bdlgedeki limanlarin, ayni bolgede yer alan ticaret merkezlerini
kendilerine ayni/esit 6l¢clide ¢ekebilecekleri ifade edilmelidir. Bu noktadan sonra, liman
musterilerinin hizmet saglayicisini tercih ederken dikkate alacagi faktorler; konteyner
ellecleme hizmetinin maliyeti, gemi ellecleme maliyeti, liman masraflari, rihtim uzunlugu
ve su derinligi, ving buyukligu, ving ve rihtim verimliligi, sabit ulasmal/yanasma
zamaninin uygunlugu ve isletmesel guvenilirlik olarak siralanabilecektir.
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Bununla birlikte, Ege Gegit Limani ile devre konu TCE EGE’nin her ikisinin de, Aliaga
ile sinir olan Nemrut Koyu’nda bulunduklari dikkate alindiginda, ilgili cografi pazarin
tanimlanmasinda bu bdlgenin merkez alinmasi gerekmektedir. Buna ek olarak,
Aliaga’dan yaklasik 50 kilometre uzakta olan, ayni il sinirlari igerisinde yer alan ve ayni
hinterlanda hitap eden TCDD Limanr'nin da Aliaga Alt Bdlgesi’nde bulunan limanlardan
farkli bir cografyada bulundugunu iddia etmek pek mimkiin gérinmemektedir?’. Aliaga
Alt Bolgesi'nde yer alan limanlar ile izmir Alsancak Alt Bolgesi'nde yer alan TCDD
Limanr’nin, daha ¢ok izmir ve Manisa illerine hizmet veriyor olmalari, ayni karayolu ve
demiryolu baglantilarina sahip olmalari gibi hususlar da bu tespiti destekleyici
niteliktedir. Ayrica T.C. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi ve izmir Liman
Bagkanligi ile Aliaga Liman Bagkanligi tarafindan gonderilen bilgi yazilarindan da ilgili
limanlarin, rakipleri ile ayni hinterlanda hitap ettiklerini belirttikleri anlagiimaktadir.

Bu cercevede, konteyner ellegleme hizmetleri pazari bakimindan, s6z konusu limanlara
iliskin hinterlantlar g6z 6nlinde bulunduruldugunda, ilgili cografi pazar izmir Ili
sinirlarinda yer alan Aliaga Alt Bolgesi ve Izmir Alsancak Alt Bdlgesi olarak
belirlenebilecektir. Transit kargolar bakimindan ise, ilgili cografi pazarin en genis
sekliyle Akdeniz havzasi veya Turkiye olarak tanimlanabilmesi mumkuinduar. Ancak ilgili
urin pazarina iliskin degerlendirmelerde de belirtildigi Gzere, konteyner terminal
hizmetleri bakimindan hinterlant veya transit trafik alt ayrimlarina gidilmesine gerek
olmadigi sonucuna varilmistir. Kurulun liman hizmetlerine yonelik kararlari?®
incelendiginde, statik ve dinamik unsurlar dikkate alinarak yapilan cografi pazar
tanimlamalarinin, bazen birden ¢ok cografi bolgeyi bazen de tim Turkiye'yi icerecek
sekilde daha genis yapildigi anlasiimaktadir. Benzer sekilde, AB Komisyonu’'nun
kararlarinda da, faaliyetlerin dogasi geregi cografi kapsamin dar tutulmasinin suni
olacag! gerekgesiyle cografi pazarlarin Kuzey Avrupa veya Akdeniz gibi genis ¢evre
alanlari olarak tanimlandigi gorilmektedir?®. Ancak isbu dosya kapsaminda, cografi
pazarin dar tanimlanmasi, bildirim konusu islemin degerlendiriimesi bakimindan
herhangi bir rekabetgi risk ortaya c¢ikarmamaktadir. Bu nedenle, isbu islem
cercevesinde hem transit kargolar hem de konteyner ellecleme hizmetleri bakimindan
ilgili cografi pazar, “Izmir IIi’ olarak belirlenmigtir.

G.4. Bildirim Konusu islemle ilgili Sikayetler

Bildirim konusu devralma islemine iliskin olarak, (.....) tarafindan gonderilen sikayet
basvurulari ile itirazda bulunulmustur.

(.....) tarafindan gonderilen gikayetlerde; APMT’nin, TCE EGE'’yi devralmasina yonelik
islem sonrasinda, Nemrut Koyu’'nda sahip oldugu pazar payinin (.....) Uzerine; Ege
Bdlgesi’nde sahip oldugu pazar payininise (.....) Uzerine gikacagi; kuresel bir konteyner
terminali isletmecisi olan GMTCB tarafindan igletilen, pazar payi her yil yiksek oranda
artan ve yakin gelecekte dnemli miktarda kapasite artisi planlayan TCE EGE’nin,
hinterlant trafigi icin konteyner ellegleme pazarinda Ege Gegit Limani’nin en yakin ve
tek ciddi rakibi oldugu, Candarli Limani’nin varliginin ve/veya alici guclinun bu
degerlendirmeyi degdistirmeyecegdi, dolayisiyla devralma islemi sonucunda APMT’nin
ilgili pazarda hakim duruma gelecedi iddia edilmektedir.

2719.01.2011 tarihli ve 11-04/ 55-20 sayili Kurul karari.
28 20.10.2005 tarihli ve 05-70/967-261 sayili, 24.04.2007 tarihli ve 07-34/341-122 sayili, 05.06.2007 tarihli
ve 07-47/507-182 sayili, 04.10.2007 tarihli ve 07-77/916-350 sayili, 12.06.2008 tarihli ve 08-39/517-191
sayili, 03.07.2008 tarihli ve 08-43/594-226 sayili, 08.07.2010 tarihli ve 10-49/922-325 sayili, 02.12.2010
tarihli ve 10-75/1538-592 sayili, 17.08.2011 tarihli ve 11-45/1055-361 sayili Kurul kararlari.
2 MAERSK/SEA LAND, Case COMP/M.1651 (1999), MAERSK/ETC, Case COMP/M.1674 (1999),
HUTCHISON/ETC, Case COMP/JV.56 (2001), HUTCHISON/RCPM/ETC, Case COMP/JV.55 (2001),
MAERSK/PONL, Case COMP/M.3829 (2005).
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(.....) tarafindan gonderilen sikayette; Aliaga Alt Bolgesi'nde yer alan limanlarin kendileri
icin ¢cok donemli oldugu, s6z konusu devralma isleminin gergeklesmesi durumunda
APMT’nin hakim duruma gelecegi, ayrica Aliaga Bolgesi’nde yer alan konteyner
limanlarini kullanmak zorunda olan sirketlerin de alim gugclerini vyitirecekleri iddia
edilmektedir.

(.....) tarafindan gonderilen sikayette; Ege Gegit Limani’nin Aliaga Alt Bdlgesi'ndeki bir
numarall liman olacagi ve TCE EGE'yi de devralmasi durumunda ilgili pazarda hakim
duruma gelecegdi, bolgede nakliyat ve ihracat isleriyle ugrasan firmalarin APMT’ye
muhtag kalacaklari ve pazarlik guglerini yitirecekleri iddia edilmektedir.

(.....) tarafindan gonderilen sikayette ise islemin bolgedeki limanlar arasindaki rekabeti
azaltacagi, hem Ege Gegit Liman’'nin hem de TCE EGE’nin APMT tarafindan
isletilecegi ve APMT’nin hakim duruma gelecegi, bolgede yer alan diger limanlarin
yeterli alternatif olusturamayacaklari, Nemport Limani’nin talebi kargilayamadigi, TCDD
Liman’nin ise vyenileme c¢alismalarinin yapilamamasi nedeniyle konteyner
tasimacihginin ihtiyaglarini kargilayamadigi, Candarli Limanr’'nin rekabet¢i denge
yaratmak bakimindan vyetersiz kalacagi ve degerlendirmede dikkate alinmamasi
gerektigi, APMT nin Maersk Line ile ayni butunltUkte yer almasi nedeniyle tesebbusleri
dislayici uygulamalara girisebilecegi iddia edilmektedir.

G.5. Taraflarca Yapilan Savunmalar

Asagida islem taraflari adina gdnderilen ilk yazili gériste yer alan savunmalarin 6zetine
yer verilecek ve bu hususlar kararin Degerlendirme bdliminde detayl olarak ele
alinacaktir. APMT tarafindan gonderilen ilk yazili goruste;

— Sikéyet basvurusunda bulunan firmalarin, cografi pazar gibi kavramlar hakkinda
karigikliga yol actiklari, herhangi bir deneysel veri ile desteklenmeyen varsayimsal
SSNIP testine dayandiklari ve aktarma trafigini de iceren ilgili Grin pazarini uygun
bir sekilde tanimlayamadiklari,

— Sikayet basvurusunda bulunan firmalarin, kapasiteye iligkin gézlemlerinin, tahmin
edilen kapasitenin gercek pazar paylari ile ayni olmamasi esasli hatasiyla gecgersiz
hale geldigi, kapasitenin kullaniminin ve genisletiimesinin pazar talebine bagh
oldugu ve kesin olarak tahmin edilmesinin mimkun olmadigi; sikayet basvurusunda
bulunan firmalarin, taraflarin rakiplerinin atil kapasitelerini ve taraflarin iddia edilen
pazar gucunun rekabetci kontrollerini uygulayacaklarini gbéz ardi ettigi; rakip
firmalarin yeterli kapasitelerinin oldugu ve yeterli sekilde kapasite artirimini karli
bulduklari pazar kosullarinin varhgl durumda, bir birlesmenin hakim durum
yaratmayaca@i, mevcut hakim durumu guglendirmeyecedi veya etkin rekabeti
onemli dlgude engellemeyecegi; birlesen isletmenin denge saglayici alici glcu ile
sinirlandiriilmayacagi iddiasinin spesifik bir AB birlesme kontroli vakasinin
iceriginden alinmis oldugu, dogrulanmadigi ve inandirici bir temelinin bulunmadig,

— llgili pazarin, konteyner terminal hizmetleri icin ayri ayri hinterlant trafigi ve aktarma
trafigi olarak ayrildigi, dar bir cografi kapsamin yalnizca ele gegirilmis (captive)
hinterlandin ¢ok kugUk bir kismi igin varsayilabilecedi, pazarin en buyuk kismi igin
cekismeli (contested) pazarin ve aktarma (transshipment) trafigi igin cografi pazarin
daha genis olacagi, cografi seviyede gecit (gateway) ve aktarma trafigi arasindaki
ayrimin, ayni hinterlanda hizmet etmeyen iki limanin eder ayni aktarma trafigi igin
rekabet ediyorlarsa, ilgili Granlere iligkin olarak ayni cografi pazarda faaliyet
gOsterebilecekleri anlamina geldigi; limanlarin aktarma trafigi icin rekabet ettikleri
durumlarda ise ilgili cografi pazarin, limanlarin sadece gegit trafigi icin rekabet
ettikleri durumlardan daha genis oldugu,
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—  Gegit trafigine iligkin olarak, Ege Bélgesi’nde bulunan liman terminallerinin, Izmir-
istanbul veya Izmir-Antalya arasindaki hinterlant igin rekabet ettikleri, sikayet
basvurusunda bulunan firmalarin, cografi pazarin Aliaga Alt Bolgesi olarak
tanimlanmasini talep ederken, endustriyel kargonun esas kisminin konteyner
terminalleri tarafindan ellegclenmeyen ve bu sebeple de taraflarin faaliyetlerinin
kapsam alanina girmeyen kimyasallardan ve rafine yaglardan olustugunu g6z ardi
ettigi, Aliaga Alt Bdlgesi'nin hinterlandinin Alsancak Alt Bolgesi'nden farkli
olmayacagdi, Nemport Limani ve TCE EGE'nin 2009 yilinda faaliyete basladigi
zaman is hacminin gehir limanindan Aliaga'ya gectigi ancak TCDD Limanrnin ig
hacminin dnemli bir kismini elinde bulundurmaya devam ettigi,

— Aktarma trafigine iliskin pazarin daha da genis oldugu ve APMT’nin blyuk gemiler
igin Istanbul bélgesi de dahil olmak lizere Marmara Bolgesi'ndeki limanlarla ve
ayrica Ege Denizi'nde bulunan ana liman Piraeus (Yunanistan) ile rekabet edecedi
ve ayrica bu durumun isletmeye hazir hale geldigi zaman Candarli Limani i¢in de
gegerli olacagi, ancak bu pazarin sikayet bagvurusunda bulunan firmalarca dikkate
alinmadig,

— Sikayet bagvurusunda bulunan firmalarin, limanlarin gegit ve/veya aktarma trafigine
yonelik elle¢cleme hizmeti sunup sunmadiklarina bagl olarak limanlar arasindaki
karsilikli etkilesimi goz ard ettikleri ve ayni hinterlantta hizmet veren diger limanlar
ile rekabet eden bir limanin aktarma trafigi icin baska bdlgelerdeki limanlar ile de
rekabet edebilecegi,

— Ege Gegcit Limanr’nin, pazarda buylk gemilere yer temin etmek igin kapasite sunan
yeni bir katilmci olacagi, Ege Gegit Limanr’nin, faaliyetinin ilk guntnden (.....) TEU
kapasiteye sahip olmayacagi ve baslangi¢ kapasitesinin (.....) TEU olmasinin
ongoruldugu, 2018 yilina kadar tamamlanmasi planlanan ikinci safha sonunda ise
en fazla (.....) TEU kapasiteyle faaliyet gdsterecedi, bunun Uzerinde yapilacak
kapasite artiglarinin pazarda ihtiya¢ olmasi halinde gergeklestirilebilecegdi, Ege Gegit
Limani ve TCE EGE'nin yaklasik kapasitelerinin pazar paylari ile ayni olmayacagi,
pazar payinin pazar kullanimina dogrudan bagh olmadigi ve kapasitenin mevcut
olmasinin, simdiki ve/veya gelecekteki pazar paylar igin net bir gdsterge
olmayacagdi, TCDD Limani'nin su derinliginin yapilacak yatirim ile yukseltilebilecedi
ve daha buyuk gemileri elleglemesine olanak saglanabilecegi,

— Gemicilik hatlarinin Grin hacmini (kismen veya tamamen) alternatif limanlara
aktarabildigi yerlerde, dengeleyici alici glcunin mevcut olacagi ve bu olasiligin
musait kapasite sebebiyle bu pazarda da mevcut oldugu,

— Kapasite projeksiyonlarinin esas alinmasi durumunda dahi, Ege Gegit Limani ve
TCE EGE'nin mlUgtereken (.....)'ten fazla pazar payi elde edemeyecegi, tek bagina
veya musterek olarak hakim durumda olmaktan uzak olacaklari ve Ege Gegit
Limani’'nin gelecekteki potansiyel kapasitesi géz éninde bulunduruldugunda, ayni
kapasite artinmi ve yatirrmlarin Candarli Limani ve TCDD Limanrnin gelecekteki
kapasiteleri icin de yapilmasi gerektigi

ifade edilmigtir. Savunmada ayrica, bildirim konusu devralma igleminin herhangi bir
hakim durum yaratilmasina veya guclendiriimesine sebep olmayacak olmasi nedeniyle,
isleme daha fazla gecikme olmaksizin izin verilmesi talep edilmistir.
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G.6. Degerlendirme
G.6.1. Bildirim Konusu iglemin Niteligi Agisindan Yapilan Degerlendirme

Bildirim Formu’nda yer alan bilgilere gore, bildirim konusu islem, GMTCB’nin %100
oranindaki hissesinin APMT tarafindan devralinmasina iligkindir. ilgili hisselerin APMT
tarafindan devralinmasiyla birlikte, GMTCB’nin ve GMTCB’nin Turkiye’deki tek istiraki
olan TCE EGE’nin tam kontroli APMT’ye gecgecektir. Sonu¢ olarak, bildirim konusu
islem, hisse devri niteligi tasimakta ve bu yolla kalici kontrol degisikligine yol
acmaktadir. Bu tespitler 1siginda basvuru konusu iglemin 2010/4 sayili Teblig'in 5.
maddesinin birinci fikrasi c¢ergevesinde bir devralma islemi oldugu sonucuna
variimaktadir.

G.6.2. iglemin Bildirim Yiikiimliiliigii Agisindan Degerlendirilmesi

2010/4 sayil Teblig’in 7. maddesinin 1. fikrasi “Bu Teblig’in 5. maddesinde belirtilen bir
birlesme veya devralma igleminde;

a) Islem taraflarinin Tiirkiye cirolari toplaminin yiiz milyon TLyi ve islem
taraflarindan en az ikisinin Ttirkiye cirolarinin ayri ayri otuz milyon TL'yi veya

b) Devralma islemlerinde devre konu varlik ya da faaliyetin, birlesme islemlerinde
ise iglem taraflarindan en az birinin Tirkiye cirosunun otuz milyon TL'yi ve diger
islem taraflarindan en az birinin diinya cirosunun bes yliz milyon TL'yi,

asmasi halinde séz konusu iglemin hukuki gecgerlilik kazanabilmesi igin Kuruldan
izin alinmasi zorunludur.” dizenlemesini haizdir.

Bildirim Formu’nda yer alan bilgilere gore, islem taraflarinin 2014 yilinda gerceklesen
Tarkiye ve dunya cirolarina asagidaki tabloda yer verilmektedir:

Tablo 7: islem Taraflarinin 2014 Yili Tirkiye ve Diinya Cirolari®

islem Taraflari Tarkiye Cirosu (TL) Dunya Cirosu (TL)

APMT (.....) (.....)
GMTCB (.....) (.....)
TOPLAM (.....) (.....)

Taraflarin Turkiye ve dunya cirolari incelendiginde 2010/4 sayili Teblig’in 7. maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde ve (b) bendinde dngdrulen ciro esiklerinin her ikisinin de
asildigl anlasilmaktadir. Bu bilgiler 1s1ginda, bildirim konusu iglemin Kurulun iznine tabi
bir devralma islemi oldugu sonucuna variimaktadir.

G.6.3. 4054 Sayili Kanun’un 7. Maddesi Agisindan Yapilan Degerlendirme

4054 sayili Kanun’un 7. maddesi uyarinca “Bir ya da birden fazla tesebblisiin hdkim
durum yaratmaya veya hédkim durumlarini daha da gliglendirmeye ybénelik olarak,
llkenin butind yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin
o6nemli 6lglide azaltilmasi sonucunu doguracak sekilde birlesmeleri veya herhangi bir
tesebblisiin ya da kisinin diger bir tesebblisiin mal varligini yahut ortaklik paylarinin
timdnd veya bir kismini ya da kendisine ydnetimde hak sahibi olma yetkisi veren
araclari, miras yoluyla iktisap durumu hari¢ olmak lzere, devralmasi” hukuka aykiri ve
yasaktir. Buna gore, bildirim konusu islemin ilgili pazarda hakim durum yaratmak veya
mevcut bir hakim durumu daha da gug¢lendirmek sonucunu dogurup dogurmayacaginin
degerlendiriimesi gerekmektedir.

30 Taraflarin cirolarinin TL karsiliginin hesaplanmasinda Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi'nin 2014
yili ortalama ddviz alis kuru esas alinmistir.
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Bu baglamda, bildirime konu devralma islemi ilgili pazarin mevcut ve gelecekte olmasi
planlanan durumuna iligkin olarak yer verilen bilgiler 1s1ginda, pazarda faaliyet gosteren
rakip tesebbuUsler ve gelecekte ortaya gikmasi beklenen potansiyel rekabet bakimindan
ayri ayri olmak Uzere degerlendirilecektir.

G.6.3.1. Etkilenen Pazarlara iligkin Mevcut Rekabetin Degerlendirilmesi

2010/4 sayili Teblig’in “Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi” baglikli 13.
maddesinde birlesme ve devralmalar degerlendirilirken ozellikle; ilgili pazarin yapisi,
ulke icinde veya disinda yerlesmis olan tesebbuslerin fiili ve potansiyel rekabeti,
tesebbuslerin pazardaki durumu, ekonomik ve mali gugleri, saglayici ve musteri
bulabilme alternatifleri, arz kaynaklarina ulasabilme imkani, pazarlara giris engelleri, arz
ve talep egilimleri, tuketicilerin menfaatleri, tuketici yararina olan etkinlikler ve diger
hususlarin g6z o6nlunde tutulacadr belirtiimistir. Kurul tarafindan yapilacak
dederlendirme neticesinde, tek basina ya da birlikte hakim durum yaratmaya veya
hakim durumu daha da guglendirmeye yonelik olarak, Glkenin batinl yahut bir kisminda
rekabetin 6nemli dlglide azaltilmasi sonucunu doguran birlesme veya devralmalara izin
verilmeyecegi hukme baglanmigtir.

4054 saylli Kanun’un tanimlar bashkh 3. maddesinde hakim durum, “belirli bir
piyasadaki bir veya birden fazla tesebbliisiin, rakipleri ve mdgterilerinden bagimsiz
hareket ederek fiyat, arz, lretim ve dagitim miktari gibi ekonomik parametreleri
belirleyebilme glicti” seklinde tanimlanmaktadir. Birgok Kurul kararinda da ortaya
konuldugu Uzere, tek basina yeterli olmamakla birlikte, bir tesebblstin hakim durumda
bulunup bulunmadiginin tespit edilmesindeki en dnemli unsurlarindan biri, pazar
payidir. Ancak, uygulamada, hangi buUyukllkteki pazar payinin hakim durum
olusturabilecek bir pazar glicu olarak degerlendirilecegine iliskin olarak rekabet hukuku
doktrini ve i¢tihadinda kesin bir dl¢ut bulunmamaktadir. Yuksek pazar paylari (6rnegin;
%50’den yuksek paylar), hakim durumun varliginin gdstergesi olarak
kullanilabilecekken, pazardaki rakipler, satis miktarlarini artirma kapasitesine ve
gudUsune sahip olmalari halinde, yuksek pazar payina sahip tesebbus Uzerinde
rekabetci baski olusturabilirler. Bazi durumlarda, %40-50 seviyesinin altinda kalinsa
dahi, islem, rakiplerin gl¢ ve kapasitelerine gore rekabetci kaygilar dogurabilir. Ayrica
pazar paylarina iliskin degerlendirmelerde, pazar paylarinin suarekliligi de 6nem
kazanabilmektedir. Kurulun yerlegik uygulamasinda ise, genel olarak %40’ in altinda
pazar payina sahip olan tesebbuslerin hakim durumda olmasi ihtimalinin disUk oldugu
kabul edilmekte3!, bu oranin (izerinde pazar payina sahip tesebblsler bakimindan ise
ilave degerlendirmeye gidilmektedir.

Yatay Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz'da da belirtildigi
Uzere; pazar paylari ve yogunlasma seviyeleri, pazarin yapisi ile birlesme isleminin
taraflari ve diger tesebbusler arasindaki rekabete iliskin dnemli bilgiler sunan éncul
gOstergeler olup, bu tir kaygilarin mevcudiyeti konusunda kesin hikum olusturmazlar.
Hakim durumun tespitinde temel olarak dikkate alinacak olgutlerden ilki, ilgili
tesebbussun ve rakiplerin pazardaki konumuyken, bunun yaninda pazara girisin veya
pazarda buyumenin onunde engeller bulunup bulunmadigi, muagsterilerin saglayici
degistirme olanaklari da degerlendiriimesi gereken hususlardandir.

31 Bkz. 17.06.2010 tarihli ve 10-36/575-205 sayili, 06.10.2010 tarihli ve 10-52/956-335 sayili, 29.12.2010
tarihli ve 10-62/1286-487 sayili Kurul kararlari.
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Bu noktada ayrica belirtmek gerekir ki, asagida yapilan degerlendirmeler gergevesinde,
etkilenen pazarlarda taraflara ve rakiplerine iligkin olarak gergeklestirilen pazar payi,
kapasite ve faaliyet verilerine iligkin incelemeler; taraflar, rakipler, T.C. Ulastirma
Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, TCDD izmir Liman Isletmesi Mudurlagu, T.C.
Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgi izmir Liman Baskanligi ve T.C. Ulastirma
Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi Aliaga Liman Bagskanligr'ndan talep edilen bilgiler
ile TURKLIM’den dolayli olarak elde edilen bilgiler®? kullanilarak yapilmistir.

Bildirim konusu islemin degerlendiriimesine esas teskil eden ilgili pazar, “izmir ili
konteyner ellecleme hizmetleri pazari”olup, izmir ilinde s6z konusu konteyner ellegleme
faaliyetlerinin yaratuldagua limanlar, pazarin mevcut hali itibariyle, yalnizca Aliaga Alt
Bolgesi ile Alsancak Alt Bolgesi'nde yer almaktadir. Alsancak Alt Bolgesi'nde TCDD
Limanr’'nda, Aliaga Alt Bdlgesi'nde ise yalnizca TCE EGE ve Nemport Limani’nda
konteyner ellegcleme hizmetleri sunulmaktadir.

Alsancak Alt Bolgesi’nde yer alan TCDD Limani, hem yolcu hem de yuk limani olup,
limanda konteyner ellecleme hizmetlerinin yani sira dokme kuru yuk ellegleme, dokme
sivi yuk ellecleme ve Ro-Ro ellecleme hizmetleri de sunulmaktadir. Yillik (.....) TEU’luk
konteyner ellegcleme kapasitesine sahip olan TCDD Liman’'nda 2014 vyilinda
gerceklestirilen konteyner ellecleme faaliyetlerinin toplam miktari (.....) TEU ve ayni yil
konteyner dahil tim yuk turlerine yonelik olarak gerceklestirilen ellegcleme faaliyetlerinin
toplam miktari ise (.....) TEU’dur. TCDD Limani, ilgili pazarda yer alan diger limanlara
oranla ¢ok daha fazla sayida (24 adet) ve ¢ok daha uzun rihtim ve/veya iskelelere sahip
olmakla birlikte, limanin kiyi derinligi yaklasik 10 metre oldugundan esas itibariyle 1000
- 2500 TEU kapasiteli ikinci nesil gemiler bu limana yanasabilmektedir. Bununla birlikte,
Tablo 4'te TCDD Limanr'na iligkin olarak sunulan bilgilerden, limana yanasabilen
gemilerin 3000 - 5000 TEU araligina kadar cikabildigi gorulmektedir. Ancak her
haltkarda, 18 metreden fazla kiy: derinligi gerektiren 21.000 TEU kapasiteli gemilerin
denizlere ciktigi gunumuzde, TCDD Limani’'nin rekabet glcunin giderek azaldig
dusunulmektedir.

Aliaga Alt Bolgesi'nde ise, bu bolgede yer alan limanlardan yalnizca Nemport Limani ve
TCE EGE'’de konteyner ellegleme hizmetleri sunulmaktadir. Nemrut Koyu’nda yer alan
ve konteyner terminali niteliginde olan Nemport Limani ile TCE EGE’nin 2009 yilinda
faaliyete gecmeleriyle birlikte, Aliaga Alt Bdlgesi, konteyner ellegleme hizmetleri
acisindan 6nemli bir bolge haline gelmistir.

S6z konusu alt bolgede yer alan limanlardan Nemport Limanr’'nin yillik konteyner
ellegleme kapasitesi (.....) TEU olup Nemport Limani’'nda 2014 yilinda gerceklestirilen
konteyner ellecleme faaliyetlerinin toplam miktari (.....) TEU ve ayni yil konteyner dahil
tum yUk turlerine yonelik olarak gerceklestirilen ellecleme faaliyetlerinin toplam miktari
ise (.....) TEU'dur. Nemport Limanr'nin G¢ adet rihtimi bulunmakta olup, bu rihtimlara
ait kiyi1 derinligi ise 3 ila 22 metre arasinda degdismektedir. Tablo 3'te Nemport Limani’na
iliskin olarak sunulan bilgilerden, limana yanasabilen gemilerin 5000 - 10000 TEU
araligina kadar cikabildigi gorulmektedir. Limanin daha ylksek kapasiteli gemilerin
yanasabilmesine musait olmasi, sahip oldugu kiyr derinliginin fazlaligindan
kaynaklanmaktadir.

32 Bilgiler taraflarin TURKLIM’den elde ettikleri verilerden olugmaktadir.
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(99) Aliaga Alt Bolgesi’nde yer alan diger liman olan TCE EGE Limanrnin yillik konteyner
ellegleme kapasitesi (.....) TEU olup, TCE EGE’'de 2014 yilinda gerceklestirilen
konteyner ellecleme faaliyetlerinin toplam miktari (.....) TEU ve ayni yil konteyner dahil
tum yUk tUrlerine yonelik olarak gerceklestirilen ellegleme faaliyetlerinin toplam miktari
ise (.....) TEUdur. TCE EGE’nin bes adet rihtimi bulunmakta olup, bu rihtimlara ait kiy!
derinligi ise 8 ila 27 metre arasinda degismektedir. Tablo 2’de TCE EGE'’ye iligkin olarak
sunulan bilgilerden, limana yanasabilen gemilerin 5000 - 10000 TEU araligina kadar
cikabildigi gérilmektedir. Bu cergevede izmir ilinde halihazirda konteyner ellegleme
hizmetleri sunan limanlar arasinda, kiyi derinligi agisindan, en avantajli limanin TCE
EGE oldugu sdylenebilir. Bununla birlikte, kiy1 derinligi TCE EGE’ye oranla daha az olan
Nemport Limani’nin bu dezavantajli konumuna ragmen 5000 - 10000 TEU arahidindaki
gemilere rahatlikla hizmet verebildigi anlagsiimaktadir. Ancak TCE EGE’nin sahip oldugu
rekabetci potansiyeli kullanmasi halinde, ilerleyen zamanlarda da yuksek tonajli (5000
TEU ve daha fazla kapasiteye sahip) konteyner gemilerine hizmet vererek pazar payini
artirabilmesi mimkuin gézukmektedir.

(100) Bu gercevede, yukarida yer alan bilgiler ve yine yukarida yer alan Tablo-2, Tablo-3 ve
Tablo-4 birlikte degerlendirildiginde, s6z konusu tesebbuslerin 3000 - 5000 TEU
araligina kadarki konteyner gemilerine yonelik faaliyetler bakimindan birbirlerine ikame
olduklari rahatlikla sdylenebilecektir. Bununla birlikte 5000 - 10000 TEU araligindaki
gemilere iligskin faaliyet bakimindan yalnizca TCE EGE ve Nemport Limani’nin birbirine
ikame oldugu, TCDD Liman’'nda bu gemilere yonelik hizmet sunulmadidi dile
getiriimelidir. Ancak onemle belirtiimelidir ki, 2013 yilinda ilgili limanlarda elleclenen
(.....)geminin (.....) yani (.....), 2014 yihinda ilgili limanlarda elleclenen (.....) geminin
(-....) yani (.....), 2015 yihinda ilgili limanlarda elleclenen (.....) geminin (.....) yani (.....)
5000 - 10000 TEU araligindaki gemilerden olusmaktadir. Bu durum, ilgili pazarda yer
alan tesebbuslerin pazarin tamamina yakini bakimindan rekabet ettiklerini ve gemi
bayuklukleri bakimindan birbirlerine ikame kabul edilebileceklerini ortaya koymaktadir.
Taraflarca gonderilen bilgi yazisinda da 4500 TEU ve daha kuguk kapasiteli gemiler icin
TCDD Limani, TCE EGE, Nemport Limani, Ege Gegit Limani ve Candarli Limanr'nin;
4500 - 7000 TEU kapasiteli gemiler igin, TCE EGE, Nemport Limani, Ege Gegit Limani
ve Candarli Limanr’'nin; 7000 TEU’dan buyuk gemiler icin ise Ege Gegit Limani ve
Candarli Limanr'nin gemi ellecleme kabiliyetine sahip oldugu, bu durumun tim gemi
turleri bakimindan rekabetin olacagina isaret ettigi, halihazirda Ege Bolgesi’ndeki bir
limana ugrayan en blyuk geminin 6500 TEU’luk bir gemi oldugu ve hélihazirda
Alsancak Alt Bolgesi ile Aliaga Alt Bolgesi'ne ugrayan 7000 TEU’dan buyuk gemi
bulunmadigi, bu kosullar altinda Ege Gegit Terminali’'nin mevcut musteriler igin diger
limanlarla rekabet etmeye devam etmek zorunda olacagi ifade edilmistir.

(101) Bildirim konusu islem ile birlikte, yeni bir dikey butinlesme olugsmamakla birlikte,
devralan tesebbls olan APMT’nin bunyesinde yer aldigi MAERSK GRUBU’nun ilgili
pazarin Ust pazari olarak degerlendirilebilecek olan konteyner gemicilik hatlar
isletmeciligi alaninda ve navlun sevkiyati alaninda da faaliyetlerinin olmasi, islem
sonrasinda olusacak dikey iligkilerin degerlendiriimesini gerektirmektedir. Bu ¢ercevede
oncelikle bu pazardaki yatay iligskiler degerlendirilecek olup, bu amacla taraflarin
gerceklestirdikleri konteyner ellecleme faaliyetlerinin miktarina ve s6z konusu faaliyet
blayuklUkleri temelinde ilgili pazarda elde ettikleri pazar paylarina asagida yer
verilmektedir:
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Tablo 8: Konteyner Ellecleme Faaliyetleri Gergeklestiren Limanlarin islem Oncesi Pazar Paylari

2014 Yilinda Gergeklesen Toplam Konteyner Elle¢leme Miktari (TEU)
Liman Tlal?gﬁr?[?k 2013 Pazar 2014 Pazar 2015 Pazar
I\ﬁiktan% Payi1 (%) Payi1 (%) Payi1 (%)

TCDD* () () () (o) () (o) ()
TCE EGE (o) (o) (o) (o) (o) (o) (o)
Nemport (o) (o) (o) (o) (o) (o) (o)
TOPLAM (....) (....) (....) (...) (...) (...) (...)

(102) Yukarida yer verilen pazar payi tablosunda goéruldugu Gzere, pazarin mevcut yapisinda
konteyner ellegcleme hizmetleri pazarinda g liman faaliyet gostermektedir. S6z konusu
limanlardan TCDD Limani’nin 2013, 2014 ve 2015 yillarindaki pazar paylarinin sirasiyla
(--r)y(-....) ve (.....) oraninda oldugu gorulmektedir. Yukarida ilgili imana iligkin bilgilerin
verildigi paragraflarda da belirtildigi Gzere, pazara goérece yeni giren oyuncularin
etkisiyle TCDD Limanrnin ilgili pazarlarda sahip oldugu rekabet gucinin giderek
azaldigi deg@erlendirilmistir. S6z konusu durumun da, TCDD Limanrnin konteyner
ellegleme hizmetleri pazarinda sahip oldugu pazar paylarina yansididi ve pazar
paylarinin yavas da olsa dusis egilimine girdigi sdylenebilir. Buna ragmen, TCDD
Limani, en dusik halinde dahi (.....)'luk bir pazar payi ile pazar lideridir. TCDD
Limanr’nin  genigletimesine ve kapasitesinin artirilmasina yonelik yatinmlarin
tamamlanmasi surecinde belli oranda pazar payi kaybi s6z konusu olabilse de limanin
pazardaki yerini kolaylikla koruyabilmesi ve yatirrmlarin tamamlanmasinin ardindan
kaybettigi pazar paylarini tekrar kazanabilmesi mimkuandur.

(103) Yukaridaki tabloda pazar paylarina yer verilen diger bir liman olan Nemport Limani’nin
2013, 2014 ve 2015 yillarindaki pazar paylarinin sirasiyla (.....),(.....) ve (.....) oraninda
oldugu gorulmektedir. Bu kapsamda Nemport Limani’nin pazardaki konumunun yillar
icinde pek degismedidi, (.....) anlasiimaktadir.

(104) Yukaridaki tabloda pazar paylarina yer verilen son liman olan ve bildirim konusu iglem
cercevesinde devralinan tesebbls konumunda olan TCE EGE’nin 2013, 2014 ve 2015
yilllarindaki pazar paylarinin sirasiyla (.....), (.....) ve (.....) oraninda oldugu
gorulmektedir. Bu kapsamda, TCE EGE’nin yillar i¢cinde pazar payini (.....) arttirdigi
anlagiimaktadir. (.....). Bu ¢ercevede TCE EGE’nin pazar uglnculiginden pazar
ikinciligine yukseldigi sOylenebilecektir. Ortaya konulan bu g¢ikarimlar, s6z konusu
tesebbuslerin ayni pazarda yer aldigina iligkin olarak isbu dosya kapsaminda yapilan
tespitleri de destekler niteliktedir.

33 Limanlarca gergeklestirilen genel ve dokme kargo ellegleme hizmetlerine iligkin toplam ton miktari,
basvuran taraf vekilince 1 TEU=17,5 Ton formuli kullaniimak suretiyle TEU’ya donusturilerek
sunulmustur.
34 TCDD Limani tarafindan 2015 yilinda gergeklestirilen konteyner ellegleme miktari, islem taraflarinca
goénderilen bilgi yazisinda (.....) TEU olarak, TCDD izmir Liman Bagkanhgi tarafindan génderilen bilgi
yazisinda ise (.....) TEU olarak bildirilmistir. Bu ¢cergevede, isbu karar bakimindan, TCDD Limani’nin daha
dislk pazar pay! elde ettigi varsayimi altinda islemin etkilerini analiz etmenin daha isabetli olacagi
degerlendirildiginden, TURKLIM verileri ve taraflarca gonderilen esas alinarak pazar paylari
hesaplanmistir.
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(105) Degerlendiriimekte olan bir devralma isleminin, gergeklestirimesinin ardindan ilgili
pazarda olusturacagi etkinin incelenmesinde en énemli unsurun pazar paylari oldugu
kabul edilmekte, ancak pazar paylari islem sonrasinda hakim durumun
guclendiriimesinin veya vyaratiimasinin mimkun olup olmadigini ortaya koymak
bakimindan vyeterli goérilmemektedir. Bu noktada, pazarin mevcut arz ve talep
dengesinin incelenmesi de blyuk dl¢ide 6nem tasimaktadir. Bu nedenle, ilgili pazarda
yer alan limanlarin sahip olduklari mevcut kapasitelerinin ellegleme gergeklestirdikleri
yuk miktarlarina orani, diger bir ifadeyle, limanlarin doluluk oranlari asagida 6ncelikle
incelenmektedir:

Sekil 15:

(106) Yukarida yer verilen sekilden, 6zellikle TCDD Limanrnin ve Nemport Limani’nin
kapasitelerinin neredeyse (.....), TCE EGE’nin ise kapasitesinin (.....) atil durumda
oldugu anlagiimaktadir. Dolayisiyla, pazarda arz fazlaliginin oldugu, limanlarin tam
kapasiteleriyle ¢galismadigi sdylenebilecektir. Bu sekilde isleyen bir pazarda, taraflarin
hepsinin olduk¢a yUksek oranda atil kapasiteyle faaliyet gdstermelerinin pazari
dengeleyici ve rekabeti kuvvetlendirici bir etkisi olacagi kabul edilmektedir. Bu durumda
taraflardan herhangi birinin, ayni Grin bakimindan daha ylksek fiyatlar talep etmesi
halinde, talebin rakiplere kayacak olmasi nedeniyle, atil kapasitelerin, pazardaki
fiyatlarin  artmasini  engelleyici ve fiyatlari  dengeleyici  6zelligi  olacagdi
degerlendiriimektedir. Buna ek olarak TCDD Limani’na yapilmasi planlanan yatirimin
tamamlanmasinin ardindan TCDD Limanrnin, diger limanlara oranla daha buyuk
gemilere daha rahat hizmet verebilme kabiliyetine ek olarak, sahip olacagi atil
kapasitesi vasitasiyla, taraflar Uzerinde yogun bir rekabetci baski yaratabilecegi dile
getirilmelidir. Bu durum, TCDD Limanr'nin halihazirda pazar lideri oldugu hususuyla
beraber degerlendirildiginde, sd6z konusu rekabetci baskinin ¢ok daha etkili olmasi
beklenebilecektir.
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(107) Bildirim Formu’nda yer alan bilgilerden ve yukarida yer verilen Tablo-8’den anlasildigi
Uzere, islemin devralani konumunda olan APMT’nin hélihazirda Turkiye’de herhangi bir
istiraki veya gercgeklestirmekte oldugu faaliyeti bulunmamaktadir. APMT tarafindan Ege
Gegit Limani’na konteyner limani olarak faaliyet gostermesi amaciyla yatirim yapiimakla
birlikte, s6z konusu liman, igsbu karar tarihi itibariyle heniiz faal olmadigindan3®, mevcut
pazar yapisi esas alinarak yapilan degerlendirme gergevesinde, dikkate alinmayacaktir.
Bu nedenle APMT’nin Turkiye’'de bir faaliyeti olmadigi kabul edilmektedir. Bildirim
konusu islem gergevesinde devralinan TCE EGE ise devreden GMTCB’nin bunyesinde
yer almakta ve ilgili pazarda faaliyet gostermektedir. TCE EGE’nin, ilgili pazardaki
faaliyetleri ¢cercevesinde elde ettigi pazar pay1 2013, 2014 ve 2015 yillarinda sirasiyla
(.....),(.....) ve (.....) oraninda gercgeklesmistir. Devralan APMT’nin ise, ilgili Urln
pazarinda Nisan 2016 tarihi itibariyle herhangi bir faaliyeti bulunmamasi nedeniyle, elde
ettigi bir pazar payi bulunmamakta, bu nedenle islem sonrasinda toplam pazar payinda
bir artis yasanmasi beklenmemektedir. Bu c¢ercevede islem sonrasinda devralan
tesebbls lehine bir pazar gucl veya pazar payl artisi gergeklesmeyecegi
degerlendiriimektedir.

(108) Bildirim konusu islem cergevesinde; devralan taraf olan ve konteyner terminali
isletmeciligi alaninda faaliyet gosteren APMT, daha dnce de belirtildigi Uzere MAERSK
GRUBU bunyesinde yer almaktadir. MAERSK GRUBU’nun faaliyetleri arasinda ise
konteyner gemi hatti isletmeciligi hizmetleri ve navlun sevkiyati hizmetleri de yer
almaktadir. Bu c¢ergcevede, s6z konusu pazarlarin birbiriyle dikey iligkili olmasi
nedeniyle, dikey butunlegik bir tesebbls olan MAERSK GRUBU’nun, islem sonrasinda
elde edecegi konumun ve islemin yaratacagi dikey iliskilerin de ayrica degerlendiriimesi
gerekmektedir.

(109) Yatay Olmayan Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz'da
belirtildigi Uzere pazar paylari ve yogunlasma seviyeleri, pazar yapisi ile birlegsme
isleminin taraflari ve diger tesebbuUsler arasindaki rekabete iliskin dnemli bilgiler sunan
oncul gostergeler olup bu tir kaygilarin mevcudiyeti konusunda kesin hikim
olusturmazlar. Hakim durumun tespitinde temel olarak dikkate alinacak dl¢utlerden ilki,
ilgili tesebblsin ve rakiplerin pazardaki konumuyken, bunun yaninda pazara girisin
veya pazarda buyumenin 6nunde engeller bulunup bulunmadigdi, misterilerin saglayici
degistirme olanaklari da degerlendiriimesi gereken hususlardandir.

(110) Dikey birlesmeler, tedarik zincirinin farkli seviyelerinde faaliyet gdsteren tesebbusler
arasinda gerceklestirilen iglemleri ifade etmektedir. Bu tlr iglemlerin
degerlendiriimesinde birlesme tarafi olan tesebbuslerin faaliyet gdsterdikleri pazarlar
genel olarak alt pazar ve (st pazar olarak ayrima tabi tutulmaktadir. isbu dosya
cercevesinde, “Konteyner Ellegcleme Hizmetleri Pazarr”, ilgili Grun pazari olarak
tanimlanmigtir. Bu kapsamda, MAERSK GRUBU’nun faaliyet gosterdigi “Konteyner
Gemi Hatti Igletmeciligi Hizmetler? ve “Naviun Sevkiyati Hizmetleri” pazarlar, alt
pazarlari; “Konteyner Ellegleme Hizmetleri’ pazari ise Ust pazari teskil etmektedir.

35 Ege Gegit Limani, 2016 yilinin baginda faaliyete gegmis olup henliz tam anlamiyla operasyonel degildir.
Daha 6nce de ifade edildigi Uzere, karar tarihi itibariyle Ege Gegit Liman’nda hélihazirda (.....)
elleclenmistir. Buna ek olarak su ana kadar Ege Gegit Limanr’nin (.....) (konteyner olmayan) gemisi
elleclenmistir. S6z konusu faaliyetler (.....), Ege Gegit Limanr’nin halihazirda gerceklestirdigi faaliyetler
karar kapsaminda yapilan degerlendirmelere dahil edilmemistir.
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(111) Yatay Olmayan Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz'da
dikey birlesmeler bakimindan birlesik tesebblsun her bir pazardaki pazar payinin
%25’in altinda olmasi halinde belirli istisnalar haricinde incelemenin derinlestiriimesine
gerek olmadigi, bununla birlikte s6z konusu esigin hukuken baglayici olmadigi ve karine
olusturmadigi belirtiimistir. Bu ¢cergevede, devre konu TCE EGE’nin 2013, 2014 ve 2015
yilllarindaki pazar paylarinin sirasiyla (.....),(.....) ve (.....) oraninda oldugu ve bu
cercevede, (.....) islemin girdi veya musteri kisittamasi yaratip yaratmayacagi yonunden
degerlendiriimesi gerekmektedir.

(112) Dikey birlesmelerde ortaya ¢ikabilecek rekabeti sinirlayici durumlardan en 6nemlisi,
girdi kisitlamasi (input foreclosure) vel/veya musteri kisittamasi (customer foreclosure)
seklinde ortaya ¢ikabilecek olan, islemin pazari kapama etkisi yaratma ihtimalidir. Girdi
kisittamasi kavrami; birlesme sonrasinda birlesik tesebbusun, alt pazar(lar)daki
rakiplerin ihtiya¢ duyduklari 6nemli girdilere erisimlerini kisittamasi ve bu yolla rakiplerin
maliyetlerini artirmasi anlamini tagimaktadir. Masteri kisittamasi kavrami ise; birlesme
sonrasinda birlesik tesebblsun, Ust pazardaki rakiplerinin yeterli misteri tabanina
erisimini kisittamasi anlamina gelmektedir. S6z konusu kavramlar U¢ baslik altinda
incelenmektedir; kisitlama imkani (Grinun énemli bir girdi olup olmadigi ve alt pazardaki
sirketin dnemli bir magsteri olmasi vb.), kisittama gudusu (pazar kapamanin karl olup
olmayacagi vb.) ve rekabet Uzerindeki genel etkiler (alt pazardaki rakiplerin dikey
batlnlesik yapida olup olmadigi, pazara giris engelleri vb.) olarak siralanabilir.

(113) Yukarida bildirim konusu iglemin yatay etkilerinin degerlendirildigi bolimde de yer
verildigi Uzere, devralan APMT’nin Turkiye pazarinda herhangi bir faaliyeti veya istiraki
olmadigindan ilgili pazarda elde ettigi bir pazar pay! bulunmamaktadir. Dolayisiyla s6z
konusu igslem sonrasinda pazarda faaliyet gOsteren oyuncu sayisinda ve pazar
paylarinda herhangi bir degisiklik olmayacak olup, yalnizca TCE EGE, GMTCB yerine
APMT tarafindan isletilecektir. Buna ek olarak s6z konusu pazarda yer alan rakip
limanlarin (TCDD Limani ve Nemport Limani), sahip olduklari pazar paylari, kapasite ve
kapasite kullanim oranlari ile TCE EGE Uzerinde rekabetg¢i baski olusturabildikleri
degerlendiriimektedir. Yukarida yer verilen Tablo-8 ve Sekil-15 incelendiginde, ilgili
pazarda yer alan TCE EGE disindaki limanlarin, gergeklestirdikleri toplam ellegleme
miktarlari ve sahip olduklari pazar paylari ¢ergevesinde pazarin (.....) ila (.....)ine
hizmet sunduklari ve konteyner gemi hatti isletmecilerinin, 3000 - 5000 TEU araligindaki
gemileri i¢cin her iki limandan, 5000 - 10000 TEU arasi gemileri igcinse Nemport
Limani’ndan hizmet alabildikleri anlagiimaktadir. Konteyner ellegleme faaliyetlerinden
yararlanan gemi hatti isletmecilerinin ve bolgedeki sanayi tesislerinin, limanlarin bog
kapasiteleri, izmir ili'ndeki ulasim aglari ile mesafeler de dusinildigiunde, islem
sonrasinda da taleplerini diger limanlara kaydirmalarinin 6nunde higbir engelin
bulunmadigi, hatta ilgili talebin belli 6lcide Gliney Marmara ve Bati Akdeniz'de yer alan
limanlara dahi kaydirilabilecedi dusunulmektedir.
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(114) MAERSK GRUBU’nun, izmir ili “Konteyner Gemi Hatti Isletmeciligi Hizmetler?”
pazarinda sahip oldugu pazar payi (.....)’dir. S6z konusu pazarda MSC’nin (.....)lik
pazar payi ile lider oldugu ve Arkas Grubu’nun (.....)'lik pazar pay!i ile G¢lncu sirada yer
aldigi belirtilmistir. MAERSK GRUBU’nun Turkiye'de “Naviun Sevkiyati Hizmetleri”
pazarinda sahip oldugu pazar pay! (.....) olup, s6z konusu pazar payinin izmir Ili
bakimindan ¢ok daha dusuk olacagdi degerlendiriimektedir. Taraflarin ilgili pazarlarda,
hem yerli hem de uluslararasi alanda aktif bir¢cok rakibi bulunmaktadir. Bu rakiplerin bir
kismi (MSC ve TIL) benzer sekilde dikey entegre olup, bir kismi da (DP World) s6z
konusu dikey pazarlarin yalnizca birinde faaliyet gostermektedir. Ancak dikey entegre
olsun veya olmasin s6z konusu tesebbusler birbirleriyle rekabet etmektedirler.
MAERSK GRUBUnun gemi hatti igletmeciligi faaliyetleri cercevesinde APMT
tarafindan igletiimeyen limanlardan hatta APMT tarafindan ayni yerde isletilen ve
kapasitesi musait olan limanlar bulunmasina ragmen APMT nin rakiplerince isletilen
limanlardan da hizmet aldigi anlasiimaktadir. MAERSK GRUBU’nun gemi hatt
isletmeciligi faaliyetleri gergevesinde 2015 yilinda Turkiye'de aldigi konteyner elle¢cleme
hizmetlerinin toplami (.....) TEU olup, TCE EGE’'den alinan konteyner ellegleme
hizmetlerinin toplami ise (.....) TEU’dur.

(115) Bu cercevede, MAERSK GRUBU’nun hélihazirda aldigi toplam konteyner ellegleme
hizmetlerinin yalnizca (.....) APMT tarafindan isletimesi planlanan limanda
gergeklestiriimisti. MAERSK GRUBU’nun, aldigi konteyner ellegleme hizmetlerinin
(«...)((.....)) Marmara Bodlgesi'nde gerceklestirildigi anlasiimaktadir. S6z konusu
durumun, limanlarin o6zellikleri ile talebe ek olarak ithal ve ihrag edilen Urlnlerin
niteliklerine de bagli oldugu ve bu nedenle islem sonrasinda da bu durumun blyuk
Olclde korunacagi soylenebilir. Bununla birlikte 2015 yilinda elleglenen 5000 - 10000
TEU arahgindaki (.....) geminin (.....) tanesinin yani (.....) MAERSK GRUBU’na ait
oldugu anlasiimaktadir. Dolayisiyla, MAERSK GRUBU bunyesinde yer alan APMT’nin
pazarl kapayarak diger igletmecilere ait s6z konusu araliktaki gemilere hizmet
vermemesi pek mumkin gérunmemektedir. Bu ¢ergcevede, APMT’nin ve MAERSK
GRUBU’nun, ticari faaliyetlerini, karsilikli olarak birbirlerinin rakipleriyle calismaya
devam ederek surdurecekleri degerlendiriimektedir. Buna ek olarak, MAERSK
GRUBU’nun, yalnizca APMT tarafindan isletilen limanlardan hizmet aldigi
varsayildiginda  dahi, islem  sonrasinda rakip  limanlarin hizmetlerini
yonlendirebilecekleri bircok sayida gemi hatti igletmecisi bulunmaktadir. Ayrica,
taraflarin ilgili pazarlarda sahip olduklari pazar paylari, herhangi bir pazar kapamanin
karli olmayacagl sonucuna varilabilecek ve islemin dikey etkileri bakimindan
degerlendiriimesini zorunlu kilmayacak oélgtude duguktir.

(116) Bu baglamda yukarida yer verilen degerlendirmelerin, pazarin mevcut kosullari
gergevesinde, islem sonrasinda birlesik tesebbusln; konteyner ellecleme hizmetleri
pazarinin alt pazari olan konteyner gemi hatti isletmeciligi faaliyeti gésteren mevcut
rakiplerinin ya da pazara yeni girecek tesebbuslerin konteyner elle¢cleme hizmetlerine
erisimlerini kisittama imkaninin ve konteyner ellegleme hizmetleri pazarinda ise musteri
kisittamasi imkaninin bulunmayacagina isaret etmektedir.

(117) Yukarida yapilan degerlendirmeler gergevesinde, pazarin mevcutffiili yapisi dikkate
alindiginda devralma iglemi ile ilgili pazarda énemli rekabetgi endiselerin gindeme
gelmeyecegi anlagiimaktadir.
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(118) Bu boliminde yer verilen yatay ve dikey degerlendirmelere etki edecek bazi baska
hususlar da bulunmakta olup, bu noktada s6z konusu hususlara deginilmesi gerekli
gorulmektedir. Bildirim konusu igslemden etkilenecek olan ilgili konteyner ellecleme
hizmetleri pazarinda, orta ve uzun vadede buyuk degisikliklerin yasanmasi
beklenmektedir. Yagsanmasi beklenen bu degisikliklerden ilki, Ege Gegit Limani’'nin
faaliyete gecmesidir. S6z konusu limanin, ilk etapta yillik (.....) TEU, uzun vadede ise
(.....) TEUnun uzerinde konteyner ellecleme kapasitesi ile faaliyete gecmesi
beklenmektedir. llgili pazarda yaganmasi beklenen degisikliklerden bir digeri ise, TCDD
Limanr’nin ozellestiriimesidir. Bu o6zellestirme isleminin gerceklestiriimesiyle birlikte
limanin kapasitesinin blyuk oranda artiriimasi planlanmaktadir. Planlanan kapasite
artisi ile TCDD Limanr'nin yillik kapasitesinin (.....) TEU’ya ¢ikmasi ve limanin derinligi
artinlarak 10.000 TEU ve daha buyuk kapasiteli gemilerin yanagsmasina uygun hale
gelmesi beklenmektedir. ilgili pazarda yasanmasi beklenen son degisiklik ise, Candarl
Limani’'nin faaliyete ge¢mesidir. S6z konusu limanin faaliyete gegmesi durumunda,
pazardaki dengelerin blUyuk oranda degismesi beklenmektedir. Zira Candarli
Limanrnin, Sekil-10’da da goéruldugu Uzere, vyillik (.....) TEU konteyner ellecleme
kapasitesi ile faaliyete gegcmesi beklenmektedir. Pazarda yasanmasi beklenen bu
gelismelerin, yukarida varilan sonuglara etki etmesi muhtemel gérulmekte olup, s6z
konusu etkilerin ne yonde olabilecedinin degerlendiriimesi gerekmektedir.

(119) Dolayisiyla, ilerleyen bolumlerde oncelikle, Ege Gegit Limani’'nin agilmasi ile
Ozellestirme kapsaminda TCDD Limani’nin kapasitesinin ve kiyi derinliginin artiriimasi
suretiyle genigletiimesi gergevesinde pazarin orta vadedeki yapisi degerlendirilecektir.
Akabinde de, Candarli Liman’nin faaliyete ge¢mesi c¢ergevesinde pazarin uzun
vadedeki yapisi degerlendirilecektir. Zira yapim asamasinda olan Candarli Limani’'nin
yakin bir gelecekte faaliyete gegmesi beklenmemektedir. Bu nedenle Candarli Limani,
pazarin orta vadedeki yapisina iliskin degerlendirmeye dahil edilmeyecektir.

G.6.3.2. Etkilenen Pazarlara iligkin Potansiyel Rekabetin Degerlendirilmesi
G.6.3.2.1. 2016 Yilina iliskin Potansiyel Rekabetin Degerlendirilmesi

(120) Bir o6nceki boélumde, pazarin mevcut kosullari altinda bildirim konusu islemin
gerceklesmesinin yaratacagl yatay ve dikey etkiler degerlendiriimis olup, mevcut/fiili
durum dikkate alindiginda igslem sonrasinda énemli rekabet¢i endiselerin ortaya
¢clkmayacag! anlasiimistir. Bununla birlikte, yukarida yer verilen ve pazarda yasanmasi
beklenen gelismelerin s6z konusu sonucu degistirip degistirmeyecegi hususunun,
beklenen her bir gelisme bazinda ayri ayri ve kimdulatif olarak degerlendiriimesi
gerektigi dusunulmektedir.

(121) En erken gergeklesmesi beklenen gelisme, Ege Gegit Limani’nin faaliyete ge¢gmesi
olup, bu béliumde 6ncelikle, mevcut duruma ek olarak Ege Gegit Limani’nin faaliyete
gectigi varsayllarak degerlendirme yapilacaktir. Ayrica, bu durumun, sonraki
gelismelerden farki, bildirim konusu igslemin devralanin APMT olmasi nedeniyle TCE
EGE’nin ve faaliyete ge¢mesi beklenen Ege Gegit Limani’nin ayni tesebbus catisi
altinda yer alacak olmasidir. Bu nedenle bu bdlimde yapilacak potansiyel rekabet
degerlendirmesi islemin hem yatay hem de dikey etkilerine yodnelik olacaktir. Bu
cercevede Oncelikle bu pazardaki yatay iligkiler degerlendirilecek olup, bu amagla
taraflarin potansiyel kapasite miktarlarina ve s6z konusu kapasite buyuklukleri
temelinde ilgili pazarda elde ettikleri pazar paylarina asagida yer verilmektedir:

35/47



16-16/267-118

Tablo 9: Konteyner Ellecleyen Limanlarin 2016 Yili Potansiyel Kapasite ve Pazar Paylari

Limanlar

Potansiyel Kapasite Miktarlari (TEU)

Pazar Paylari (%)

TCDD Limani

TCE EGE

Nemport

Ege Gecit

TOPLAM

(122) Ege Gegit Limani’nin 2016 yilinda faaliyete gegcmesi beklenmekte olup, bu nedenle

yukarida yer verilen pazar payi tablosunun hazirlanmasinda 2016 yili esas alinmistir.
Ege Gegcit Limani, Nemrut Korfezi’'nde Petkim Limani ile birlikte ayni butlinlUk icerisinde
yer almakta olup, faaliyete acildiktan sonra limanda sadece konteyner elleglemesi
yapilacaktir. 2016 yilinda ilk fazinin tamamlanmasini takiben, Ege Gegit Limani’nda,
(.....) TEU miktarinda konteyner elleglemesi yapilabilecegi ve (.....) bildiriimektedir. Ege
Gegcit Limanr’nin tamamlanmasiyla, Ege Gegit Limanrnin konteyner ellegleme
kapasitesinin yaklasik olarak (.....) TEU/yil'a ¢cikmasi beklenmekte olup, limanin 10.000
TEU Uzerinde hacmi olan gemilerin yuklemesine elverigli olacagi dile getiriimektedir.

(123) Yukarida yer verilen pazar payi tablosundan, Ege Gegit Limani’'nin faaliyete gegcmesiyle

ilgili pazarda yer alan limanlarin pazar paylarinda degisim olacagi anlasiimaktadir. Buna
gore, TCDD Limanrnin pazar payinin (.....) dugece@i ancak buna ragmen pazardaki
liderligini koruyacagi, TCE EGE’nin pazar payinin (.....), Nemport Limanr’nin pazar
payininise (.....)’e dusecegi ve pazara giris yapan Ege Gegit Limani’nin pazardan (.....)
oraninda pay alacagi gorulmektedir. Ayrica, her ikisi de APMT’nin kontrolinde olacak
olan TCE EGE ve Ege Gegit Limani’nin pazar payi toplaminin (.....) olacagi, APMT nin
izmir ili'ndeki pazar payinin (.....)'dan (.....)’e ¢ikacagd! ve pazarda ikinci siray! alacagi
anlasiimaktadir. T.C. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgi tarafindan
génderilen bilgi yazilarinda da “Her ne kadar izmir Limani igin ézellestirme siireci ile
yeni bir altyapi yatirim programi devrede olsa da 2016 yili igin [zmir Limani konteyner
ellecleme degerlerinin yliksek bir oranda degismeyecegi (az bir miktar (%1-5 civari)
diusmeye devam edebilecedi), Aliaga’daki APMT harici konteyner tesislerinin
elleglemesinin ise kisa vadede yeni bir yatirrmin devreye alinmamasi halinde az bir
miktar (%1-5 civari) artabilecegdi digtintilmektedir.” ifadeleri yer almaktadir. Ayrica T.C.
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhdi Deniz Ticareti Genel Mudurlagu
tarafindan gonderilen bilgi yazisinda, “2016 yili sonunda [zmir ve Aliaga liman bélgeleri
icin toplam pazar payi dagiliminin TCDD Limani igin (.....), Nemport Limani igin (.....),
TCE EGE Limani igin (.....) ve Ege Gegit Limani igin ise (.....) civari olabilecegi
degerlendiriimektedir.” ifadesi yer almaktadir.

(124) Bu gergevede, bir dnceki bolimde de vurgulandigi Gzere, kapasite kullanim oranlarinin

(.....) yakin oldugu ilgili pazarda, yakin gelecekte, Ege Gegit Limanr'nin aciimasi ile
pazar payl (.....)e ylkselecek olan APMT nin, bu bdlim altinda varsayilan kosullar
dahilinde hakim duruma gelmesinin pek mimkuin olmadigi degerlendiriimektedir.
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(125) Varsayilan kosullar altinda, APMT’nin (.....) oraninda pazar payina ulasacak olmasi
nedeniyle, islemin vyaratacagi dikey etkiler bakimindan da degerlendiriimesi
gerekmektedir. Bu noktada pazarda yer alan rakip limanlarin (TCDD Limani ve Nemport
Limani), sahip olduklari pazar paylari, kapasite ve kapasite kullanim oranlari ile APMT
Uzerinde rekabetgi baski olusturabildikleri degerlendiriimektedir. Yukarida yer verilen
Tablo-8, Tablo-9 ve $ekil-15 incelendiginde, ilgili pazarda yer alan ve APMT
kontrolinde olmayan diger limanlarin, sahip olduklari potansiyel kapasiteler ve pazar
paylari cercevesinde pazarin yaklasik (.....)’sine hizmet sunduklari ve konteyner gemi
hatti isletmecilerinin, 3000 - 5000 TEU araligindaki gemileri igin her iki limandan, 5000
- 10000 TEU araligindaki gemileri icinse Nemport Limani’'ndan hizmet alabildikleri
anlasiimaktadir. Ayrica konteyner ellecleme faaliyetinden yararlanan gemi hatti
isletmecilerinin ve bdlgedeki sanayi tesislerinin, limanlarin bos kapasiteleri, izmir
il’ndeki ulasim aglar ile mesafeler de distnlldiginde, islem sonrasinda da taleplerini
diger limanlara kaydirmalarinin énunde higbir engelin bulunmadigi, hatta ilgili talebin
belli 6lcide Guney Marmara ve Bati Akdeniz'de yer alan limanlara dahi kaydirilabilecegi
sOylenebilir.

(126) Daha dnce de ifade edildigi izere MAERSK GRUBU’nun, izmir ili “Konteyner Gemi Hatti
Isletmeciligi Hizmetler? pazarinda sahip oldugu pazar payi (.....)dir. S6z konusu
pazarda MSC'nin (.....)lik pazar payi ile lider oldugu ve Arkas Grubu’nun (.....)'lik pazar
pay! ile Uguincu sirada yer aldigi belirtiimistir. MAERSK GRUBU’nun Turkiye'de “Naviun
Sevkiyati Hizmetleri” pazarinda sahip oldugu pazar payi (.....) olup, s6z konusu pazar
payinin izmir ili bakimindan gok daha distk olacadi degerlendiriimektedir. Taraflarin
ilgili pazarlarda, hem yerli hem de uluslararasi alanda aktif birgok rakibi bulunmaktadir.
Bu rakiplerin bir kismi benzer sekilde dikey entegre olup, bir kismi da s6z konusu dikey
pazarlarin yalnizca birinde faaliyet gostermekte olup, dikey entegre olsun veya olmasin
s6z konusu tesebbusler birbirleriyle rekabet etmektedirler. MAERSK GRUBU’nun gemi
hatti isletmeciligi faaliyetleri cercevesinde APMT tarafindan igletiimeyen limanlardan da
hizmet aldigi, hatta APMT tarafindan ayni yerde isletilen ve kapasitesi misait olan
limanlar bulunmasina ragmen APMT nin rakiplerince igletilen limanlardan da hizmet
aldigr anlagiimaktadir. MAERSK GRUBU’nun gemi hatti isletmeciligi faaliyetleri
cercevesinde 2015 yilinda Turkiye'de aldigi konteyner ellegleme hizmetlerinin toplami
(.....) TEU olup, TCE EGE’den alinan konteyner ellegleme hizmetlerinin toplami ise
(.....) TEUdur. Bu cergcevede, MAERSK GRUBU’nun hélihazirda aldigi toplam
konteyner ellecleme hizmetlerinin yalnizca (.....) APMT tarafindan isletiimesi planlanan
limanda gergeklestirilmisti. MAERSK GRUBU’nun, aldigi konteyner ellegleme
hizmetlerinin (.....) ((.....)) Marmara Bdlgesi’nde gerceklestirildigi anlasilmaktadir. S6z
konusu durumun, limanlarin 6zellikleri ile talebe ek olarak ithal ve ihrag¢ edilen Granlerin
niteliklerine de bagli oldugu ve bu nedenle islem sonrasinda ve hatta Ege Gegit
Limanr’nin faaliyete gecmesinden sonra da bu durumun buyuk 6l¢cide korunmasi
mumkundur. Bununla birlikte 2015 yilinda elleglenen 5000 - 10000 TEU aralhigindaki
(.....) geminin (.....) tanesinin yani %(.....)’sinin MAERSK GRUBU’na ait oldugu
anlasiimaktadir. Dolayisiyla, MAERSK GRUBU bunyesinde yer alan APMT’nin pazari
kapayarak diger igsletmecilere ait s6z konusu araliktaki gemilere hizmet vermemesi pek
mumkin gérinmemektedir. Bu gergcevede, APMT nin ve MAERSK GRUBU’nun, ticari
faaliyetlerini, karsilikli olarak birbirlerinin rakipleriyle c¢alismaya devam ederek
surdurecekleri dederlendiriimektedir. Buna ek olarak, MAERSK GRUBU’nun, yalnizca
APMT tarafindan isletilen limanlardan hizmet aldigi varsayildiginda dahi, iglem
sonrasinda rakip limanlarin hizmetlerini yonlendirebilecekleri bircok sayida gemi hatt
isletmecisi bulunmaktadir.
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(127) Bu baglamda yukarida yer verilen degerlendirmelerin, isbu bélimde varsayilan pazar
kosullari gergevesinde, islem sonrasinda birlesik tesebbusun; konteyner ellegleme
hizmetleri pazarinin alt pazari olan konteyner gemi hatti isletmeciligi alaninda faaliyet
gOsteren mevcut rakiplerinin ya da pazara yeni girecek tesebbuslerin konteyner
ellegleme hizmetlerine erisimlerini kisittama imkaninin ve konteyner ellegcleme
hizmetleri pazarinda ise mausteri kisitlamasi imkaninin bulunmayacagina isaret
etmektedir.

(128) Ege Gegcit Limani'nin faaliyete gegmesinin bu bélum altinda degderlendirilmesi ardindan
asagida ozellestirme kapsaminda TCDD Limani’nin kapasitesinin ve kiyr derinliginin
artirlmasi suretiyle genisletilmesi cergevesinde pazarin orta vadedeki potansiyel yapisi
degerlendiriimektedir.

G.6.3.2.2. Pazarin Orta Vadeli Yapisina Iligkin Potansiyel Rekabetin
Degerlendirilmesi

(129) Bir 6nceki bolumde, mevcut duruma ek olarak Ege Gegit Limanr’'nin faaliyete gectigi
varsayilarak bildirim konusu iglemin gerceklesmesinin yaratacagi yatay ve dikey etkiler
degerlendiriimis olup, ilgili kosullar altinda dahi islem sonrasinda bir hakim durum
yaratilmasinin veya hakim durumun guglendiriimesinin mimkin olmadigl sonucuna
varilmigtir. Bununla birlikte, yukarida yer verilen ve pazarda yasanmasi beklenen
gelismelerin s6z konusu sonucu degistirip degistirmeyecegdi hususunun, beklenen her
bir gelisme bazinda ayri ayri ve kimdulatif olarak degerlendiriimesi gerekmektedir.

(130) Gergeklesmesi beklenen bir sonraki gelisme, TCDD Limanrnin o6zellestiriimesi
kapsaminda kapasitesinin ve kiyi derinliginin artiriimasi suretiyle genisletilmesi olup, bu
bélimde pazarin mevcut kosullarina ek olarak Ege Gegit Limanr’'nin faaliyete gectigi ve
TCDD Limanrnin  genigletiimesi  ¢alismalarinin  tamamlandigi  varsayilarak
degerlendirme vyapilacaktir. Bu c¢ercevede asagida oOncelikle pazarda yasanmasi
beklenen gelismelere yer verilecektir.

(131) Bu bolimde yapilacak degerlendirme kapsamina dahil edilecek olan ilk husus, bir
onceki bolimde detayli olarak degerlendirilmis olan Ege Gegit Limani’nin agilmasidir.
Bildirim konusu iglemin devralan tarafi olan APMT’nin isletim hakkina sahip oldugu ve
2016 yilinda faaliyete gecmesi beklenen Ege Gegit Limanr'nin (.....) TEU kapasiteye,
700 metrelik rihtim uzunluguna ve ortalama 16 metre kiyi derinligine sahip olmasi ve bu
sayede yeni nesil gemilerin yanasabilmesine imkan saglamasi beklenmektedir.
Dolayisiyla, Ege Gegit Liman’'nin 2016 yilinda faaliyete gegmesiyle mevcut pazar
yapisinin degisecegi dusunulmekte olup, s6z konusu beklentinin gergeklestigi
potansiyel durum, bir Ust bolumde degerlendirilmistir. Ayrica, Ege Gegit Limani’nin
kapasitesinin, planlanan tum genisleme ¢alismalarinin bitmesinden sonra (.....) TEU’ya
ulasmasi beklenmektedir. Taraflarca, s6z konusu kapasiteye ulagiimasinin (.....)
belirtilmis olsa da bu bdlim altinda APMT’nin elde edebilecedi en yuksek pazar payini
elde etmesi durumunda dahi pazarin alacagl yapinin incelenmesi amaclandigindan
uzun vadeli (.....) TEUluk kapasite ele alinmigtir. Dolayisiyla, Ege Gegit Limani’nin
faaliyete ge¢cmesiyle orta vadede ulasacagi kapasitenin mevcut pazar yapisini
degistirebilecedi dustnulmekte olup, bu bélimde orta vadeye iliskin olarak yapilacak
degerlendirmede, limanin ulagsmasi beklenen en yuksek kapasitesi esas alinmis, pazar
payl hesaplamalari da s6z konusu kapasite verileri Uzerinden gergeklestirilmistir.
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(132) Dosya kapsaminda yapilan incelemeler gergevesinde, T.C. Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligi Altyapi Yatirimlari Genel MuadarlGgt’nan 07.07.2015 tarihli
Limanlar Geri Saha Karayolu ve Demiryolu Baglantilari Master Plan Calismasi Sonug
Raporu’nda yer alan ve S$ekil-5’te yer verilen bilgilerden TCE EGE’nin konteyner
ellegleme kapasitesinin 2023 yilinda (.....) TEU’ya, 2035 yilinda ise (.....) TEUya
ctkacagina dair projeksiyonlarin yapildidi anlagiimaktadir. Ancak, s6z konusu kapasite
artis projeksiyonlarina iligkin olarak iglem taraflarindan goérus sorulmus olup, taraflarca
gonderilen bilgilerden (.....) anlasilmistir. Taraflarca godnderilen bilgi yazisinda
“(.....TICARI SIR.....)” ifadeleri yer almaktadir. Buna ek olarak taraflarca, (.....TICARI
SIR.....) ifade edilmistir.3® Benzer sekilde EGE GUBRE tarafindan (.....) ifade edilmistir.
Bu c¢ercevede, T.C. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlhdi tarafindan ortaya
konulan projeksiyonlarin (.....) s6z konusu kapasite artislarinin yakin veya orta-uzun
vadede gerceklesmesinin beklenmedigi sdylenebilecektir. Bu nedenle, TCE EGE’nin
mevcut durumunda bir gelisme yasanmasinin beklenmedigi kabul edilmis olup, isbu
bélimde orta vadeye iligskin olarak yapilacak degerlendirmede, limanin mevcut
kapasitesi esas alinmig, pazar payl hesaplamalari da s6z konusu mevcut kapasite
verileri Uzerinden gergeklestirilmistir.

(133) Bununla birlikte T.C. Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlhgr’'nin yukarida s6z
edilen raporunda Nemport Limani’na iliskin bir projeksiyona yer verilmemis olup, liman
tarafindan (.....) hususuna yer verilmigtir. S6z konusu kapasite artis beyanlarina iliskin
olarak Nemport Limani’na gorus sorulmus olup, gelen bilgilerden (.....) anlasiimistir.
Ancak, s6z konusu (.....) oldugu anlasiimistir. Ayrica, TCE EGE’nin (.....) olabilecegi
degerlendiriimektedir. Bu nedenle, s6z konusu kapasite artislarinin yakin veya orta
vadede gerceklesmesinin beklenmedigi ve limanin mevcut kapasitesinin orta vadede
de gecerli olacagi soylenebilecektir. Bu nedenle, Nemport Limanr’nin mevcut
durumunda bir gelisme yasanmasinin beklenmedigi kabul edilmis olup, isbu bdlimde
orta vadeye iligskin olarak yapilacak degerlendirmede, limanin mevcut kapasitesi esas
alinmig, pazar payl hesaplamalari da s6z konusu mevcut kapasite verileri Uzerinden
gerceklestirilmistir.3’

(134) Pazarin orta vadedeki potansiyelinin degerlendirilmesi bakimindan, son olarak TCDD
Limani’'nin 6zellestiriimesi islemine ve s6z konusu iglemin gergeklesmesinin pazarda
yaratabilecegdi etkiye deginilecektir. TCDD’nin mulkiyetinde olan Bandirma, izmir,
Samsun, Derince, Mersin ve iskenderun Limanlari, 30.12.2004 tarihli ve 2004/128 sayili
Ozellestirme Yiiksek Kurulu (OYK) karar ile 6zellestirme programina alinmis ve
02.06.2005 tarihli ve 2005/54 sayili OYK karari ile anilan limanlarin “isletme Hakkinin
Verilmesi” ydntemiyle ozellestiriimelerine karar verilmisti. TCDD izmir Limanrnin
Ozellestiriimesi kapsaminda, 04.01.2006 tarihinde yayimlanan ilanla ihaleye ¢ikilmis ve
ihale sureci 03.05.2007 tarihinde yapilan nihai pazarlik gérusmeleri ile tamamlanmigtir.
Ancak s6z konusu ihale, teklif sahiplerinin yukdmlaluklerini yerine getirmemeleri
neticesinde, 03.07.2007 tarihli ve 2007/47 sayili OYK karari ile iptal edilmistir.

3% Taraflarca gonderilen bir baska bilgi yazisinda ise, TCE EGE’nin kapasitesini (.....) TEU’ya artirma
yonlnde niyetini beyan ettigi ancak APMT’nin, ekipman, rihtim ve terminal kapi-gecis kapasitesinde
onemli yatinmlar yapilmadan, ki bu yatirnmlarin yapilmasi dnemli maliyetler gerektirmektedir, bu kadar
hizli ve ani sekilde kapasite artirlmasinin mimkin olmadidina inandidi ve halihazirda arz fazlasinin
bulundugu pazarda s6z konusu artirrmin pek mimkuin gérinmedidi ifade edilmigtir.
37 Nemport Limani tarafindan (..... TICARI SIR .....) isbu rapor bakimindan yapilan hesaplamalarda
dikkate alinabilecek bir veri bulunmamaktadir. Ancak raporda 6ngérildiginin aksine orta vadede s6z
konusu kapasite artiginin gerceklestiriimesi durumunda bunun, APMT’nin sahip oldugu pazar payini
dislrecedi ve pazardaki rekabete olumlu etki edecegi disinulmektedir. Bu gercevede, isbu bolim
altinda yapilan degerlendirme ile isleme yodnelik olarak varilan sonuglarin, Nemport Limani’nin
kapasitesini artirmasi durumunda da bilhassa gecerli olacagi degerlendiriimektedir.
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(135) TCDD izmir Limanr’nin yeniden yapilandiriimasina yénelik olarak yuritiilen ¢alismalar
neticesinde OYK'nin 25.10.2010 tarihli ve 2010/89 sayili karari ile TCDD Limani'nin
"Kruvaziyer Limani" ve "Yuk Limani" olarak faaliyet gosterecek sekilde yeniden
yapilandiriimasina, 28.10.2011 tarihli ve 2011/91 sayili OYK karari ile de "izmir
Kruvaziyer Limani" ve "izmir YUk Limani" olarak ayri ayri "isletme Hakkinin Verilmesi"
yontemiyle 6zellestiriimelerine karar verilmistir. Bahse konu karar gercevesinde, “izmir
Yik Limani” alanina yonelik olarak, Ozellestirme idaresi Baskanhgi (OiB) tarafindan
Nazim imar Plani ve Uygulama imar Plani hazirlanmis olup, planlara iliskin degisiklikler
OYK’nin 03.11.2015 tarihli ve 2015/79 sayili karari ile onaylanmistir. Planlara iligkin
olarak devam eden aski siirecinin sona ermesi ve imar Plani degisikliklerine iligkin nihai
OYK kararinin alinmasini miiteakip, TCDD izmir Yik Limanrnin 6zellestiriimesi
amaciyla ihaleye gikilmasi planlanmaktadir. Bu kapsamda OIiB tarafindan génderilen
11.12.2015 tarihli ve 8072 sayili yazi ile TCDD izmir Limanr’nin Yuk Limani olarak
ayrilan kisminin 6zellestirilecegi belirtilerek Rekabet Kurulu gérisi talep edilmistir. On
bildirime tabi olan isleme iliskin mesleki daire gérisinde “Ozellestirme islemi
sonrasinda ilgili pazarda saglikli bir rekabet ortaminin tesisi bakimindan, ihale sartlari
belgesi hazirlanirken, TCDD Izmir Yiik Limanir’nin konteyner ellecleme pazarindaki
rekabet¢i glicliinli korumaya/artirmaya yoénelik yatirim gsartlarinin getirilmesinin yerinde
olacagi” ifade edilmistir. OIB’nin ilgili gérise yonelik gorisleri alindiktan sonra olugan
18.02.2016 tarihli ve 16-05/108-M sayili Rekabet Kurulu Goérusi’nde mesleki daire
gorisuinde yer alan s6z konusu ifade aynen korunmustur. Bu bdlimin devaminda,
TCDD Limanrna iliskin olarak yapilacak olan orta vadeli gelecege donuk
degerlendirmede, s6z konusu 6zellestirme islemine yonelik olarak kurum kayitlarina
intikal eden goris talebinde yer alan ve OIB tarafindan sunulan veriler kullanilacaktir.

(136) GOorus talebinde yer alan bilgilere gore, TCDD Limani’nda mevcut durumda yer alan 17
adet rihtimin toplam uzunlugu 2.341 metredir. Derinlikleri 6 ila 10,2 metre arasinda
degisen rihtimlar, fiziksel kapasiteleri nedeniyle yeni nesil vingleri tasimamaktadir.
Ancak limana son olarak yapilan Ug adet ving yatirrminin neticesinde, TCDD Limani’'nin
mevcut konteyner ellegleme kapasitesi 1.000.000 TEU’yu agmistir. TCDD Limani’nin
Ozellestiriimesine yonelik ¢alismalar c¢ercevesinde, limanin ekonomik degerinin
artinimasini ve yeni nesil gemilere hizmet verebilmesini saglamak amaciyla yeni bir
proje baglatiimistir. Bu “Rehabilitasyon Projesi” ile limanda yer alan rihtimlarin ortalama
30-40 metre oOtelenmesi/uzatimasi ve korfezde yapilacak deniz tabani tarama
calismalariyla kiyi derinliginin artinimasi planlanmaktadir. Rihtimlardaki derinlegtirme
ile birlikte TCDD Limani’na daha buyuk gemilerin yanagmasi mumkuin olabilecek ve bu
sayede kapasite ve kapasite kullanim orani artirilabilecektir. S6z konusu gorus
talebinde ayrica, “Kiyi derinliginin artiriimasiyla TCDD Limani, izmir Kérfezine gére
daha yliksek su derinligine sahip Nemrut Kbérfezi'nde yer alan Aliaga Limanlari ile
rekabet edebilecektir.” ifadesi yer almaktadir.
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(137) Proje ayrica izmir Korfezi’nin gliney aksi boyunca agilacak yaklasma kanali ve manevra
dairesi, liman baseni derinlegtiriimesi ve IlI. kisim konteyner terminal alaninin
olusturulmasi ile izmir Koérfezi'nin kuzey aksi boyunca agilacak sirkilasyon kanali
calismalarini da kapsamaktadir. Tarama projesi igin Cevresel Etki Degerlendirme
(CED) asamasi devam etmekteyse de arka alanin genigletimesine yonelik saha
betonlama caligsmalari yapilmistir. Yukarida deginilmis olan ve limana iliskin imar
planlarindaki degisikliklerin onaylandigi 03.11.2015 tarihli ve 2015/79 sayili OYK
karariyla; lojistik tesis alaninin ve ilave dolgu alanlari vasitasiyla mevcut liman sahasinin
genigletiimesi de onaylanmigtir. Halihazirda en fazla 3000 - 5000 TEU araligindaki
gemilerin yanasabildigi TCDD Limani’na, projenin tamamlanmasiyla birlikte 10.000 TEU
kapasiteli gemilerin yanagsmasi mumkun olacaktir. TCDD Limanr’na yonelik gelistirme
ve genigletme calismalarinin tamamlanmasi ile limanin kapasitesinin (.....) TEUya
cikarilmasi beklenmektedir.

(138) Bu cgercevede, yukarida yer alan bilgiler ve yine yukarida yer alan Tablo-2, Tablo-3 ve
Tablo-4 birlikte degerlendirildiginde, s6z konusu tesebbuslerin 3000 - 5000 TEU
araligina kadarki konteyner gemilerine yonelik faaliyetler bakimindan birbirlerine ikame
olduklari rahatlikla sdylenebilecektir. Bununla birlikte 5000 - 10000 TEU araligindaki
gemilere iliskin faaliyetler bakimindan yalnizca TCE EGE ve Nemport Limani’nin
birbirine ikame oldugu, TCDD Limanrnda bu gemilere yonelik hizmet sunulmadigi
sOylenebilecektir. Ancak dnemle belirtiimelidir ki, 2013 yilindailgili imanlarda elleclenen
(.....) geminin (.....) yani (.....), 2014 yihinda ilgili limanlarda elle¢lenen (.....) geminin
(-....) yani (.....), 2015 yihinda ilgili limanlarda elleclenen (.....) geminin (.....) yani (.....)
5000 - 10000 TEU araligindaki gemilerden olusmaktadir. Bu durum, ilgili pazarda yer
alan tesebbuUslerin pazarin tamamina yakini bakimindan rekabet ettiklerini ve ikame
kabul edilebileceklerini ortaya koymaktadir. Taraflarca gonderilen bilgi yazisinda da
4500 TEU ve daha kugik kapasiteli gemiler icin TCDD Limani, TCE EGE, Nemport
Limani, Ege Gegit Limani ve Candarli Limani’nin; 4500 - 7000 TEU kapasiteli gemiler
icin, TCE EGE, Nemport Limani, Ege Gegit Limani ve Candarli Limanr’nin; 7000
TEU’dan buyuk gemiler igin ise Ege Gegit Limani ve Candarli Limani’nin gemi ellegleme
kabiliyetine sahip oldugu, bu durumun tim gemi turleri bakimindan rekabetin olacagina
isaret ettigi, hélihazirda Ege Bolgesi'ndeki bir limana ugrayan en buyuk geminin 6500
TEU’luk bir gemi oldugu ve hélihazirda Alsancak Alt Bolgesi ile Aliaga Alt Bdlgesi’ne
ugrayan 7000 TEU’dan buyldk gemi bulunmadigi, bu kosullar altinda Ege Gegit
Terminali’nin mevcut musteriler i¢in diger limanlarla rekabet etmeye devam etmek
zorunda olacagi ifade edilmigtir. Bu gercevede, pazarda yasanmasi beklenen ve bu
béliumde detaylarina yer verilen gelismeler sonrasinda ise ilgili tesebbuslerin, pazarin
tamami bakimindan rekabet edecekleri ve birbirlerine ikame olabilecekleri
anlasilimaktadir. Hatta bir sonraki bolimde degerlendirilecek olmakla beraber, Candarl
Limanrnin, faaliyete gecmesiyle birlikte 10000 TEU’dan buylk kapasiteli gemilere
hizmet sunulacagi ve limanin pazardaki diger tesebbuslere oranla rekabet avantaji elde
edecegi degerlendiriimektedir.

(139) Yukarida yer verilen ve pazarin orta vadede almasi beklenen yapiya iligkin bilgiler
gercevesinde, pazarin orta vadede ulasacagi potansiyel rekabet dizeyinin
degerlendirilebilmesi amaciyla taraflarin potansiyel kapasite miktarlarina ve s6z konusu
kapasite blayukltkleri temelinde ilgili pazarda elde ettikleri pazar paylarina asagdida yer
verilmektedir:
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Tablo 10: Konteyner Ellecleyen Limanlarin Orta Vadeli Potansiyel Kapasite ve Pazar Paylari

Limanlar

Potansiyel Kapasite Miktarlari (TEU)

Pazar Payi (%)

TCDD Limani

TCE EGE

Nemport

Ege Gecit

TOPLAM

(140) Yukarida yer verilen tablodan goéruldugu tzere, Ege Gegit Limani’nin planlanan tam

kapasite ile faaliyete gegmesiyle ve TCDD Limanrna yonelik genisleme ve kapasite
artinm galismalarinin tamamlanmasiyla ilgili pazardaki tesebbuslerin pazar paylarinda
degisiklikler olmaktadir. TCDD Limanr'nin, s6z konusu genisleme ve kapasite artirm
calismalarinin tamamlanmasi sayesinde pazardaki liderligini ve (.....)'lik pazar payini
koruyacagl anlasiimakta olup, TCDD Limani ileri donemlerde de pazarda
gerceklestirilen toplam ellecleme faaliyetlerinin (.....) gerceklestirebilecektir. Ege Gegit
Limani, (.....)lik pazar payi ile pazarda ikinci sirada yer almaktadir. Bildirim konusu
islemin gerceklesmesi ile APMT’nin kontrolinde olacak olan ve pazar payi (.....) olan
TCE EGE’nin de hesaba dahil edilmesiyle, APMT’nin kontrol ettigi iki liman vasitasiyla
pazarda toplam (.....)'luk bir pazar pay! elde edecedi ve her durumda ikinci siradaki
yerini koruyacagi anlasiimaktadir. Nemport Limani ise (.....)lik pazar payi ile pazarin
Ucuncl oyuncusu olarak konumlanmaktadir.

(141) APMT’nin bildirim konusu islemin gergeklesmesinden sonra pazarda (.....) bir pazar

pay! elde edebilecedi anlasiimaktadir. Ayrica Ege Gegit Limani’'nin faaliyete gegmesi
halinde, yalnizca Ege Bodlgesi'ndeki degil ayrica Guney Marmara/Marmara ve Bati
Akdeniz Bolgesi’ndeki limanlarla da rahatca rekabet edebilecegi ve ilgili limanlardan
Ege Bolgesi’ne yonelebilecek talebin ilgili pazarda yer alan limanlar arasinda rekabeti
artirabilecegi soylenebilir. Ancak burada belirtiimesi gereken hususlardan ilki, dnceki
béliumlerde ve bu bdlimde yapilan farkli pazar kosullarindaki her bir degerlendirme
bakimindan, APMT’nin her durumda, en yakin rakibi olan TCDD Limani ile arasindaki
pazar pay! farkinin (.....) puandan fazla oldugudur. Bununla birlikte APMT tarafindan
kontrol edilen limanlar (TCE EGE ve Ege Gegit Limani) sahip olduklari kiyr derinlikleri
ile yuksek tonajli gemilerin yanagsmasi i¢in TCDD Limanr’na oranla daha uygundur.
Ancak Nemport Limani, sahip oldugu kiyi derinligi ile yluksek tonajli gemiler agisindan
TCE EGE ve APMT ile rahatga rekabet edebilecek niteliktedir. Ayrica belirtiimelidir ki,
yukarida da bahsedilmis olan ve TCDD Limani’'na ydnelik olarak gerceklestiriimesi
planlanan rehabilitasyon ¢alismalari tamamlandiginda, TCDD Limanrnin da yeni nesil
gemilere hizmet verebilecegi anlasiimaktadir. TCDD Limani’'nin kapasitesi artiriimisg,
genigletilmis ve 10.000 TEU’dan buyluk gemilere misait hale gelmis yapisi ile pazardaki
yerini ve rekabetci gucunu artirarak koruyacagi degerlendiriimektedir. Bu ¢ergevede,
islem sonrasinda orta vadede ilgili pazardaki limanlarin sahip olduklari pazar payi
dengesinde ¢ok buyuk degisiklikler oimayacagi sdylenebilecektir.
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(142) Buna ek olarak, yukarida da belirtildigi Uzere, pazarda arz fazlasi bulunmakta ve
pazarda yer alan limanlar (.....) kapasite kullanim oranlariyla faaliyet gostermektedirler.
Mevcut limanlara yonelen talep yetersiz olup limanlar tam kapasite ile galismamaktadir.
Bu cergcevede, orta vadede limanlarin kapasitelerinde yasanmasi beklenen buyuk
artiglarin kapasite kullanim oranlari izerinde bliyik bir degisiklik yaratmayacagi®® hatta
arzi artiracagi soylenebilecektir. Bu gergevede, pazardaki konumunu ve rekabetci
gucund korumasi beklenen TCDD Limani’nin kapasite kullanim oranlarinin disuklagu
gergevesinde, taraflar Gzerinde mevcut durumdan daha da guclu sekilde rekabetgi baski
uygulamaya devam edecegi degerlendirilmektedir. Tium bu degderlendirmeler i1s13inda,
pazarin orta vadede almasi beklenen yapi iginde, bildirim konusu islemin gergeklesmesi
pazardaki rekabeti olumsuz yonde etkilemeyecektir.

(143) Tesebbuslerin, pazarda sahip olduklari ekonomik glce bagl olarak elde edebildikleri
kabiliyetlerden biri olan alim glcu, saticilardan uygun kosullarla alim yapabilme
yetenegi anlamina gelmekte olup; gugli saticilarin  fiyatlama politikalarini
dengeleyebilecegi icin guclu alicilarin varligi, 6nem tasimaktadir. Bu nedenle, rekabet
analizinde 6nem taslyan alim gucunun degerlendiriimesi; isbu dosya kapsaminda
tanimlanan ilgili pazardaki gibi az sayida gugli tesebblsun faaliyet gdsterdigi
pazarlarda, tesebbuslerin sahip oldugu gucu dengeleyebilecek alicilarin varligini tespit
bakimindan 6nem tagimaktadir. Bu durumda, s6z konusu gugclu alicilarin varhgdi,
pazardaki yerlesik tesebbulslerin arz miktarlarini artirmasina veya pazara yeni
oyuncularin girmesine imkan saglayabilecektir. ilgili pazardaki oyuncularin kapasite
kullanim oranlarinin (.....) oldugu dustnuldagunde, tesebbulslerden herhangi birinin,
fiyatlarini yikseltmesi halinde s6z konusu alicilarin taleplerini rakiplere kaydirmalarinin
kolay olacagi varsayilacak, bu da tesebbuslerin ekonomik guglerini dengeleyecektir. Bu
anlamda, ilgili pazarda alim gucunun olup olmadigi hususunun degerlendirilebilmesi
amaciyla hélihazirda konteyner ellecleme faaliyetleri yUraten limanlarin 2015 yilinda
gerceklestirdikleri konteyner ellecleme faaliyetlerinin musteri bazindaki miktarlarina
asagida yer verilmektedir:

Tablo 11: Konteyner Ellecleyen Limanlarin En Buyuk 5 Musterisi (2015)

TCDD TCE EGE NEMPORT
Sira Acente Miktar (TEU) Acente Miktar (TEU) Acente Miktar (TEU)

1 (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
2 (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
3 (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
4 (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
S (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)

Ik 5 toplam (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
_Genel toplam (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Ik 5 pazar payi (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)

% Onceki bélimlerde, pazardaki tegsebbislerin mevcut durumda, kapasite kullanim oranlarinin (.....)
oldugu tespit edilmis olup, pazardaki kapasitelerin bu bélimde bahsedildigi kadar yiksek bir miktarda
artinlmasi durumunda da kapasite kullanim oranlarinin en azindan benzer seviyelerde kalacagi
degerlendiriimektedir.
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(144) Yukarida yer verilen Tablo 11’de, pazarda halihazirda konteyner ellecleme hizmetleri
sunan u¢ limanin en buylk bes musterisine yer verilmigtir. S6z konusu tablo
incelendiginde limanlarin en buyUk birinci masterilerinin birbirinden farkli oldugu, diger
musterilerin ise genel olarak farkli tesebbuslerden olustugu anlasiimaktadir. Buna ek
olarak, bazi musterilerin ((.....)) birden fazla limani kullanmakta oldugu anlasiimaktadir.
Ayrica her bir limanin, en buyuk birinci masterisinin, ilgili limanin toplam konteyner
ellecleme hizmetlerinin (.....) satin aldigi ve yine her bir limanin, en buylk bes
musterisinin ise, ilgili limanin toplam konteyner ellecleme hizmetlerinin (.....) ((.....))
satin aldig1 anlasiimaktadir. Bu agidan tabloda verilerine yer verilmis olan en buyuk bes
musterinin limanlar icin 6nemli oldugu, (.....) degerlendiriimektedir. Dolayisiyla,
limanlarin toplam konteyner ellecleme faaliyetleri icinde blyuk yer tutan bu masterilerin,
rakip limanlara kaybedilmesinin pazardaki dengeleri degistirmesi mumkun
gorinmektedir. Bununla birlikte, Tablo 11’den, TCE EGE’nin konteyner elle¢leme
hizmetlerinin (.....) satin aldigi gérilen MAERSK GRUBU, bildirim konusu devralma
isleminin devralan tarafi olan APMT ile ayni ekonomik butinlUk igerisinde yer
almaktadir. Ancak, bildirim konusu iglemin dogurabilecegi dikey iligkiler onceki
bolumlerde degerlendirildigi icin s6z konusu degerlendirmelere burada ayrica yer
verilmeyecektir.

(145) Bununla birlikte, OIB tarafindan Kuruma génderilmis gériis talebinde “Diinyadaki yiik
trafigini domine eden birka¢ blylik konteyner operatdrii bulunmaktadir. Bu blyiik
firmalarin, herhangi bir limani tarife ve hizmet acisindan tercih etmemesi o limanin pazar
payinin blylik 6lglide azalmasi anlamina gelmektedir.” ifadeleri yer almaktadir. Tablo
11°de yer alan veriler ile bu verilere iligkin olarak yukarida yer verilen degerlendirmelerin,
OIB tarafindan génderilen goriiste yer alan bilgiler ile beraber degerlendiriimesi
neticesinde, pazarda yuksek seviyede bir alici gicundn bulundugu sonucuna
variimaktadir. Bu ¢ergevede, ilgili pazarda faaliyet gosteren limanlarin karsisinda gugclu
acentelerin, yani alicilarin bulundugu ve acentelerin sahip olduklari alim gucunun,
bildirim konusu islemin degerlendiriimesi bakimindan énemli oldugu sdylenebilecektir.
Pazarda oldugu sonucuna varilan alici gucu, limanlarin sahip olduklari pazar gucinu
dengeleyici etki gosterecek olup, bu etki, islem sonrasinda pazar payini (.....)'e kadar
clkarabilecegi sonucuna varilmis olan APMT’nin pazarda elde edecegi gucu
sinirlayacaktir. Buna ek olarak, pazardaki mevcut alici guctinin arzin artiriimasini ve
yeni rakiplerin pazara girmesini saglamaya donuk etkileri olabilecektir. Sonu¢ olarak,
yuksek alici gicinin bulundugu ilgili pazarlarda herhangi bir limanin hakim duruma
gelmesinin  veya hakim durumda olmasinin kolay olmayacagl rahatlikla
sOylenebilecektir.

(146) Pazarda orta ve uzun vadede beklenen degisikliklerden ilk ikisi olan Ege Gegit
Liman’'nin faaliyete gec¢cmesi ve Ozellestirme kapsaminda TCDD Limanrnin
kapasitesinin ve kiyi derinliginin artirimasi suretiyle genisletiimesinin varsayimsal
olarak deg@erlendiriimesi ardindan Candarli Limani’'nin faaliyete gegmesi ¢ercevesinde
pazarin uzun vadedeki potansiyel yapisi asagida degerlendiriimektedir.
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G.6.3.2.3. Pazarin Uzun Vadeli Yapisina Iligkin Potansiyel Rekabetin
Degerlendirilmesi

(147) Bir 6nceki bolimde, mevcut duruma ek olarak Ege Gegit Limani’nin faaliyete gectigi ve
Ozellestirme kapsaminda TCDD Limanr'nin kapasitesinin ve kiyi derinliginin artinldigi
varsayilarak bildirim konusu iglemin gerceklesmesinin yaratacagi yatay ve dikey etkiler
degerlendiriimis olup, ilgili kosullar altinda dahi iglem sonrasinda bir hakim durum
yaratilmasinin veya hakim durumun guglendiriimesinin mimkin olmadigl sonucuna
variimistir. Pazarda gergeklesmesi beklenen ve bu sonucu etkileyebilecek son gelisme,
Candarli Limanrnin faaliyete gegmesi olup, bu bélimde pazarin mevcut kosullarina ek
olarak Ege Gegcit Limanrnin faaliyete gectigi, TCDD Limanrnin genigletiimesi
¢alismalarinin tamamlandigi ve Candarli Limanr’nin faaliyete gectigi varsayilarak
degerlendirme yapilacaktir. Bu c¢ergcevede asagida oOncelikle pazarda yasanmasi
beklenen gelismelere yer verilecektir.

(148) TCDD Limanr'nin sehrin icerisinde kalmasi ve mevcut/potansiyel yik kapasitesini belli
Olcide kaldiramamaya baglamasi ile olugan yeni liman ihtiyaci karsisinda Candarli
Limani’nin yapimina baglanmigtir. Dinyanin en buayuk 10 konteyner limani arasinda yer
almasi 6ngorulen Candarli Limani, 2011 yilindan itibaren gindemde olan bir proje olup,
tamamlandiginda Dogu Akdeniz'in aktarma merkezi olarak faaliyet gostermesi ve
bdlgenin lojistik aglariyla entegre olarak dis ticaret hacmini artirmasi beklenmektedir.

(149) T.C. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi'nin Gg¢ 6ncelikli projesinden
(Candarli Limani, Mersin Konteyner Limani ve Filyos Limani Insaat) biri olan ve projesi
T.C. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi Altyapi Yatirimlari Genel Mudurlagu
tarafindan gelistirilen Candarli Liman’’nin 1. etap dalgakiran insaati tamamlanmig3®
olup, toplam 1.800 metre uzunlugunda dalgakiran insa edilmigtir. 2.000 metre
uzunlugunda ve 18 metre derinliginde olmasi planlanan rihtim ise insa edilme
asamasindadir. Rihtimin gerisinde yapilacak dolguyla beraber 800.000 metrekarelik bir
konteyner istif sahasi ve 800.000 metrekarelik bir lojistik alani olusturulmasi
planlanmaktadir. Bununla birlikte T.C. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi
Altyapi Yatirimlari Genel MuaduarlGgu tarafindan 2013 yilinda gergeklestirilien Candarl
Limanr’'nin birinci ihalesine teklif veren firma olmamistir. Dolayisiyla Candarli Limani,
halihazirda proje agsamasinda olup, mevcut haliyle sadece dalgakirandan olusmaktadir.
Bu acidan, Candarli Limanr'na iliskin yeni bir ihale acilmasi ile ihalede uygun teklif
alinmasi halinde dahi, rihtimlarin ingasi, ekipmanlarin tamamlanmasi ve baglanti
yollarinin yapilmasi asamalari géz 6nunde bulunduruldugunda, Candarli Limani’'nin,
kisa vadede piyasadaki rekabete etki edemeyecegi sdylenebilir.

3 T.C. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanh@ Altyapi Yatirimlari Genel Midurluga tarafindan
hazirlanan 07.07.2015 tarihli Limanlar Geri Saha Karayolu ve Demiryolu Baglantilari Master Plan
CGalismasi Sonug¢ Raporu, sf. 120-121.
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(150) Yalnizca konteyner ellegcleme hizmeti vermesi ve U¢ etap halinde insa edilmesi

planlanan Candarli Limani’'nin birinci etabinin 6ngdéruldigu sekilde tamamlanmasiyla,
limanin potansiyel konteyner ellecleme kapasitesinin, (.....) TEU olmasi
beklenmektedir. Ancak TURKLIM verilerinde, Candarli Limanrna iligkin planlanan
kapasite (.....) TEU olarak gérinmektedir. Candarli Limani’'na iligkin olarak uzun vadede
planlanan tum yatirnm fazlarinin tamamlanmasi ile birlikte, limanin toplam konteyner
ellecleme kapasitesinin yillik (.....)TEU'ya ulasmasi beklenmektedir. Bu ¢ercevede bu
bélimde pazarin uzun vadedeki yapisina iliskin olarak yapilacak degerlendirmelerde,
yapim asamasinda olan Ege Gegit Limani ve Candarli Limani bakimindan limanlarin en
ylUksek kapasite verilerinin kullaniimasinin daha isabetli olacagi degerlendiriimektedir.*

(151) Yukarida yer verilen ve pazarin uzun vadede almasi beklenen yapiya iliskin bilgiler

gercevesinde, pazarin uzun vadede ulasacagl potansiyel rekabet dizeyinin
degerlendirilebilmesi amaciyla taraflarin potansiyel kapasite miktarlari ve s6z konusu

kapasite buyuklUkleri temelinde ilgili pazardaki pazar paylari asagida sunulmaktadir:

Tablo 12: Konteyner Ellecleyen Limanlarin Uzun Vadeli Potansiyel Kapasite ve Pazar Paylari

Limanlar

Potansiyel Kapasite Miktarlari (TEU)

Pazar Payi (%)

TCDD Limani

TCE EGE

Nemport

Ege Gecit

Candarli

TOPLAM

(152) Yukarida yer verilen tablo incelendiginde, Candarli Limani

nin (.....) TEU kapasiteyle
faaliyete gecmesi ve konteyner ellecleme hizmeti sunmaya baglamasi durumunda,
pazarin yapisinda ve pazarda yer alan oyuncularin pazar paylarinda buyuk degisiklikler
olacagi anlasiimaktadir. Uzun vadede ilgili pazarin almasi beklenen bu yapida, Candarl
Limani, (.....)lik pazar pay: ile ilgili pazarda lider konumunda olacak, TCDD Limani ise
(.....)luk pazar pay ile ilgili pazarda ikinci sirada yer alacaktir. Pazarda olusmasi
beklenen potansiyel rekabete yonelik olarak yapilan degerlendirme gergevesinde;
bildirim konusu islem sonrasinda TCE EGE ve Ege Gegit Limani vasitasiyla (.....)Iuk
bir pazar pay! elde eden APMT’nin s6z konusu pazar payinin, pazarda uzun vadede
ortaya ¢gikmasi beklenen potansiyel kapasiteler karsisinda (.....) seviyesine dusecedi
ongorulmektedir. Nemport Limanr'nin ise (.....)'lik bir pazar payi ile pazardaki en kuguk
oyuncu olacagi gortulmektedir.

(153) Bu cergevede, APMT’nin tam kapasiteyle faaliyete gegmesine ve TCDD Limani’nin

kapasitesi ile kiyi derinliginin artirlmasina ek olarak Candarli Limani’'nin faaliyete gectigi
ve konteyner ellegcleme hizmetleri sundugu varsayildiginda; pazardaki oyuncu sayisinin
artmasi ve ilgili pazarda faaliyet gosteren limanlarin toplam kapasitelerinin
yukselmesiyle pazardaki rekabetci risklerin en aza inecegi 6ngorulmektedir. Candarl
Limanr’'nin faaliyete gegmesiyle yaratilacak kapasitenin ve sunulabilecek hizmetlerin,
diger limanlarca (.....) anlagiimaktadir. Ayrica Candarli Limanr’nin faaliyete gecmesi
halinde, yalnizca Ege Bodlgesi’ndeki degil ayrica Guney Marmara/Marmara ve Bati
Akdeniz Bolgesi’ndeki limanlarla da rahatca rekabet edebilecegi ve ilgili limanlardan
Ege Bolgesi’ne yonelebilecek talebin ilgili pazarda yer alan limanlar arasinda rekabeti
artirabilecegi soylenebilecektir.

40 Bununla birlikte Candarli Limanr'na iligkin kapasitenin uzun vadede (.....)TEU olacagi, (.....) TEUya
ulagsmasinin ise bu bélimde varsayilandan ¢ok daha uzun bir zaman alacagdi degerlendirilmektedir. Bu
nedenle, bu bélimde Candarli Limanr'na iligkin en ylksek kapasite verisi olarak (.....) TEU esas
alinmistir.
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(154) Bu gercevede yukarida yapilan tim degerlendirmeler 1sidinda islem sonrasinda bir
hakim durum yaratiimasinin veya mevcut bir hakim durumun gudglendiriimesinin ve
bdylece rekabetin dnemli dlgide azaltilmasinin mimkin olmadigi sonucuna varilmigtir.

H. SONUG

(155) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayil “Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig”
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan
nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun guaglendirilmesinin ve
bdylece rekabetin 6nemli dlgide azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme
izin veriimesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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