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Rekabet Kurumu Bagkanhigindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-2-050

Karar Sayisi : 25-02/51-32

Karar Tarihi : 16.01.2025

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN,
Cengiz COLAK, Ridvan DURAN

B. RAPORTORLER : Didem ULUC SUDEMEN, Emre KARA, Omer VATANSEVER,
Ayse CIRIT TEMEL, Tugce GURSEL

C. BASVURUDA

BULUNAN : Pinar Su ve icecek Sanayi ve Ticaret AS

Temsilcileri: Av. Sahin ARDIYOK, Av. Armanc CANBEYLI,
Av. Asli AK
Blyukdere Cad. Bahar Sok. No:13 River Plaza Kat:11-12
Levent/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 21.09.2023 tarihli ve 23-45/850-M(2)
sayih karari uyarinca, Erikli Su ve Mesrubat Sanayi ve Ticaret AS ve Pinar Su ve
icecek Sanayi ve Ticaret AS hakkinda 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin ihlal
edilip edilmediginin tespitine yonelik olarak yirutiilmekte olan sorusturma
kapsaminda, Pinar Su ve igecek Sanayi ve Ticaret AS’nin 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un 44. maddesi ve 2010/3 sayih Dosyaya Giris
Hakkinin Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina iliskin Teblig’in ilgili
hukumleri uyarinca dosyaya giris talebinin degerlendirilmesi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 27.12.2024 tarih ve
60769 sayi ile intikal eden yazi ile 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’'un (4054 sayili Kanun) 44. maddesi ve 2010/3 sayili Dosyaya Giris Hakkinin
Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina lligkin Teblig (2010/3 sayili Teblig)
uyarinca yapilan dosyaya giris basvurusu uzerine dizenlenen 14.01.2025 tarihli ve
2023-2-050/BN-04 sayih Bilgi Notu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notu'nda;

- Belge 13, 42 ve 83’un, ilgili belgelerde yer alan hususlara hélihazirda ticari sir,
gizli bilgi ya da kigisel verilerden arindirilmasi ve aklayici ya da suglayici delil
niteligi bulunan kisimlarin paylasiimasi suretiyle PINAR’a teblig edilen
Sorusturma Bildirimi'nde yer verilmesi ve s6z konusu belgelerin hazirlayici
kurum ici yazisma niteliinde olmasi nedeniyle, 2010/3 sayil Tebli§'in 6.
maddesi uyarinca PINAR’In erigimine agilamayacagi,

- Belge 18’in hazirlayici kurum igi yazisma niteliginde olmasi nedeniyle, 2010/3
saylili Teblig'in 6. maddesi uyarinca PINAR’In erisimine agilamayacagi,

- Belge 9, 26, 28, 29, 37, 39 ve 67’nin PINAR’In rakibi olan ERIKLIi’ye iligkin ticari
sir ve gizli bilgi icermesi ve aklayici ve suglayici niteligi haiz olmamasi
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nedeniyle, s6z konusu belgelerin 2010/3 sayili Teblig'in 6. maddesi uyarinca
PINAR’In erisimine agilamayacagi,

- Belge 14’Un, 21.09.2023 tarihli ve 23-45/850-300 sayili Kurul kararinin gerekgeli
halinin ticari sir ve gizli bilgilerden arindirilmak suretiyle PINAR'In erigimine
acilabileceqi

ifade edilmigtir.
G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

4054 sayil Kanun’un “Delillerin Toplanmasi ve Taraflarin Bilgilendiriimesi” baslkl 44.
maddesinin ikinci fikrasi; “Haklarinda sorusturmaya baslandigi bildirilen taraflar s6zlii
savunma hakkini kullanma taleplerine kadar Kurum blnyesinde kendileri ile ilgili
dlizenlenmig her turlli evrakin ve mimkinse elde edilmis olan her tirll delilin bir
niishasinin kendilerine verilmesini isteyebilir.” hUkmund amirdir. Buna ek olarak ayni
maddenin Uglncu fikrasinda yer alan “Kurul, taraflari bilgilendirmedigi ve savunma
hakki vermedigi konulari kararlarina dayanak yapamaz.” hukmu ise, evrak ve bilgi
verilmesinin savunma hakkinin esasina iliskin oldugunu gdstermektedir. Maddeye
iliskin gerekgede “Kurulun sorusturmalari gizli degildir. Savunma hakkinin tam olarak
kullanilabilmesi igin s6zlii savunma toplantisina kadar, taraflar Kurulca kendileri ile ilgili
diizenlenmig her tirlii evrakin ve delilin bir niishasini alabilmektedir. Bbylelikle
savunma hakkinin tam ve eksiksiz bicimde kullaniimasi mimkuin olacaktir. Bir bagka
deyisle, taraflar herhangi bir ummadiklari sirprizle kargilasmamaktadirlar.” denilmek
suretiyle konunun énemi ortaya konulmaktadir.

Tesebbuslerin sorusturma kapsaminda kendileri ile ilgili dUzenlenmis belgeleri ve elde
edilen bilgileri isteme haklari bulunmakla birlikte, bu bilgilere ve belgelere erisimin yine
mevzuat htkimlerinin izin verdigi l¢ide gergeklestiriimesi esastir. 2010/3 sayih Teblig
taraflarin kendileri hakkinda duzenlenen belgelere erigsimini mumkun kilarken, ayni
zamanda bu bilgilere ve belgelere erisimin istisnalarini da icermektedir. Bu dogrultuda
2010/3 sayih Teblig'in 6. maddesinde yer alan “Taraflar dosyaya giris hakki
kapsaminda, Kurum igi yazismalar ve baska tesebbls, tesebblis birligi ve Kigilere iliskin
ticari sir ve diger gizli bilgileri icerenler hari¢ olmak lizere, Kurum biinyesinde kendileri
ile ilgili dizenlenmis her tirllii evraka ve elde edilmis her tirlli delile erigebilir.”
hakmuyle, taraflarin kendileri hakkinda diuzenlenmis evraka ve delillere ulasabilecegi,
ancak; Kurum ici yazigsmalarin ve bagka tesebbus, tesebbus birligi ve kigilere iliskin
ticari sir ve sair gizli bilgi iceren evrakin bu kapsamda olmadigi ifade edilmistir. Bu
cercevede hangi belgelerin Kurum igi yazisma oldugu veya tesebbus, tesebbus birligi
ve kisilere ait ticari sir niteligi tasidigi hususu 6nem arz etmektedir.

2010/3 sayili Teblig’in “Kurum i¢i yazismalar’ baslikh 7. maddesinde;

“(1) Kurum i¢i yazismalar, Kurulun aldigi nihai kararlar bakimindan hazirlayici
islem niteliginde olan birimler arasi yazismalardir.

(2) Kartellerin Ortaya Cikarilimasi Amaciyla Aktif Isbirligi Yapimasina Dair
Yénetmeligin 6 nci maddesinin (glincl fikrasi ve 9 uncu maddesinin Ugdnci
fikrasi gergevesinde elde edilen bilgi ve belgeler ile Kurumun diger kamu
kurumlari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari veya 6zel sektér gergek
ve tuzel kigileri gibi bilgisine bagvurulanlarla yaptigi yazismalar da i¢ yazisma
olarak kabul edilir.”

hikmune vyer verilmigtir. Buna gore Kurulun alacagi nihai karara kadar
gerceklestirecegi hazirlayici islem niteligindeki yazismalar, Kartellerin Ortaya
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Cikarilmasi Amaciyla Aktif isbirligi Yapilmasina Dair Yénetmelik kapsaminda sunulan
bilgiler ve belgeler ile Kurumun bilgisine basvurdugu kamu veya 6zel sektor tguncu
kisileriyle yaptigl yazigsmalar i¢ yazigsma olarak kabul edilmektedir.

Ote yandan ayni Tebli§’in “Dosyaya giris taleplerinin degerlendiriimesi” baslikli 9.
maddesi;

“(1) Dosyaya gqiris talepleri sorusturma heyeti tarafindan degerlendirilir. Talebin
kabul edilmesi halinde, dosyaya giris yéntemi, zamani ve dosyaya girige iligkin
diger hususlar yazili olarak talep sahibine bildirilir.

(2) Sorusturma heyeti talebin uygun olmadig§i kanaatine varirsa, talebe iliskin
karar Kurul tarafindan verilir. Dosyaya giris talebinin reddedilmesi halinde
gerekgesi talepte bulunana bildirilir.”

hiukumlerini amirdir.

llaveten, dosyaya giris hakkinin ne sekilde kullandirilabilecegine iligkin olarak
dizenlenen 2010/3 sayili Teblig'in “Dosyaya giris hakkinin kullandiriimasi” baglkli 10.
maddesinin ilk iki fikrasi ise su sekildedir:

“(1) Dosyaya giris hakki, ilgilinin talebi de dikkate alinarak; dosya mevcudunda
bulunan ve erisime agilan evrakin fotokopi yolu ile ¢gogaltiimis niishalarinin veya
elektronik kopyalarinin verilmesi ya da génderilmesi suretiyle kullandirilabilir.

(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif isbirligi Yapilmasina Dair
Yénetmeligin 6 nci maddesinin (glincl fikrasi ve 9 uncu maddesinin Ugdnci
fikrasi gergevesinde elde edilen bilgiler ile aklayici ya da suglayici delil niteligi
bulunan diger kurum i¢i yazismalar, Kurum merkezinde incelenebilir.”

Madde metni degerlendirildiginde; her ne kadar Teblig'in 6. maddesinde taraflarin
Kurum ici yazismalara erisemeyecegi ifade edilmigsse de Teblig'in 7. maddesinde
tanimlanan Kurum i¢i yazismalara erisim Teblig’in 10. maddesi ¢cergevesinde tamamen
engellenmemekte, aklayici ya da suglayici delil niteligi bulunan Kurum ici yazismalar
Kurum merkezinde incelenebilmektedir.

Teblig’in 6. maddesinin ikinci fikrasinin acik hikmuU uyarinca, dosyaya giris hakki
kapsaminin disinda tutulan “ticari sir ve diger gizli bilgiler’in kavram olarak ne ifade
ettigi hususunda ise Teblig'in ticari sirlarin belirlenmesine ve gizli tutulmasina iliskin
genel esaslar dizenleyen 12. maddesi yol gosterici niteliktedir. Anilan maddenin ilk
fikrasinda ticari sir kavrami “tesebbdislerin faaliyet alanlari ile ilgili olan ve gizli tutma
iradesine sahip olduklari, yalnizca belirli ve kisitli bir kesim tarafindan bilinen ve elde
edilebilen, basta rakipleri olmak (izere (g¢linci Kigilere ve kamuya agiklanmasi halinde
ilgili tegebbdisiin ciddi zarar gérme ihtimali bulunan her tiirlii bilgi ve belge” seklinde
tanimlanmaktadir.

Ayni maddenin ikinci fikrasinda ise “Olayin ve tesebblisiin O6zelliklerine gbre,
tesebblislerin i¢ kurulus yapisi ve organizasyonu, mali, iktisadi, kredi ve nakit durumu,
arastirma ve gelistirme ¢alismalari, faaliyet stratejisi, hammadde kaynaklari, (retim ve
imalata iligkin teknik bilgiler, fiyatlandirma politikalari, pazarlama taktikleri ve
masraflari, pazar paylari, toptanci ve perakendeci miigteri potansiyeli ve aglari, izne
tabi veya tabi olmayan s6zlesme baglantilari gibi bilgi ve belgeler ticari sir olarak kabul
edilebilir.” ifadesine yer verilerek hangi hususlarin ticari sir kategorisine dahil
olabilecegi ile ilgili drneklere yer verilmistir.
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(11) Ote yandan Danistay 13. Dairesinin 13.10.2020 tarihli, 2017/1843 E., 2020/2548 K.
sayil kararinda;

(12)

“Dava konusu Kurul kararinin, kurum igi yazisma niteligi tasiyan 6zel sektor tiizel
kisilerinden elde edilen belgeler ve pismanlik bagvurusu ve ekleri ile telefon
kayitlarina ybnelik talebe iliskin kisimlari incelendiginde ise, Tebligin 7.
maddesinin ikinci fikrasinda, Pismanlik Ybnetmeligi ¢ercevesinde elde edilen
bilgi ve belgeler ile Kurum'un diger kamu kurumlari, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglari veya &zel sektér gercek ve tlzel kigileri gibi bilgisine
bagvurulanlarla yaptigi yazismalarin da i¢ yazisma olarak kabul edilecedinin
acikca kurala baglandigi, anilan sinirlamalarin ticari sirlarin ve Uglnci kisilerin
menfaatlerinin korunmasi ile pismanlik miessesinin etkinliginin ve islerliginin
saglanmasi igin gerekli oldugu, Kurul'ca (st hukuk kurallarina aykiri olmadigi
sonucuna varilan anilan diizenlemeler uygulanmak suretiyle karar alindigi, 6te
yandan, dava konusu iglemde dosyaya giris hakki kapsaminda anilan bilgi ve
belgelere erigsimin de mutlak suretle sinirlandirilmadigi, savunma hakkinin
saglanmasini teminen anilan belgelerin tesebbls ile ilgili kisimlarinin ticari
Sirlardan arindirilarak Kurum merkezinde herhangi bir elektronik veya mekanik
kopyasinin alinmadan incelenmek (lizere erigime agildidi, ticari sir niteligini haiz
bilgi ve belgelerin gizliliginin korunmasi ve ifsa edilmelerinin 6nlenmesi amaciyla
s6z konusu belgelerin kopyalarinin alinmasina izin verilmemesinde ve bu kararin
uygulanmasini saglamak adina tesebbls yetkililerinin belgelere erisimleri
esnasinda herhangi bir kayit tutmamalari, yanlarinda telefon, kayit cihazi, bellek,
fotograf makinesi ve not defteri benzeri kayit tutmaya yarayacak cihaz/esya
bulundurmamaya 06zen gb6stermelerinin gerektiginin belirtimesinde hukuka
aykirilik bulunmadigi, basvuru konusu telefon kayitlarinin tesebbdis ile ilgili
kisimlarinin  sorugsturma raporunda ticari Ssirlardan arindirilarak tesebbliise
gbénderilmesi suretiyle savunma hakkinin saglandigi, tesebblsle ilgili olmayan
kisimlar yéniinden telefon gériismelerine ybnelik talebin reddedilmesinde ise
savunma hakkina aykiri bir durum olmadigi gibi, bu hususun dginci kisiler
bakimindan ticari sirlarin ve 06zel iletisimin gizliliginin korunmasi igin gerekli
oldugu anlagiimaktadir.”

seklinde hukim kurulmustur.

Yukarida yer verilen mevzuat hukumlerinden hareketle genel hatlariyla hukuki
cercevesi cizilen dosyaya giris hakki ve ticari sir normlari ile Kurulun benzer nitelikli
basvurulara iliskin ¢cok sayida karari! 1siginda mevcut basvuru bakimindan yapilan
degerlendirme asagida tablo formatinda sunulmustur:

Tablo 1- Dosyaya Giris Hakki Kapsaminda Erigim Talep Edilen Belgeler ve Raportér Degerlendirmeleri

Sira Erisim Talep Edilen ilgili Belgelere Erigim o .

No Belgeler Taleplerinin Gerekgesi Degerlendirme
Belge 13, 18, 42 ve | Belirtilen raporlarin ve kararlarin | Belge 13, 42 ve 83te yer alan
83: PINAR hakkindaki ihlal iddiasina | hususlara halihazirda ticari sir, gizli
1-4 09.08.2023 tarihli ve dayanak tegkil ed_en_ ungurlarl_ bilgi ya da k‘|‘§|sel verilerden
- yakindan ilgilendirmesi | arindirilarak ve “aklayici ya da

2023-2-038/11 sayil . - S . oL
sebebiyle ilgili bilgilerin ve | suglayici  delil  niteligi  bulunan

1 Ornek olarak bkz. 19-43/720-39, 19-41/677-292, 19-38/567-235, 19-21/314-138, 19-13/173-78, 15-
39/648-227, 19-13/170-75, 22-24/386-160 sayil kararlar.
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ilk inceleme Raporu
ile 6narastirma
yapilmasina iliskin
Kurul karari,
14.09.2023 tarihli ve
2023-2-038/0A sayih
Onarastirma Raporu
ve 19.02.2024 tarihli
ve 2023-2-050/BN-01
sayili Bilgi Notu

belgelerin incelenmesinin
savunma hakkinin etkin
kullaniimasi igin gerekli oldugu
belirtiimigtir.

kisimlarin”  paylasilmasi  suretiyle
PINAR’a tebli§ edilen Sorusturma
Bildirimi'nde yer verilmesi ve talep
edilen belgelerin hazirlayici kurum igi
yazisma niteliginde olmasi
nedenleriyle s6z konusu belgelerin
PINAR'In erisimine agilamayacag
sonucuna ulasiimistir.

Belge 18’in ise hazirlayici kurum igi
yazisma niteliginde olmasi nedeniyle
PINAR’In erigsimine agilamayacagi
sonucuna ulasilmistir.

Belge 9, 26, 28, 29,
37,39 ve 67:

ERIKLI’nin Kuruma
sunmus oldugu
cevabi yazilari ile

iigili  cevabi yazilarin ve
savunmalarin PINAR’a yoénelik
degerlendirmelerde ve raporda
yer alan fiyat hareketi
degerlendirmelerinde esas

icerigi timiyle PINAR’In rakibi olan
ERIKLI'ye iliskin ticari sir ve gizli bilgi
iceren, herhangi bir aklayici ve
suglayici  delil niteligi bulunmayan
Belge 9, 26, 28, 29, 37, 39 ve 67'nin

5-7 birinci ve ikinci yazili alinan bilgilerden ve belgelerde_n PINAR’In erisimine agilamayacagi
savunmalari oldugu, savunma hakkinin etkin | sonucuna ulasiimistir.
kullaniimas! i¢in s6z konusu
bilgilerin ve belgelerin
incelenmesinin gerekli oldugu
ifade edilmistir.
Belge 14: Onarastirma kapsaminda diger | 21.09.2023 tarihli ve 23-45/850-300
Onaragtirmanin tesebblslere iligkin rekabetgi | sayili Kurul kararinin gerekgeli halinin
PINAR ve ERIKLI e_ndig_elt_ar.inl ne sekilde | ticari sir ve g_izli bilgilerden
haricindeki giderildiginin anla§|!m§§|n|n ar_ln_dlrllmak sulretlylel PINAR’In
tesebbiisler PINAR'l_n savunmasi igin 6nem | erigimine acilabilecegi  sonucuna
8 bakimindan arz ettigi belirtilmistir. ulasiimistir.

sonlandiriimasina
iliskin 21.09.2023
tarihli ve 23-45/850-
300 sayili Kurul
karari
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H. SONUC

(13) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére; 2010/3 sayili Dosyaya Giris
Hakkinin Dizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina lligkin Tebli§ kapsaminda;
Pinar Su ve icecek Sanayi ve Ticaret AS (PINAR) tarafindan yapilan ve Rekabet
Kurumu kayitlarina 27.12.2024 tarih ve 60769 sayi ile giren dosyaya giris basvurusuna
iliskin olarak,

- Belge 13, 42 ve 83’Un, ilgili belgelerde yer alan hususlara hélihazirda ticari sir,
gizli bilgi ya da kigisel verilerden arindiriimasi ve aklayici ya da suglayici delil
niteligi bulunan kisimlarin paylasiimasi suretiyle PINAR’a teblig edilen
Sorusturma Bildirimi’'nde yer veriimesi ve s6z konusu belgelerin hazirlayici
kurum ici yazisma niteliginde olmasi nedeniyle, ilgili belgelere erisim talebinin
reddine,

- Belge 18’in hazirlayici kurum i¢i yazisma niteliginde olmasi nedeniyle, ilgili
belgelere erigim talebinin reddine,

- Belge 9, 26, 28, 29, 37, 39 ve 67’nin PINAR'In rakibi olan ERiKLi’ye iliskin ticari
sir ve gizli bilgi igcermesi ve aklayici ve sugclayici niteligi haiz olmamasi
nedeniyle, s6z konusu belgelere erigim talebinin reddine,

- Belge 14’Gn, 21.09.2023 tarihli ve 23-45/850-300 sayili Kurul kararinin
gerekeeli halinin ticari sir ve gizli bilgilerden arindiriimak suretiyle PINAR’In
erisimine acilmasina

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara Idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak tzere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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