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C. BASVURUDA

BULUNAN : -Re’sen
D. HAKKINDA iNCELE_ME
YAPILANLAR : - Isbir Sunger Sanayi A.S.
Saray Gumusoluk Mah. Gimusoluk Kimeevleri No: 263 A-B
Pursaklar/ANKARA

- Birlik Stinger Kimya San. ve Tic. A.S.
Kosuyolu Salih Omurtak Sok. No:101 Kadikdy/ISTANBUL
- Safas Saf Plastik Sanayi ve Ticaret A.S.
Kdskligesme Mah. Istanbul Cad. No:45 Cayirova,
Gebze/KOCAELI

E. DOSYA KONUSU: Mobilya hammaddesi olan siinger sektorinde faaliyet
gosteren tesebbiislerin aralarinda anlasarak fiyatlarini artirdigi iddiasi.

F. iDDIALARIN OZETi: Mevcut dnarastirmanin konusunu esas itibariyla, son dénemde
mobilya hammaddelerinde (yonga levha, MDF, slinger, boya malzemeleri) yasanan
yuksek fiyat artiglari neticesinde ortaya ¢ikan sorunlarin basinda sikga yer almasina
istinaden; sektérde yasanan sz konusu fiyat artiglarinin, hammadde Uretici ve/veya
dagiticilarinin aralarinda anlasarak ortak bir fiyat politikasi belirlemesi sonucunda
ortaya ¢ikip ¢ikmadigi yonundeki iddialarin re’sen incelenmesi olugsturmaktadir.

G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 06.09.2018 tarihli toplantisinda;
yukarida zikredilen rekabet karsitt anlasma yonundeki iddialarin acikliga
kavusturulmasini teminen, mobilya hammaddesi olan singer sektorinde faaliyet
gOsteren tesebbusler hakkinda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un
(4054 sayili Kanun) 40. maddesinin birinci fikrasi uyarinca onarastirma yapilmasina
18-30/526-M(1) sayi ile hikmedilmistir.

Mezkar karar Uzerine re’sen ydratulen onarastirma sonucunda dizenlenen 23.10.2018
tarih ve 2018-2-43/OA sayili Onarastirma Raporu, Kurulun 01.11.2018 tarihli
gundeminde gorusulerek isbu karar tesis edilmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: Dosya kapsaminda yapilan tahlil, tespit ve
degerlendirmeler 1siginda raportorler tarafindan, incelemeye konu tesebbuslerin
rekabete aykiri bir anlasma iginde bulunduklari yonunde veriye ulagilamadigi
gerekgesiyle 4054 sayili Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina gerek
olmadigi ifade edilmistir.
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I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. Hakkinda Onarastirma Yapilan Tesebbiisler

1.1.1. isbir Siinger Sanayi A.S. (iSBIR SUNGER)

1997 yilinda Isbir Holding AS’nin istiraki olarak Ankara’da kurulmustur. Ankara ve
Izmirde bulunan doért farkl tesisinde polilretan singer, yatak ve inek yatagi
uretmektedir. Agirlikli olarak mobilya sektorine satis yapmaktadir.

1.1.2. Birlik Siinger Kimya San. ve Tic. A.S. (BiRLIK SUNGER)

1987 yilinda Eskigehir'de agirlikli olarak mobilya, yatak, temizlik ve tekstil sektorleri igin
muhtelif stingerler Uretmek Gzere kurulmustur.

1.1.3. Safag Saf Plastik Sanayi ve Ticaret A.S. (SAFAS)

1966 yilinda polistiren kopuk Uretmek Uzere Topkapr'da faaliyetlerine baslamistir.
Kurulusunun akabinde 1967 yilinda sunger Uretimine basladiktan sonra 1970-1989
yillari arasinda Pendik tesislerinde sunger Uretimine devam etmistir. 1990 yilinda
Gebze, 2009 yilinda Ankara, 2016 yilinda Adana’da devreye alinan tesisleri ile tg farkh
ilde Uretim gerceklestirmektedir. Mobilya, yatak, otomotiv, izolasyon, tekstil, temizlik ve
medikal endustrilerine stinger Uretimi ve satigI yapmaktadir.

1.2. Sektore iliskin Genel Bilgiler!

Bir gesit polilretan olan sungerler, yogunluklarina ve hammadde cinslerine goére
siniflandinilir. Yumusaklik ve sertlikleri yogunluklarina bagl olmayip, Uretimlerinin
farklihgindan  kaynaklanir. Ayni  yogunlukta sert veya yumusak sunger
uretilebilmektedir. Polilretan sungerler uretildikleri hammaddelere gore polieter ve
polyester sungerler olmak Uzere iki ana gruba ayriimaktadir:

1) Polieter Sungerler: Polieter sungerlerin polyester slingerlere gére daha Ustin
olduklari taraf esneklik 6zelliklerinin fazla olmasidir. Bu sebeple doseme iglerinde
tercih edilirler. Ayrica maliyetleri polyester sungerlerden daha dusuk oldugu igin
fiyat avantajlari vardir. Blok kesimlerin yaninda ekli ve eksiz kontint kesimleri de
yapilabilir. Polieter esasli sungerler baslica konvansiyonel sungerler, HR
sungerler ve 6zel Uretim slngerler olarak siniflandirabilir:

e Konvansiyonel Singerler: Mobilya ve yatak sektériinde ¢ok genis alanlarda
kullanilan standart sungerlerdir. Bu urtin grubu duastk yogunluklu Granlerde
bile ylksek performans ve guvenirligin uyumunu sunmakla birlikte ¢ok genis
secim araligr vardir. Mobilya, yatak, giyim ve ambalaj gibi ¢ok cesitli
uygulamalarda kullanilabilir.

o HR Sungerleri (High Resilient): Yuksek esneklik ve kaliteye sahiptir. Standart
sungerlere gore daha dayanikhidir. Destek katsayilari yuksektir. Basma-
birakma kuvvetleri birbirine yakindir. Bu sebeple oturma Unitelerinde daha
yuksek bir konfor 6zelligi saglarlar. Yataklarda da bu tip sungerler anatomik
rahatlik sagladigi igin tercih edilir. Bunlara ek olarak alev geciktirme 6zellikleri
de vardir. Alev kaynagi devaml tutulursa yanarlar, ancak alev kaynagi
cekilirse kendi kendilerini sondururler.

e Ozel Uretim Siingerler

126.08.2009 tarih ve 09-39/947-234 sayili Kurul kararindan faydalaniimistir.
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2)

— Ozel Renkler: Oyuncak, hediyelik esya gibi piyasalarin gereksinimini
kargilayacak sekilde 1sik hasligi daha yuksek, daha derin renklere sahip olan
artnlerdir.

— UV Dayanimi Yuksek Singerler: Sungerlerin gunes Isinlarina karsi
dayaniksiz oldugu bilinmektedir. Bu tip sungerlere UV dayaniklihgi
saglayacak sekilde katkilar saglanir.

— Alev Geciktiricili Singer: Bu tip sungerler, alev geciktiricili kimyasallar ile
yangina karsi onlem olacak sekilde dretilirler. Singer, alev kaynagi ¢ekilince
kendini sondurur.

— HLB Singeri: Yliksek yuk tasima kabiliyetli, yodunlugu yuksek sungerlerdir.
Doésemede ince kesilmis parcalar, bu ozellik sayesinde kalin kesilmig
sungerlerin yerine kullanilir. Béylelikle fiyat dezavantaji kalkmis olur ve
tasarimcilar i¢in de ince cgizgilerle ayni kaliteyi yakalama olanag cikar.

Polyester Sungerler: Polilretan singer c¢esitlerinden olan ve kimyasal yapilari
nedeniyle polieter sungerlerden farkhlik gosteren bu sungerler, dusik
esnekliklerine ragmen yuksek mukavemet, gunes iginlarina dayanikli olma,
sicaklik ve basingla preslenebilme, aleve karsi dayanikli olma &zelligiyle tekstil ve
otomotiv endustrisinde yaygin olarak kullanilir. Polyester sungerlerin esneklik
Ozellikleri dusuktur. Destek katsayisi dusuk, basma birakma egrileri birbirinden
uzaktir. Buna karsilik fiziksel dayanikliliklari ylksektir. Asinma, sirtinme ve
yirtiimalara karsi direngli olduklari gibi kimyasallara (deterjan, kuru temizleme
solvantlari gibi) karsi daha da dayaniklidirlar. Bu nedenlerle otomotiv endustrisi,
ses izolasyonu, boyacilik igleri vb. daha birgok teknik ihtiyacin 6nde oldugu alanda
kullanilir. Onemli bir kullanim alani da tekstil sektéridir (vatkalik, sityenlik). Alev
laminasyonu iglemine ¢ok uygun olduklari icin kumas laminasyonlarinda tercih
edilirler. Ayrica guines isinlarina karsi dayanikhligi diger stingerlerden fazladir. Bir
onemli Ozellikleri de sicakta preslenerek sekil alabilme kabiliyetleridir. Bu
Ozellikleri otomotiv kiliflarinin hazirlanmasinda dnemlidir.

(10) Ote vyandan, kullanilan sektorlere gore siinger cesitleri bakimindan yapilan
siniflandirma asagida sunulmaktir:

(11)

15D Siungerler; tekstil, otomotiv sektdrlerinde,

18D-23D Sungerler; mobilya, tekstil, otomotiv sektorlerinde,

26-45D Sungerler; yatak, mobilya sektorlerinde,

FR Sungerler; otomotiv, yatak, mobilya sektorlerinde,

Renkli Stingerler; temizlik sektorinde ,

UV Singerler; tekstil sektorinde,

HR (Eucrocell Cellpur) Stungerler; yatak, mobilya, medikal sektorlerinde,

Visco Stlingerler; yatak, medikal sektorlerinde kullaniimaktadir.

1.3. ilgili Pazar

1.3.1.

ilgili Uriin Pazan

ilgili Pazarin Tanimlanmasina lliskin Kilavuz'un 20. paragrafinda “...inceleme konusu
islem, gerek (rin gerekse de cografi acidan olasi alternatif pazar tanimlari
cercevesinde rekabet agisindan endiseler yaratmiyor ya da alternatif tiim tanimlar
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acisindan rekabeti bozucu bir etki s6z konusu oluyorsa pazar tanimi yapilmayabilir.”
denilerek alternatif pazar tanimlari agisindan rekabetgi endise yaratmayan islemlerde
Kurulun ilgili pazar tanimlamayabilecegi ifade edilmistir. Mevcut dosya bakimindan
yapilacak pazar taniminin degerlendirmeyi degistirmeyecek olugundan hareketle, ilgili
aran pazarinin belirlenmesine gerek olmadigi sonucuna ulagiimistir.

1.3.2. ilgili Cografi Pazar

Dosya konusu UrUnlerin dagitimi, pazarlamasi, satigi ve fiyatlandiriimasi tim Turkiye
genelinde benzer nitelik arz ettiginden igsbu dosya dairesinde ilgili cografi pazar
“Turkiye” olarak belirlenmistir.

1.4. Dosya Kapsaminda Yapilan inceleme ve Tespitler

Yuritilen dénarastirma siirecinde; 26.09.2018 tarihinde ISBIR SUNGER, BIRLIK
SUNGER ve SAFAS’ta; 28.09.2018 tarihinde ise SAFAS'In Eskisehir Fabrikasinda
yerinde incelemeler gergeklestiriimig, ancak s0z konusu incelemelerde rekabetin
kisittandigina dair herhangi bir belge veya bulgu tespit edilmemigtir. Ayrica dosya
kapsaminda degerlendiriimek Uzere adi gecen tesebbuslerden bilgi ve belge talep
edilmistir.

1.4.1. Gonderilen Bilgi ve Belgeler Cergevesinde Ulasilan Tespitler

Bahse konu tesebbusler tarafindan goénderilen bilgilere gore; Turkiye'nin politretan
sunger uretimi ortalama 160-180 ton/yil seviyesindedir. 2016 yilinda slnger ana
hammaddelerinden olan TDI'nin (Toluene di-isocyanate) tedariginde yasanan problem
ve fiyatlarindaki fahis artislar, ayni zamanda slnger uretiminin ithal girdi yogun bir
uretim olmasi nedeniyle Uretim faaliyetinin doviz kurlarina karsi son derece hassas olan
maliyet yapisindan kaynakli sikintilar, gectigimiz donemde sektoru olumsuz yonde
etkileyen faktorler olarak ortaya ¢ikmigtir.

incelemeye konu tesebbiisler tarafindan, siinger tretimi icin kullanilan hammaddelerin
Turkiye'de uretilmedigi ve dunyanin dnde gelen birkag kimya sirketinden (Bayer, Dow,
BASF, Shell vb.) temin edildigi, bu hammadde fiyatlarinin temel kimyasallarin (TDI,
Polyol, propilen, etilen vb.) fiyatlarindaki degisimlerden, dinyadaki arz ve talep
degisimlerinden ve tedarikcilerin bolgesel stratejilerinden etkilendigi belirtiimistir. Bunun
yani sira, tamamina yakini yurtdigsindan temin edilen bu girdilerin fiyatlarinin doviz
cinsinden oldugu, sektorde agirlikli olarak vadeli alimlarin yapildigi; dolayisiyla banka
faizleri, enflasyon gibi parametrelerin maliyeti etkiledigi de ifade edilmigtir.

Asagida sunger Uretiminde kullanilan hammaddeler ve kullanim oranlari sunulmustur:

Tablo 1: Hammadde Kullanim Oranlari (%) ve Uretim Yerleri

Hammadde Kullanim Orani Uretim Yeri

TDI 32,4 Yurt Digi
Polyol 58,9 Yurt Digi
Su 2,7 Tilrkiye
Silikon 0,6 Yurt Digi
Amin 0,1 Yurt Digi
Kalay 0,2 Yurt Digi
Metilen 2,1 Yurt Digi
Boya Grubu 0,1 Yurt Digi
Yanmaz Grubu 1,8 Yurt Digi
Diger 1,2 Yurt Digi
Kaynak: Tesebbislerden Gelen Bilgiler

Mevcut tablo ekseninde, stinger uretiminde kullanilan hammaddelerin tamaminin (su
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hari¢) yurtdisinda Uretildigi ve Tuarkiye'ye ithal edildigi gértlmektedir. Kullanilan
hammaddeler arasinda %32,4 oranla TDI ve %58,9 ile polyol, stinger Uretiminde énemli
yer tutmaktadir. Asagidaki tablolarda s6z konusu iki hammaddede yasanan fiyat
artiglar aktariimaktadir:

Tablo 2: Polyol Fiyatlari ve Fiyat Degisimi

Tarih Polyol Fiyati (TL/kg) Fiyat Degisimi (%)
01 Ocak 2015 4,81
01 Nisan 2015 4,35 -9,51
2015 01 Temmuz 2015 4,63 6,42
01 Ekim 2015 4,38 -5,47
01 Ocak 2016 4,30 -1,96
01 Nisan 2016 4,03 -6,28
2016 01 Temmuz 2016 4,33 7,66
01 Ekim 2016 4,17 -3,67
01 Ocak 2017 4,68 12,13
01 Nisan 2017 5,40 15,38
2017 01 Temmuz 2017 6,04 11,81
01 Ekim 2017 6,10 1,01
01 Ocak 2018 6,70 9,92
01 Nisan 2018 7,33 9,37
2018 01 Temmuz 2018 8,22 12,11
01 Ekim 2018 9,88 20,18
Kaynak: Tesebbuslerden edinilen bilgiler

(18) Polyolun fiyatlari ve fiyat degisim oranlari asagida sunulu grafiklerde aktariimaktadir:

Grafik 1: Polyol Fiyatlari (TL/kg)
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Kaynak: Tegsebbislerden edinilen bilgiler

Grafik 2: Polyol Fiyat Degisim Oranlari
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Kaynak: Tesebbuslerden edinilen bilgiler

e Fiyat Degisim

Mevcut grafiklerden de gérulecegi Uzere, polyol fiyatlari 2017 Ocak ayindan itibaren
surekli bir artis izlemigtir. Diger 6nemli bir singer hammaddesi TDI'nin fiyatlarina ve
fiyat degisimlerine ait tablo ve grafiklere ise asagdida yer verilmektedir:

Tablo 3: TDI Fiyatlar ve Fiyat Degisimi

Tarih TDI Fiyatlar (TL/kg) Fiyat Degisimi (%)
01 Ocak 2015 4,81
01 Nisan 2015 4,55 -5,43
2015 01 Temmuz 2015 4,77 4,78
01 Ekim 2015 4,72 -1,06
01 Ocak 2016 4,67 -1,12
01 Nisan 2016 5,15 10,45
2016 01 Temmuz 2016 6,26 21,49
01 Ekim 2016 7,10 13,40
01 Ocak 2017 11,15 57,01
01 Nisan 2017 11,66 4,59
2017 01 Temmuz 2017 11,68 0,15
01 Ekim 2017 13,67 17,10
01 Ocak 2018 15,46 13,04
01 Nisan 2018 16,87 9,13
2018 01 Temmuz 2018 15,09 -10,51
01 Ekim 2018 15,77 4,50

Kaynak: Tesebbislerden edinilen bilgiler

Grafik 3: TDI Fiyatlari (TK/kg)
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Kaynak: Tesebbuslerden edinilen bilgiler
Grafik 4:TDI Fiyat Degisim Oranlari
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Kaynak: Tesebbuslerden edinilen bilgiler

ilgili tablo ve grafiklerin incelenmesinden; TDI fiyatlarinin, 2016 Subat ayi itibariyla
surekli bir artis gosterdigi anlagiimaktadir.

Dosya kapsamindaki veriler c¢ercevesinde Avrupa’da TDI fiyatlarinin seyri
incelendiginde ise, 2016 Ocak ayindan itibaren surekli bir artis kaydettigi gorulmektedir.
Bu minvalde, Turkiye’deki fiyatlara dair yukarida yer verilen grafikler baglaminda
meseleye bakildiginda, Avrupa ve Turkiye'deki artiglarin birbirine paralel sekilde
gercgeklestigi anlagiimaktadir.

1.4.2. Siinger Uriin Fiyatlarini Etkileyen Unsurlar

Sungerde kullanilan hammaddenin tamamina yakininin yurt digindan ithal edilmesi ve
dosya tarafl tesebbuslerin Dow, Bayer, BASF, Shell vb. hammadde ureticilerinden
yaptiklari alimlarin déviz cinsinden olmasi nedeniyle, stnger urln fiyatlarini etkileyen
onemli parametrelerden biri doviz kuru olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu paralelde, ABD
Dolari ve Euro’nun 2015 ve 2018 yillari arasindaki degisimine asagida yer verilmesinde
fayda gorulmektedir:

Grafik 5: ABD Dolari ve Euro’nun Seyri
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Kaynak: TCMB

Doviz kurlarinda meydana gelen yuksek artiglarin gorsellestirildigi Grafik 5 1s1ginda;
s6z konusu kur artisinin; ithal hammadde Gzerinden faaliyet gosteren incelemeye konu
tesebbuslerin maliyetlerinin artmasinda onemli bir rol oynadigi sdylenebilecektir.
Hammadde ve doviz kurlarina ek olarak asagida yer verilen unsurlar da sunger Grun
fiyatlarini etkilemektedir:

7/13



18-41/656-320

e Vadeli Satislarda Uygulanan Vade Farklari: Sektor agirlikli olarak vadeli alim
yapmaktadir. Bu vade farklari banka faizlerinden, enflasyon ve sektdrel
risklerden etkilenmektedir.

o Nakliye: Sunger tagsinmasi olduk¢a maliyetli bir Grinddr. Yogunluklari dikkate
alindiginda bir kamyon slinger yaklasik 1 ton gelmektedir. Bu duislik tonaj da m?®
basina dusen nakliye maliyetini artirmaktadir. Dolayisiyla uzak bdlgelerdeki
musteriler bu maliyetten daha fazla etkilenmektedir.

e lscilik: Satilan Urinlerin %90’dan fazlasi ebatlandirilarak ve sekillendirilerek
satilmaktadir. Bu ebatlardaki kiiguklUk/blUyUklUk veya sekillendirme de kullanilan
tezgah sayisi urun satis fiyatini etkilemektedir.

e Ambalaj: Ambalajda Polietilen kullaniimaktadir ve polietilen maddesi dovizden
etkilenmektedir.

e Diger Giderler: Genel yonetim giderleri, ar-ge, amortisman vb. giderler etki
etmektedir.

1.4.3. Dosya Tarafi Tesebbiislere iligkin Fiyat-Maliyet Analizi

(24) Isbu baglik altinda, incelenen tesebbislere yoénelik fiyat ve maliyet analizine iligkin
olusturulan tablo ve grafiklere, bu tesebbulslerce en ¢ok satigi yapilan 22 yogunluklu
slingerin bir metrekiiptinin (1 m3) birim fiyati esas alinmak suretiyle yer verilecektir.
ISBIR SUNGER'’in 22 yogunluklu bir metrekiip siingerinin fiyat ve maliyet analizi
asagida gosterilmektedir:

Tablo 4: ISBIR SUNGER'in 22 Yogdunluklu 1 m3 Siingerinin Fiyat ve Maliyeti ile Degisim Oranlari

2015
SATIS FIYATI DEGISIM ORANI SATILAN MALIN MALIYETI DEGISIM ORANI
TL/m? (%) TL /m? (%)
1.DONEM () ()]
2.DONEM () ()] ()] ()]
3.DONEM () (cer) () (o)
4.DONEM ()] (o) () (o)
2016
SATIS FIYATI DEGISIM ORANI (%) | SATILAN MALIN MALIYETI | DEGISIM ORANI (%)
TL/ m?® TL /m?
1.DONEM () (o) (cner) ()]
2.DONEM ()] (o) () (o)
3.DONEM ()] (o) () (o)
4.DONEM (-...) (-..n) (cnn) (D)
2017
SATIS FIYATI DEGISIM ORANI SATILAN MALIN MALIYETI DEGISIM ORANI
TL/m3 (%) TL/m® (%)
1.DONEM ()] (o) () (o)
2.DONEM ()] (o) () (o)
3.DONEM () ()] ()] ()]
4.DONEM () (o) (cner) ()]
2018
SATIS FiYATI DEGISIM ORANI SATILAN MALIN MALIYETI DEGISIM ORANI
TL/md (%) TL/m?3 (%)
1.DONEM (.....) ()] ()] ()]
2.DONEM () ()] ()] ()]
Kaynak: Tesebbuslerden edinilen bilgiler

Grafik 6: ISBIR SUNGER'in 22 Yogunluklu 1 m3 Siinger Fiyat (TL) ve Maliyeti (TL)
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Kaynak: Tesebbuslerden edinilen bilgiler

Grafik 7: ISBIR SUNGER'in 22 Yogunluklu 1 m?® Siingerinin Fiyat ve Maliyet Degisimi

Kaynak: Tesebbuslerden edinilen bilgiler

BIRLIK SUNGER’in 22 yogunluklu 1 m? siingerinin fiyat ve maliyet analizine agagida

yer verilmektedir:

Tablo 5: BIRLIK SUNGER'in 22 Yogunluklu 1 m? Siingerinin Fiyat ve Maliyeti ile Degisim Orani

2015
SATIS FIYATI DEGISIM ORANI SATILAN MALIN MALIYETI DEGISIM ORANI
TL/m? (%) TL/m? (%)
1.DONEM (... (...)
2.DONEM (... (... (... (....)
3.DONEM (... (... (....) (....)
4. DONEM (... (... (....) (....)
2016
SATIS FIYATI DEGISIM ORANI SATILAN MALIN MALIYETI DEGISIM ORANI
TL /m? (%) TL/ m? (%)
1.DONEM (... (... (....) (....)
2.DONEM (... (... (... (....)
3.DONEM (... (... (....) (....)
4. DONEM (... (... (....) (....)
2017
SATIS FiYATI DEGISiM ORANI SATILAN MALIN MALIYETI DEGISIM ORANI
TL/ m? (%) TL/m? (%)
1.DONEM (... (... (....) (....)
2.DONEM (... (... (....) (....)
3.DONEM (... (... (....) (....)
4. DONEM (... (... (....) (....)
2018
SATIS FiYATI DEGISIM ORANI SATILAN MALIN MALIYETI DEGISIM ORANI
TL/ m? (%) TL/m? (%)
1.DONEM (... (... (....) (....)
2.DONEM (... (... (....) (....)

Kaynak: Tesebbuslerden edinilen bilgiler

Grafik 8: BIRLIK SUNGER’in 22 Yogunluklu 1 m3 Siingerinin Fiyat (TL) ve Maliyeti (TL)

Kaynak: Tesebblislerden edinilen bilgiler

Grafik 9: Birlik Stnger’in 22 yodunluklu 1 m*® Singerinin Fiyat ve Maliyet Degisimi
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Kaynak: Tesebbuslerden edinilen bilgiler

(26) SAFAS'In 22 yogunluklu bir m?® singerinin fiyat ve maliyet analizi asagida
gOsterilmektedir:
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Tablo 6: SAFAS’In 22 Yogdunluklu 1 m® Suingerinin Fiyat (TL) ve Maliyeti (TL)

2015
SATIS FiYATI DEGISIM ORANI SATILAN MALIN MALIYETI DEGISIM ORANI
TL/m? (%) TL/m? (%)
1.DONEM (... (...
2.DONEM (... (... (... (....)
3.DONEM (... (... (... (....)
4. DONEM (... (... (... (....)
2016
SATIS FiYATI DEGISIM ORANI SATILAN MALIN MALIYETI DEGISIM ORANI
TL/m?® (%) TL/m? (%)
1.DONEM (... (... (... (...
2.DONEM (... (... (... (...
3.DONEM (... (... (... (....)
4. DONEM (... (... (... (...
2017
SATIS FiYATI DEGISIM ORANI SATILAN MALIN MALIYETI DEGISIM ORANI
TL/m? (%) TL/m? (%)
1.DONEM (... (... (... (....)
2.DONEM (... (... (... (....)
3.DONEM (... (... (... (....)
4. DONEM (... (... (... (....)
2018
SATIS FIYATI DEGISIM ORANI SATILAN MALIN MALIYETI DEGISIM ORANI
TL/m? (%) TL/m? (%)
1.DONEM (... (... (... (....)
2.DONEM (... (... (... (....)

Kaynak: Tesebbuslerden edinilen bilgiler

Grafik 10: SAFAS’In 22 Yogdunluklu 1 m?® Stingerinin Fiyat (TL) ve Maliyeti (TL)

Kaynak: Tesebbuslerden edinilen bilgiler

Grafik 11: SAFAS’In 22 Yogunluklu 1 m? Singerinin Fiyat ve Maliyet Degisimi

Kaynak: Tesebbuslerden edinilen bilgiler

Ote yandan, ISBIR SUNGER, BIRLIK SUNGER ve SAFAS’In fiyat ve maliyet analizleri
asagida tek grafik Uzerinde birlikte gosteriimektedir:

Grafik 12: 22 Yogunluklu 1 m?® Stingerlerinin Fiyati (TL)

Kaynak: Tesebbluislerden edinilen bilgiler
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Grafik 13: 22 Yogunluklu 1 m?® Siingerin Maliyeti (TL)

Kaynak: Tesebbuslerden edinilen bilgiler

Yukarida aktarilan grafikler bir butin olarak ele alindiginda, her U¢ tesebbusin
fiyatlarinin da maliyetlerin artisina bagh olarak 6zellikle 2016 yilinin Ocak ayindan
itibaren surekli bir bicimde arttigr anlasiimaktadir. Bu artislar daha 6nce ifade edildigi
ve mevcut grafiklerde de gosterildigi Uzere, basta hammadde olmak tzere maliyetlerde
meydana gelen artiglarla paralel bir sekilde gerceklesmistir.

1.4.4. incelenen Tesebbiislerin Fiyat Artislarina Yonelik Agiklamalari

BIRLIK SUNGER tarafindan siinger Griin fiyatlarina yénelik asagidaki hususlar ifade
edilmistir:

“Firmamizda (retilen singerin maliyetinin yaklasik %(.....) hammaddeden
olugsmaktadir. Geri kalan kisminin igerisinde iggilik, elektrik, dogalgaz, su,
Amortisman, finans ve nakliye gibi giderler vardir. Hammadde ihtiyacimizin
tamamina yakinini (yaklasik %(.....)) yurt disindan temin ediyoruz. Bundan
dolay fiyat ile birlikte kurdaki artislar hammadde maliyetini etkileyen temel
unsurdur. Ayrica diger gider kalemlerin igerisindeki isgilik, elektrik, dogalgaz, su,
amortisman, finans ve nakliye gibi unsurlar enflasyona bagli olarak yapilan
zamlar nedeniyle artirmistir. Sektérde genel olarak yapilan satislarin vadeli
olmasindan dolayi, firmamizda bu ydénde yapilan talepleri dikkate almaktadir.
Vadeli olarak yapilan satislarimizin orani yaklasik %(.....)dir. Bu durum firmamiz
lizerinde finansal ylik olusturmaktadir. Bunun neticesinde kredi kuruluslari
tarafindan borglanarak finansal destek sagliyoruz. Déviz kurlarindaki artis
sebebiyle, Merkez Bankasi’nin faiz oranlarini arttirmasindan dolayi finansal
ylUkiumiiz iki kat artmigtir. Yukarida belirtilen hususlar (rtin fiyatlarini belirleyen
temel unsurlardir.”

ISBIR SUNGER ise siinger iiriin fiyatlarina yénelik su aciklamalarda bulunmustur:

“Ana tedarikgilerimiz Dow Chemicals, Bayegan ve Unid Global'dir. Ana girdi
kalemlerimiz olan TDI ve polyol’iin Tirkiye'de Uretimi bulunmamasi dolayisiyla
dretim maliyetlerimizin yaklagik (.....)%/’i ithal girdiye baghdir. Dolayisiyla déviz
hassasiyeti ¢ok yliksektir. Ayni zamanda alim ve satim vadelerindeki aleyhimize
olusan farklar da yliksek faiz hassasiyeti olusturmaktadir. Son 2 yilda ana
maliyet kalemlerimiz olan TDI ve polyol fiyatlarindaki agiri oynaklik, son
dénemde yasadigimiz kurlardaki dalgalanma neticesinde Tlirk Lirasi’nda
yasanan dedger kaybi, piyasa faizlerindeki artiglar ve bankalarin siki kredi
politikalari ve piyasadaki likidite sikisikligi satis fiyatlarimizda belirleyici faktérler
olmaktadir.”

1.5. Degerlendirme

Mevcut dosyanin konusunu, temel anlamda; son donemde basinda da sikga yer alan
mobilya hammaddelerinde yasanan yuksek fiyat artigslarinin, hammadde Uretici ve/veya
dagiticilarinin aralarinda anlasarak ortak bir fiyat politikasi belirlemesi sonucunda
ortaya cikip ¢ikmadigr yonundeki iddialarin 4054 sayili Kanun kapsaminda tahlil
edilmesi olusturmaktadir. Bu baglamda bahse konu iddialarin netlige kavusturulmasi
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amaciyla siinger sektoriinde faaliyet gésteren tesebbiislerden ISBIR SUNGER, SAFAS
ve BIRLIK SUNGER’de yerinde incelemeler gergeklestiriimis ve anilan tesebbuslerden
konuya iligkin bilgi ve belge talep edilmigtir.

4054 sayili Kanun'un “Rekabeti Sinirlayici Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar” baglkh
4. maddesinde “Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak
rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran
yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebblisler arasi anlagsmalar, uyumlu eylemler ve
tesebblis birliklerinin bu tiir karar ve eylemleri hukuka aykiri ve yasaktir’ hukmune yer
verilmekte, ayni maddenin (a) bendinde ise ; “Mal veya hizmetlerin allm ya da satim
fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her tirlii alim yahut satim
sartlarinin tespit edilmesi” inlal 6rnekleri arasinda sayllmaktadir. Bu ¢er¢cevede mevcut
dosya Ozelinde, sunger sektorinde faaliyet gosteren tesebbuslerin fiyatlari birlikte
artirdi§1 iddiasi mezkar madde hilkmi karsisinda irdelenmistir. Onarastirma siirecinde
yapilan yerinde incelemelerde, anilan tesebbuslerin s6z konusu maddeyi ihlal
ettiklerine dair herhangi bir belge veya bulgu tespit edilmemistir.

Ayrica dosya tarafl tesebbuslerin fiyat ve maliyetleri ile fiyat artiglarinin gerekgeleri,
yapilan fiyat-maliyet analizleri ekseninde tahlil edilmistir. Bu dogrultuda olusturulan
tablo ve grafiklerden goruldugu tzere; singer hammaddesinin %98’i yurt digindan ithal
edilmektedir. Stinger Uretiminde hammaddenin ¢ogunlugunu (%90) olusturan iki Gnemli
madde TDI ve polyol olup, polyol fiyatlari 2017 Ocak ayindan, TDI fiyatlari ise 2016
Ocak ayindan itibaren surekli artis gostermistir. Bahsi gegen artiglar Avrupa’daki
artislarla paraleldir. Diger yandan, Grafik 5 verileri 1g1ginda, doviz kurlarindaki surekli
artis trendinin de sunger fiyatlarini etkileyen bir baska unsur olarak tezahur ettigi
anlasiimaktadir. Esas itibariyla hammadde ve ddviz kurlarindaki artiglarin belirleyici
oldugu maliyetleri olusturan diger unsurlar ise daha once de deginildigi Uzere; vadeli
satigslarda uygulanan vade farklari, nakliye, iscilik, ambalaj ve genel ydnetim
giderleridir.

Tesebbuslerin fiyat ve maliyet analizinde ise en ¢ok satigi yapilan 22 yogunluklu
slingerin 1 m®Unun birim fiyati baz alinmistir. Bu baglamda ilgili tesebbuslerin fiyat ve
maliyet yapilarina bakildiginda, yapilan fiyat artiglarinin hammadde ve ddviz kurlarinin
artisi paralelinde oldugu kanaatine ulasiimistir. Ayrica aktarilan tablo ve grafikler
kapsaminda tesebbuslerin fiyatlari ele alindiginda, her U¢ tesebbusin de farkli
oranlarda fiyat artigi ve indirim yaptiklari ve fiyatlarin farkhlastigi gériimektedir.

Netice itibariyla yaratalen dnarastirma dairesinde elde edilen bilgiler ile yapilan tespit
ve degerlendirmeler 1s1ginda, slinger sektorinde faaliyet gosteren tesebbuslerin ortak
bir fiyat politikasi belirlemek suretiyle fiyat artirdigi iddiasina yonelik herhangi bir
bulguya ulasilamadigi gerekgesiyle sorusturma acilmasina yer olmadigi sonucuna
ulasiimistir.

J. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 4054 sayili Kanun’un 41.
maddesi uyarinca sorusturma agiimamasina, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60
giin iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak tizere, OYBIRLIGI ile
karar verilmigtir.
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