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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2010-3-185 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 10-71/1488-571
Karar Tarihi :10.11.2010

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Dog. Dr. Mustafa ATES (ikinci Bagskan)
Uyeler : Mehmet Akif ERSIN, Ismail Hakki KARAKELLE, Dog. Dr.
Cevdet ilhan GUNAY, Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER: Sahin YAVUZ, Didem ULUG

C. SIKAYET

EDEN : Ali TURUNC
Camikebir Mah. Montré Sk. No:20 Germencik / Aydin

D. HAKKINDA ONARASTIRMA YAPILANLAR:
Germencik Ekmek Sanayi
Camikebir Mah. Kurtulug Cad. No:33 Germencik / Aydin

E. DOSYA KONUSU: Aydin ili Germencik ilgesinde faaliyet gosteren firinlarin,
“Belediye Ekmek” adi altinda toplu liretime gec¢cmeleri sonucu rekabetin
kisitlandig iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Yapilan basvuruda dzetle; Aydin ili Germencik ilgesindeki
firinlarin “Belediye Ekmek” adi altinda toplu Uretime geg¢meleri sonucu rekabetin
kisitlandigi iddia edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 2.8.2010 tarih ve 6101 sayi ile giren
bagvuru lzerine hazirlanan 15.9.2010 tarih ve 2010-3-185/ii-10-401.DU sayih Ik
inceleme Raporu, Rekabet Kurulu'nun 23.9.2010 tarih ve 10-60/1255-M sayili
toplantisinda goérusulmis ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun
cercevesinde sorusturma acgilmasina gerek olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla,
Kanun’'un 40/1. maddesi uyarinca 6narastirma yapilmasina karar verilmistir. ilgili
karar uyarinca yapilan inceleme sonucunda duzenlenen 1.11.2010 tarih ve 2010-3-
185/0A-10-125.SYA sayili Onarastirma Raporu 9.11.2010 tarih ve REK.0.07.00.00-
110/503 sayili Baskanlik dnergesi ile 10-71 sayili Kurul toplantisinda gérugsilerek
karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Raporda;

1. Aydin iline bagl Germencik ilge merkezinde faaliyet gosteren firincilarin bir araya
gelerek kurmus olduklari Germencik Ekmek Sanayi’nin kurmus oldugu sisteme, 4054
saylll Kanun’un 4. madde kapsamina girebilecek ve rekabetgi endise dogurabilecek
nitelikte olmakla birlikte, yukarida sayilan gerekcelerle 4054 sayili Kanun'un 5.
maddesi gercevesinde bireysel muafiyet taninabilecegi,



50

60

70

80

90

10-71/1488-571

2. Aydin iline bagh Germencik ilge merkezinde faaliyet gosteren firincilarin bir araya
gelerek kurmus olduklari Germencik Ekmek Sanayi’'nin baslamis oldugu ortak Uretim
faaliyeti dolayisiyla rekabeti kisitladigi iddiasina yonelik olarak anilan tesebbus
hakkinda 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina gerek
olmadigi, sikayetin reddinin gerektigi

sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmigtir.
I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar

Germencik ilge merkezinde genel olarak bol maya ile dretilen firin tipi ekmek
tuketilmekte, bununla beraber ilcede bazi bakkallarda ve semt pazarlarinda Trabzon
ekmegi ve pide gibi diger ekmek cesitleri de satilmaktadir. iicede ekmek Uretimi 2010
yilinin temmuz ayina kadar, sayilari yedi dolayinda olan ekmek firini tarafindan
yapilmistir. Ayrica, ¢evre belde ve ilgelerden de ekmek tedariki saglanmaktadir.

llgili Grin pazarinin tespitinde ©ncelikle; satin alanlarin gozinde fiyati, kullanim
amaglari, fiziksel 6zellikleri ve nitelikleri bakimindan ayni sayilan ya da yuksek ikame
edilebilirligi olan mal ve hizmetlerden olusan pazarin dikkate alinmasi gerekmektedir.
Bunun yaninda baskaca unsurlar da dikkate alinabilmektedir. Ulkemizdeki tliketiciler
tarafindan en temel gida maddesi olarak algilanan ve kabul edilen ekmege olan
talebin fiyat esnekligi ¢ok dusuktir. Bu cgercevede cesitli ekmek tirlerinin tuketici
nazarinda birbirini ikame edebilme derecesinin ylksek olmasi, ekmegin temel gida
maddesi olmasi ve diger gida maddeleri ile ikame edilememesi gergeginden hareketle
ilgili Gran pazari “ekmek pazari” olarak ele alinmigtir.

Ekmek zorunlu tiketim maddelerinden biri olmasi nedeniyle fiyat dizenlemesine
tabidir. Buna gore; satis fiyatinin belirlenmesine iliskin olarak tacir niteligindeki ve
esnaf niteligindeki isletmeler igin olmak Uzere iki ayri mevzuat bulunmaktadir.

Tarkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu'na (TESK) bagli Firincilar Odasi’'na Gye
olan esnaf niteligindeki firincilar agisindan, 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek
Kuruluglari Kanunu’nun 62. maddesi uyarinca fiyat tarifesi, o ildeki Firincilar Odasr’'nin
Onerisi Uzerine Esnaf ve Sanatkarlar Odalar Birligi Yonetim Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Ekmek Ureten tacir ve sanayici niteligindeki isletmeler ise Turkiye
Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu’nun 12. maddesi ve bu
maddeye dayali olarak ¢ikarilan “Tacirler ve Sanayiciler Tarafindan Uretilen Mal ve
Hizmetlerin Azami Fiyat Tarifelerinin DlUzenlenmesi Hakkinda Ydénetmelik” hakumleri
cercevesinde belirlenen azami satis fiyat tarifesine uymak durumundadir. Tarifenin
belirlenmesi ve tarifeye itiraz edilmesi ile ilgili hususlar, firinci esnafi igin gecerli
mevzuata paralel sekilde dizenlenmigtir.

1.2. Onarastirma Konusu Olugum

Onarastirma déneminde 21.10.2010 tarihinde iddia konusu olay ile ilgili yapilan
yerinde incelemede Raportérierce iice Belediye Baskani Ahmet Yavasoglu ile
gorusulmastir. Yapilan goériusmede; “...ilce merkezinde faaliyet gbésteren firinlarin adi
ortaklik olarak birleserek ekmegi tek bir ¢ati altinda lretmeye bagladigi, s6z konusu
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tretimin Belediye’ye ait olan Belediye firini binasinda yapildigi, binanin ekmek firini
olarak isletiimesi amaciyla ihaleye cikildigi ve ihaleye anilan sirket disinda katilimci
olmadigindan ihalenin bu sirkette kaldigi, yapilan kira sézlesmesi ile de sz konusu
yerin igletiimesinin anilan ortakliga birakildigi, ilce merkezinde ¢ogunlukla s6zii edilen
sirketin ekmegi satilmakla birlikte bazi bakkallarin merkeze begs ila on kilometre
uzaklikta bulunan Ortaklar beldesi, incirliova ilgesi gibi yerlerden ekmek getirtebildigi
ve belediyenin de ilge merkezine diger belde ya da ilgelerden ekmek getiriimesine
iliskin higcbir engellemesinin s6z konusu olmadigr” Yavasoglu tarafindan ifade
edilmistir.

Ayni inceleme kapsaminda, Belediyece duzenlenen ihaleye iliskin sartnamenin ve
Enclimen kararinin, Germencik Ekmek Sanayi Adi Sirketi ortaklik s6zlesmesinin ve bu
sirketle Belediye arasinda yapilan kira s6zlesmesinin bir 6rnegi alinmistir.

Kurulan adi ortaklik, Germencik Belediye Baskanligi'nin daha 6nce “Belediye Ekmek
Firin1” olarak anilan firin Uretim tesisinin kiraya verilmesi amaciyla actigr 12.7.2010
tarihli ihaleyi kazanmig ve 3 yilligina muilkiyeti Belediye'ye ait olan tesisi kiralamigtir.
ihalenin kazanildigi tarihten bu yana sirket, ekmek Uretim faaliyetini s6z konusu tesiste
yurutmektedir.

Faaliyet alani ekmek uretimi ve dagitimi olarak belirlenmis olan Germencik Ekmek
Sanayi Adi Sirketi 12.7.2010 tarihli Ortaklik S6zlesmesi’'nin 3. maddesinde;

“Ortaklik, merkez firininda ekmek (retimi yapacak ortaklarina ve bilimum bakkallara
ekmek dagitim igi yapacaktir. Adi ortakligin kurulmasi ile su anda mevcut firinlarda
ekmek Uretimi yapan ortaklar, ekmek (retimini durdurup sonlandiracaklardir.

Ortaklar, talep ettikleri taktirde; adi ortaklik kurulmadan énce ekmek (retim ve dagitim
isi yaptiklari ekmek firinlarinda sadece ekmek satim igi yapabilecekler, ekmek Ulretim
isini merkez firina birakacaklardir.” ifadeleri yer almaktadir. Ortakligin sermaye
yapisina Tablo 1'de yer verilmektedir.

Tablo-1: Germencik Ekmek Sanayi Adi Ortaklidr’'nin sermaye yapisi
Ortak Sermaye Orani %

TOPLAM 100

Dosya mevcudundan, halihazirda ilge merkezinde ekmek Uretiminin sadece
Germencik Ekmek Sanayi Adi Ortakligi tarafindan yapildigi, ortakhdin ekmegi firinin
onlndeki tezgahta sattigi ve ayni zamanda ekmegi ilce merkezindeki bakkal ve
marketlere dagittig1 anlasiimistir.

Ortaklik bunyesinde ekmek Uretimine dahil olan firinlar, ortaklik kurulmadan 6nce
bireysel olarak ekmek Uretimi yapan .......... Ticari sir........ ‘a ait firinlardir. Ortaklikla
birlikte Uretimin tek elden gerceklestiriimesi nedeniyle, ortaklar bireysel ekmek
dretimini Ortaklik Sézlesmesi hukumleri uyarinca durdurmuslardir. Anilan sézlesme
uyarinca ortakliga dahil olan firinlar ekmek Uretimini tek bir tesiste gerceklestirmeye



150

160

170

180

10-71/1488-571

baslamakla birlikte, sdzlesmede bireysel olarak sahip olduklari firin tesislerini
kapatmak gibi bir yukimlGlik o6ngoérulmemis, ortaklarin sahip olduklari firinlarda
ekmek satis faaliyetine devam edebilecekleri 6ngorulmastir. Bu durum, mevcut firinin
kurucu ortaklarinin ortaklik haricinde birtakim faaliyetlere devam edebilecegini
gOstermektedir.

1.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Temel bir gida maddesi olarak ekmekte tiuketici faydasinin saglanmasi agisindan
gerekli olan unsurlar dzellik arz etmektedir. Oncelikle, Ureticiler agisindan maliyet
kalemleri genel olarak benzerlik gosteren ve ¢odunlukla bol mayali ekmek seklinde
tabir edilen ekmek ¢esidinin talep edildigi piyasada ekmek, homojen bir Urln olarak
nitelendirilebilir.”

Homojen bir Gran olarak ekmek piyasasinda rekabette 6ne ¢ikan baslica iki unsur
kalite ve fiyat olmaktadir. Ancak ekmek piyasasinda fiyatlara bakildiginda ilk gbze
¢arpan husus, fiyatlarin Ust limitinin o ilge/ildeki Firincilar Odasi ya da Esnaf ve
Sanatkarlar Odasi tarafindan belirleniyor olmasi, baska bir deyisle fiyatlarin bir gesit
regulasyona tabi tutulmasidir. Ekmek fiyatlarinin Gst limitinin gramaji ve maliyet
kalemleri dikkate alinarak belirlenmesi karsisinda ureticilerin  ekmek fiyatlari
konusunda rekabet edebilecekleri sinir gizilmekte, 6te yandan belirlenmis bu fiyatlarin
birgok il ve ilgede dureticiler ve nihai satis noktalari tarafindan reel bulunarak
uygulandigi goérilmektedir. Ekmekte fiyatlarin ulasabilecegi Gst sinirin belirli olmasi,
inceleme konusu isgbirligi anlagsmasi agisindan kartel benzeri bir kar elde etme amaci
gudulmas olmasi ihtimalini ortadan kaldirmakta, fiyatlarin ileride arttirilabilecek olmasi
gibi bir supheyi bertaraf etmektedir.

Ekmek fiyatlarinin reglle ediliyor olmasi ve dolayisiyla bu alanda fiyat rekabetinin
sinirli olmasi, ekmekte kalite unsurunu rekabetin odak noktasi haline getirmektedir.
Ekmekte icerik ve kalite agisindan denetim yetkileri incelendiginde, bu yetkinin temel
olarak Tarim il Mudurlikleri ile Belediye ve bagl kuruluslarinda oldugu gériilmektedir.
5179 sayili Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine dair Kanun Hikmiinde
Kararnamenin Degigtirilerek Kabuli Hakkinda Kanun (5179 Sayili Kanun)
kapsaminda Tarim Il Mudurliiklerine, 4077 sayili Tiketicinin Korunmasi Hakkinda
Kanun ile 5393 sayili Belediye Kanunu ve ilgili yonetmelikler cercevesinde ise
belediye ve badli kuruluslarina ekmegi icerik ve hijyen acgisindan denetleme yetkileri
verilmigtir.

Konu ile ilgili olarak belediyelere yetki veren duzenleme ise, 4077 sayili Tuketicinin
Korunmasi Hakkinda Kanun'un 12. maddesidir. Bu maddeye gore belediyeler,
perakende satisa arz edilen mallarla ilgili etiket ve tarife listelerinin seklini, icerigini,
usul ve esaslarini bir yonetmelikle diuzenlemekle gorevlidir. Belediyeler bu madde
hikUmlerinin uygulanmasi ve izlenmesine iliskin isleri yuritmekle goéreviendirilmistir.
Ote yandan, 5393 sayili Belediye Kanunu'na dayanilarak hazirlanmis olan Belediye
Zabita Yonetmeligi'nin 10. maddesinde zabitanin goérevleri sayllmis olup, maddenin
(c) bendinin 12 numaral alt bendinde “ilgili kuruluglar ile isbirligi halinde firinlarin ve

' Buyiksehirlerde ekmek piyasasinda cesitli katkilar konularak Gretilen ekmekler tiiketiciye sunulmakta ve bu
dogrultuda ekmek fiyatlari degismektedir. Ancak Anadolu’da birgok sehirde ¢ogunlukla 300-400 gramlik bol
mayal tabir edilen ekmek ve Trabzon ekmegi ile evlerde Uretilen ekmek ragbet gérmekte, ekmek fiyatlari da satis
noktalarinda paralellik géstermektedir.
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ekmek fabrikalarinin ve diger gida dretim yerlerinin saglik sartlarina uygunlugunun
denetiminde ilgili kuruluglarin talebi halinde nezaret etmek, ekmek ve pide gramajini
kontrol etmek, gerekli kanuni islemleri yapmak” hikmi yer almaktadir. Tarim llge
Mudurltkleri ile zabitanin beraber yaptiklari denetimler, genelde pazar yerlerini
denetlemek seklinde olup, bu tiir denetimler Tarim il MidirlGgid'nin talimatlari
dogrultusunda gergeklestiriimektedir.

Anilan mevzuat hukumleri birlikte degerlendirildiginde, ekmegin denetiminde 6zellikle
ilce, belde ve kdyler gibi az nufuslu yerlerde zabitanin denetim yetkisini etkin sekilde
kullanmasinin son derece oOnemli oldugu anlasiimaktadir. Bu noktada, inceleme
konusu ortaklik gergcevesinde ilge merkezindeki ekmek Uretim faaliyetinin tek bir cati
altinda gerceklestirimeye baslanmasi, kalite denetimini kolaylastirici bir unsur olarak
ortaya ¢ikmaktadir. 21.10.2010 tarihinde Uretim yerinde yapilan yerinde incelemede,
firin ortaklarindan ve zabita amirinden alinan bilgilere gore, ortaklik kurulmadan 6nce
munferiden faaliyet gdsteren firinlarda hijyen sartlarina yeterince uyulamadigi,
firinlarin birbirlerine karsi fiyat kirmalari sonucu rekabet ortami olussa da bu sidrecin
sonunda ekmekte gramaj eksikligi ve kotl Uretim gibi birtakim sorunlar ortaya ¢iktigi,
hatta bazi firinlarin bu ylzden birden fazla cezai yaptirma maruz kaldigi ifade
edilmistir. Anilan bu durum, ekmek piyasasinda fiyat rekabetinin tlketici yararina olan
etkisinin sorgulanabilir oldugunu go&stermektedir. Homojen bir Urdn olmasi ve
maliyetinin bayuk olgctde belirlenebilir olmasi nedeniyle ekmekte fiyat rekabetinin, fiyat
konusunda rekabet eden Ureticilerin Urettikleri ekmegin kalitesinde belirgin bir dususle
sonucglanmasi riski bulunmaktadir. Bu itibarla ilgili pazarda rekabet hukuku politikasi
acisindan Kkalite rekabetinin desteklenmesi ve buna zarar verebilecek nitelikteki
isbirliklerine dikkatle yaklasilmasi uygun olacaktir. Bu noktada temel sorgulama, ilgili
cografyadaki tuketiciler agisindan alternatif temin kaynaklarinin varligi olmalidir. Diger
bir deyisle, fiyat degismese dahi ekmegin kalitesinde meydana gelen bir disus, ¢cevre
belde ya da kdylerdeki dUreticilerin o bodlgeye ekmek getirmesiyle sonuglaniyorsa,
alternatif temin kaynaklari devreye girdiginden rekabetc¢i zarar asgari dizeyde
kalacaktir.

Dosya konusu olayda, ilce Belediye baskani ve zabita amiri tarafindan ifade edilen
alternatif temin kaynaklarinin varligi, asagida yapilan kiyaslama ile de teyit edilmistir.
Tabloda kurucu firin sahiplerinin, ortaklik kurulmadan 6nce 2010 yilinin ilk alti
ayindaki ortalama ekmek satigi ve Haziran ayindaki net satis ile ortaklik sonrasi
dénem olan 2010 Agustos ve Eylul aylarindaki ekmek satis rakamlarina yer verilmistir.

Tablo-2: iige Merkezinde Ortaklik Kuruimadan Once ve Sonraki Ekmek Satislari
Ortak 2010ilk 6 ay | 2010 Haziran | 2010 Adustos (2010 Eylul Ay
(ortalama ) Ayl

Germencik Ekmek
Sanayi
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Tablodan, ortakligin faaliyete basladigi Agustos ayinda, Haziran ayina oranla ekmek
satis geliri ........... geriledigi gorilmektedi®. Bu duruma iliskin olarak kurucu
ortaklardan yerinde inceleme sirasinda edinilen bilgilere goére, Agustos ayinda yeni
faaliyete gegmis olan ortaklik firininda uretilen ekmegin kalitesinde meydana gelen
dusus (bu husus ortaklik sahiplerince de kabul edilmistir) sebebiyle ekmek satislari
azalmigtir. EylUl ayinda ise satiglarin yeniden artmaya basladigi goértulmektedir. Bu
verilerin ortaya ¢ikardigi sonug, her ne kadar ekmek uretimi tek ¢ati altinda toplansa
dahi, alternatif temin kaynaklari mevcut oldugu surece fiyatlar regule edilmis bir
cografyadaki ekmek piyasasinda rekabetgi bir piyasa ortaminin varligini
koruyacagidir.

Somut olayda, ilce merkezine cevre belde ve kdylerden ekmek girisi konusunda
hukuki ya da fiili bir engel bulunmadigi gibi, halihazirda ilge merkezine ¢evre belde ve
koylerdeki en az iki firndan ekmek temini oldugu dosya mevcudundan anlagiimistir..
Bu noktada, ilge merkezindeki ekmegdin kalitesinde azalma oldugunda ilge
cevresindeki alternatif temin kaynaklarinin devreye girmesi karsisinda, ilgili piyasanin
onemli bir bélumunde rekabetin ortadan kalkmadigi sdylenebilecektir.

Diger yandan, servis hizmetlerinin daha hizli ve zamaninda yapilmasina imkan veren
s6z konusu olusum nedeniyle tuketiciler de bundan fayda saglamaktadir. Ayrica,
alternatif temin kaynaklarinin varligi ve denetimin kolaylasmasina bagli olarak satilan
arandn kalitesinde de iyilesme olacagini ve hijyen standartlarinin korunacagini, diger
bir ifadeyle tuketici faydasinin daha da artacagini sdylemek mumkuinddr.

Ortakligin kurulmasindaki hareket noktasi incelendiginde, ortaklik kurulmadan 6nceki
donemde nispeten etkinsiz g¢alisan firinlarin  gUglerini  birlestirerek  dlgek
ekonomisinden faydalanmak istemeleri oldugu anlasiimaktadir. Bu noktada, uretim ve
dagitimda etkinligin saglanmasinin, ortak Uretim anlagsmasindan beklenen o6nemli
faydalardan biri oldugu ifade edilmelidir. Dosya mevcudu bilgilere gore, ekmek tretimi
tek noktada yapilmaya baslanmadan once satis noktalarina dagitim bes-alti aracla
yapilirken, ortak Uretimin baslamasiyla birlikte noktalara ekmek tedariki tek aracla
saglanmaktadir. Dolayisiyla, s6z konusu olusumun dagitim ve Uretimde etkinligi
saglayici nitelikte oldugu kanaatine variimistir.

Yukarida yer verilen degerlendirmeler isiginda, Germencik ilge merkezinde faaliyet
gOsteren firincilarin bir araya gelerek kurmus olduklari Germencik Ekmek Sanayi’nin
faaliyetlerinin eylemin ve ilgili piyasanin ozellikleri dikkate alindiginda, 4054 sayili
Kanun’un 5. maddesinde sayilan muafiyet kosullarini sagladigi sonucuna ulasiimigtir.

J. SONUG
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;
1. Aydin iline bagli Germencik ilge merkezinde faaliyet gosteren firincilarin bir araya

gelerek kurmus olduklari Germencik Ekmek Sanayi'nin olusturdugu sisteme, 4054
sayili Kanun’un 5. maddesi gercevesinde 3 yil sureyle bireysel muafiyet taninmasina,

................. ticari sir
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2. Germencik Ekmek Sanayi'nin baslamis oldugu ortak Uretim faaliyeti dolayisiyla
rekabeti kisitladigi iddiasina yonelik olarak anilan tesebbis hakkinda 4054 sayil
Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma acgilmasina gerek olmadigina, sikayetin
reddine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



