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E- DOSYA KONUSU: is-Tim Telekomiinikasyon Hizmetleri A.S. (is-TiM) ile
AYCELL Haberlesme ve Pazarlama Hizmetleri A.§. (Aycell) arasinda
imzalanan "Sebekelerarasi irtibat ve isbirligi Sézlesmesi"ne menfi tespit
belgesi verilmesi talebi.

F- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 27.12.2002 tarih, 5553 sayi ile giren
basvuru Uzerine, 2813 sayil Telsiz Kanunu'nun 4502 sayili Kanun ile degisik 7.
maddesinin Uglncu fikrasi uyarinca Telekomunikasyon Kurumu'nun goérusu talep
edilmig ve gorus 11.4.2003 tarih ve 1540 say! ile Kurum kayitlarina intikal
etmistir. Bunun Uzerine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4.,
6. ve 8. maddesi uyarinca duzenlenen 6.6.2003 tarih ve 2002-2-83/MM-03-HB
sayili Menfi Tespit On inceleme Raporu, 9.6.2003 tarih ve REK.0.06.00.00/63
sayili Baskanlik dnergesi ile 03-43 sayili Kurul toplantisinda gorugulerek karara
baglanmistir.

G- RAPORTORLERIN GORUSU: ligili raporda, Is-TIM ile Aycell arasinda
imzalanan ve halen uygulanmakta olan "Sebekelerarasi Irtibat ve Isbirligi
Sozlegsmesi" hakkinda taraflara menfi tespit belgesi veriimesinde sakinca
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bulunmadigi, ancak halihazirda baska tesebbusler hakkinda yuratilen ve
konusunu temel olarak mobil telekomlinikasyon hizmetleri ve ilgili diger
telekominikasyon pazarlarinda arabaglanti Ucretinin rekabete olan etkisinin
incelendigi sorusturmanin varligi ve bu anlamda sorusturmanin tarafi olmamakla
birlikte, is-TIM ve Aycell arasindaki sézlesmede yer alan ve halen uygulanan
arabaglanti Ucretinin de piyasadaki rekabete etkisinin su an igin belirsiz olmasi
kargisinda, verilecek menfi tespit belgesinin ileride s6z konusu arabaglanti
Ucretinin rekabet ihlali olarak tespit edilmesi halinde, bu konuda so&zlesme
taraflarina koruma saglamayacaginin taraflara bildirilmesi gerektigi ifade
edilmistir.

H- INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar
H.1.1. Uriin Pazan

4502 sayili Kanun’da arabaglant “iki ayri telekomiinikasyon sebekesi arasindaki
telekominikasyon trafiginin gerceklestiriimesini teminen iki sebekenin birbirine
irtibatlandiriimasi” olarak tanimlanmigtir. Arabaglanti bir anlamda ayni veya farkh
cografi alanlardaki, ayni veya farkh tirdeki sebekelerin kullanicilarinin birbirleri ile
gorusmelerini saglamaya yonelik bir anlagmadir.

isletmeciler, sebekelerini birbirine irtibatlandirmak (izere kendi aralarinda ticari
olarak arabaglanti soézlesmesi imzalamaktadir. Arabadlanti sézlesmelerinin
amaci, arabadlanti trafiginin karsilikh irtibat noktalarini belirleyerek teknik
baglantiyl saglamak ve Kkarsilikli trafige ait ¢adri sonlanma Ucretleri ile bu
Ucretlerin tespit ve 6demesine iligskin usul ve esaslari belirlemektir.

Yukarida yer alan bilgiler isiginda ilgili trin pazari, GSM 900 ve GSM 1800 gibi
telefon sistemlerinin birbirlerine baglanmasina olanak saglayan “arabaglanti
hizmetleri pazari” olarak belirlenmistir.

H.1.2. Cografi Pazar

Bildirime konu ara baglanti sézlesmesi, sdzlesmede belirtilen ara baglanti
santralleri dahilinde Turkiye sinirlari iginde uygulanacaktir. Bu nedenle ilgili
cografi pazar, "Tulrkiye Cumhuriyeti sinirlar1” olarak kabul edilmistir.

H.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.2.1. ilgili Mevzuat

Arabaglanti saglama yukumliligu 4502 sayili Kanun'la degisik 406 sayili
Kanun'un 10. maddesinde duzenlenmigtir. Arabaglanti bu Kanun'da tanimlandigi
sekliyle "iki ayri telekomunikasyon sebekesi arasindaki telekominikasyon
trafiginin gerceklestiriimesini teminen iki sebekenin birbirine irtibatlandiriimasi”
anlamina gelir. ligili dizenlemeye gore, "Biitiin isletmecilerin ve kisisel
telekomlinikasyon tesislerini kullananlarin ara baglanti talepleri, ilgili mevzuatta
belirlenen haller sakli kalmak (izere, ara baglanti saglama ydkimldilligd olan
isletmeciler tarafindan karsilanir. Ara baglanti saglama ydkimliligd olan
isletmeciler, bu maddeye dayanarak ¢ikarilacak yénetmelik ¢cercevesinde Kurum
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tarafindan belirlenir. Ancak, Tiirk Telekom her halde ara baglanti saglama gérev
ve yukumldlugine tabidir...Ara baglanti yikiumlileri, ara baglantiya iliskin
talepleri bu madde hiiktiimleri gergevesinde ve esitlik, ayrim gbézetmeme, seffaflik,
aciklik, maliyet ve makul kédra dayali olma ilkeleri temelinde.. karsilamakla
yukdamlidiirler... Sebekeler arasinda ara baglanti saglanmasina yobnelik olarak
isletmeciler arasinda yapilacak anlagsmalar, bu Kanuna ve ilgili diger mevzuata
uygun olarak taraflar arasinda imzalanir ve gerekli teknik hiikiimleri, kosullari ve
ticretleri de ihtiva eder..." seklinde hususlar yer almaktadir.

Bu maddenin gerekgesinde ise;

"Ara baglanti telekomiinikasyon sektériiniin serbest rekabete acilmasi
bakimindan blyik ©6nem arz etmektedir. Ara baglanti, liberal bir
telekomiinikasyon sektériiniin can damarlarindan biridir, zira ara baglanti
yukamliligi net, acik ve glvenceli bir sekilde olusturulamamis bir sektére yeni
bir igletmecinin girmesi ve telekomiinikasyon hizmeti sunabilmesi, tim ana
telekomiinikasyon sebekesini kendisi kurmadigi middetge fiziken ve teknik
olarak imkansizdir. Hakim konumdaki mevcut sebekelerin isletmecilerinin ara
baglanti taleplerini makul sartlar dairesinde kargsilamamalari halinde, hukuki
tekellerin yerini fiili tekellerin almasi s6z konusudur. Bu nedenle basta Tiirk
Telekom olmak (lzere, belli nitelikleri haiz isletmecilere ara baglanti saglama
yukamlilugi getiriimekte ve bu isletmecilere topluca "ara baglanti ylkimlisi"
denmektedir. Bu nitelikler ve ara baglanti hususu ile ilgili detaylar, konunun énemi
ve teknik 6zellikleri nedeniyle bir ydnetmelikle belirlenecektir.

Bu madde ile ara baglantiya iliskin anlagsmalarin kural olarak taraflarca serbestce
mluizakere edilmesi, buna karsilik taraflar arasinda ticari anlasma saglanamadigi
takdirde, taraflar arasinda uzlasma saglanmasi amaciyla Telekomiinikasyon
Kurumu'nun miidahale etmesi ve gerekli gérdigi diger tedbirleri alabilmesi esasi
getiriimigtir. Bu dlizenleme uluslararasi uygulamalara da paralel niteliktedir.
Ayrica ara baglanti gibi 6nemli bir hususun sirf kétii niyetle, gliclii bir ara baglanti
ylUkumliisti  tarafindan sdriincemede birakilmasi ihtimal ve riskini bertaraf
etmektedir.”

ifadeleri yer almaktadir.

Telekomlnikasyon Kurumu tarafindan hazirlanan Erisim ve Arabaglanti
Yonetmeligi, 23.5.2003 tarih ve 25116 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yarurlige girmistir. S6z konusu Yonetmeligin 10. maddesinde, “Bu Yénetmelik
uyarinca, tim igletmeciler diger isletmecilerden arabaglanti mizakerelerinde
bulunmayi talep edebilecekleri gibi, diger isletmecilerden kendilerine bu yénde bir
talep gelmesi halinde arabaglanti miizakerelerinde bulunmakla ytkdmliddirler.”,
16. maddesinde ise, “ isletmeciler tarifelerini bu Yonetmelikte yer alan ilkeleri goz
onune alarak serbestce belirlerler” ifadeleri yer almaktadir. Yine ayni
Yénetmeligin Gegici 1. maddesinde, “Mevcut Sebekelerarasi Irtibat ve Isbirligi
Sézlesmeleri, bu Ybénetmelik hikimlerine gére, taraflarca, bu Ybnetmeligin
yartrliik tarihinden itibaren iki ay icerisinde yenilenir. Taraflar anlasamadigi
takdirde Kurum, anlasma igin uygun goérdlgl ve isletmeciler igin baglayici olan
hikdm, kogul ve (icretleri iki ay icerisinde belirler.” denilmektedir.
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H.2.2. S6zlegsmenin Degerlendirilmesi

Arabaglanti anlagsmalari bazi durumlarda rekabeti bozucu etkilere sahip
olabilmektedir. Bunlar 6zellikle Ucretlerin yuksekligi ve ayrimci uygulamalardir.

1. Arabaglanti (cretlerinin ylksekligi: Arabaglanti Ucreti, ¢agriyl baslatan
operatorin, baglatilan aramanin sonlanacadi noktaya kadar yolculuk edecedi
sebekeleri kullanmasi karsiliginda yetkili operatorlere 6dedigi Ucret olarak ifade
edilebilir. Zaman zaman pazar payi digerlerine gore belirgin durumda fazla olan
operatorler, arabaglanti Ucretlerini yluksek belirleyerek ve sebeke digsalligi
etkisinden faydalanarak rakiplerinin pazara girisini zorlastirabilmektedir. Bir baska
deyisle guglu operatorler, kullanicilarin yliksek arabaglanti tcreti 6dememek igin
pazar payl buylUk olan operatorin sebekesi iginde kalarak ucuz goérisme
olanaklarindan faydalanmayi tercih etmesini saglayabilmek igin arabaglanti
Ucretini piyasaya girigleri engellemek amaciyla kullanilabilmektedir. Ancak burada
onemli olan nokta sebeke ici Ucretlerin maliyetinin altinda ve arabaglanti
ucretlerinin herhangi bir nedene dayanmaksizin maliyetlerin ¢ok ustinde
olmamasidir. Diger bir ifadeyle, tarifeler maliyet odakli ve makul sinirlar iginde
olmalidir.

2. Arabaglanti uygulamalarinda ayrimcilik yapiilmamasi. Diger bir dnemli nokta
ilgili pazarlarda hakim durumda bulunan veya etkin piyasa guclne sahip olan
operatorlerin arabaglanti taleplerinden uygun olanlarini kabul etmeleri ve
arabaglanti saglanmasinda ayrimci uygulamalarda (fiyat, talebin kabulu vs.)
bulunmamalaridir.

Menfi tespit talebine konu arabaglanti s6zlesmesinin amaci bildirim formunda;
"[s-TIM sebekesi ile Aycell sebekesi arasinda ara badlanti sézlesmesi tesis
etmek suretiyle taraflardan herhangi birinin sebekesine gelen ¢agrinin aranan
abonenin telefon numarasina ya da aranan tarafin sebekesine bagli baska bir
telekomlinikasyon sebekesine ulagtiriimasi” olarak, "Arabaglanti Sézlesmesi" ise
"taraflarin kendi mobil telefon gebekelerinin birbiriyle irtibatlandiriimasini ve
sebekelerinin kargilikli yarattigi trafikle ilgili igletme ve hesaplasma usll ve
esaslarini igeren bir s6zlesmedir.” seklinde ifade edilmistir.

Sozlegsmede ele alinan temel konular; arabaglanti noktalarinin irtibatlandirilacagi
teknik standartlar, taraflarin her birinin sebekesine ait ara baglanti santral bilgileri,
sebeke degisikligi halindeki yukumltlUkler, sebeke guvenligi, taraflarin tabi
oldugu kalite standartlari, Ucretler ve 6demeye iligkin ilkeler, periyodik teknik
degerlendirme toplantilari, isletme ve bakima iliskin ilkeler basgliklari altinda
siralanabilir.

Sozlegsme incelendiginde, operatorlerin, abonelerinin dijer sebekeye dogru
yapacaklari aramalarin daha basarili olabilmesi igin bazi yukuamltltkler
(isletmekte olduklari sebekeden diger tarafin sebekesine dogru yapilacak
aramalarin basarili olmasi i¢in kendi sebekelerinde gerekli sebeke dizenlemesini
yapmak; dogal afetler ya da katastrofik techizat arizalari halinde, arabaglantili
hizmetler ile mimkdn oldugu kadar, arabaglanti digi hizmetleri tekrar baslatmak
konusunda igbirligi yapmak; sebekelerin birbirlerine irtibatlanmasinda
kendilerinden diger tarafa ¢ikan trafik igin Tdrk Telekom'un ya da baska bir
kaynagin sagladigi transmisyon devrelerinin tesis kira ve benzeri maliyetlerini
karsilamak; kendi sebekelerinde kurulu GSM santrallerinin yapi ve 6zelliklerine
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uygun sekilde abonelerinin aranma ve aramasini saglamak, vb.) altina girdikleri
gorulmektedir. Taraflara karsilikli sorumluluklar getiren s6z konusu hukumlerin
disinda, s6zlesme ayrica teknik konularda ayrintili hikimler igermektedir. Bunun
diginda sOzlesmede 4054 sayili Kanun'a aykirilik teskil edecek herhangi bir
hikim bulunamamigtir. Dolayisiyla talep edilen menfi tespit belgesinin
verilmesinde herhangi bir sakinca bulunmadigdi kanaatine variimistir.

i- SONUG

Yukarida yer verilen tespitler ve yapilan degerlendirmeler dogrultusunda, Is-Tim
Telekominikasyon Hizmetleri A.S. ile AYCELL Haberlesme ve Pazarlama
Hizmetleri A.S.arasinda imzalanan ve halen uygulanmakta olan "Sebekelerarasi
irtibat ve isbirligi Sozlesmesi"ne 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un 8. maddesi geregince talep edilen menfi tespit belgesinin veriimesine
OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



