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Anadolu yakasi (izmit dahil) ¢imento pazarinda hakim durumdan kaynaklanan
gucunu kullanarak, hazir beton pazarinda fiyat sikigtirmasi yapmak suretiyle 4054
sayili Kanun’un 6. maddesini ihlal edip etmediklerinin tespiti.

F. IDDIALARIN OZETi: Basvuruda 6zetle; Nuh Cimento San. A.S.'nin (NUH CIMENTO),
istanbul Anadolu yakasindaki (Kocaeli dahil) c¢imento pazarinda hakim durumda
bulundugu, hakim durumdan kaynaklanan gucunu kullanarak hazir beton pazarinda fiyat
sikistirmasi yapmak suretiyle 4054 sayili Kanun'u ihlal ettigi iddia edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 09.06.2010 tarih ve 4563
sayI ile giren basvuru (izerine hazirlanan ilk inceleme Raporu, 05.08.2010 tarihli Rekabet
Kurulu (Kurul) toplantisinda gorusulmus ve 10-52/988-M sayi ile 6narastirma yapilmasina
karar verilmistir. Yapilan inceleme sonucunda hazirlanan 29.09.2010 tarihli ve 2010-2-
162/0A-10-321.AA sayili Onarastirma Raporu 07.10.2010 tarihli Kurul toplantisinda
gorusulmis ve 10-63/1317-494 sayi ile dosya konusu iddialara yonelik olarak 4054 sayili
Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina gerek olmadigina karar verilmigtir.
Danistay 13. Daire nezdinde 2011/69 E. sayisi ile agilan davada mezkdr Kurul karari,
somut olayin 4054 sayili Kanun'un 6. maddesi kapsaminda incelenmesi ve Kurul tarafindan
arastirmanin genisletiimesi suretiyle elde edilecek bilgi, belge ve deliller isidinda
degerlendiriimesi ve her turli supheden uzak bir sekilde agiklia kavusturulmasi igin
sorusturma agilmasi gerekirken, yeterli incelemeye dayanmayan dnarastirma asamasinda
sikayetin reddi ile sorusturma acgilmasina gerek olmadigina iliskin Kurul kararinin hukuka
uygun olmadigi gerekgeleri dogrultusunda 25.11.2014 tarih ve 2014/3739 K. sayi ile iptal
edilmistir.
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Danisgtay 13. Dairesinin anilan iptal karari Uzerine hazirlanan 20.03.2015 tarih ve 2010-2-
162/BN sayil Bilgi Notu Kurulun 26.03.2015 tarihli ve 15-13/182-M sayili toplantisinda
g6risilmis ve istanbul Anadolu yakasi (izmit dahil) cimento pazarinda hakim durumdan
kaynaklanan gucinu kullanarak, hazir beton pazarinda fiyat sikistirmasi yapmak suretiyle
4054 sayili Kanun’un 6. maddesini ihlal edip etmediklerinin tespitine ydnelik olarak NUH
CIMENTO ve Nuh Beton A.S. (NUH BETON) hakkinda sorusturma agilmasina karar
verilmigtir. 4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca sorusturma karari
ve ileri surulen iddialarin tard ve niteligi hakkinda yeterli bilgi, hakkinda sorusturma
yuritilen taraflardan NUH CIMENTO’ya 07.04.2015 tarihinde, NUH BETON’a 08.04.2015
tarihinde teblig edilerek taraflarin 30 gun iginde ilk yazili savunmalarini yapmalari talep
edilmistir.

NUH CIMENTO ve NUH BETON'un ilk yazili savunmasi 06.05.2015 tarihinde 2320 sayili
yazi ile Kurum kayitlarina intikal etmigtir. Dosya kapsaminda ilave inceleme yapiimasi
ihtiyaci nedeniyle sorugturma suresinin uzatilmasi talebini iceren 20.08.2015 tarih ve 2010-
2-162/BN-02 sayil Bilgi Notu, 01.09.2015 tarihli Kurul toplantisinda goérustlmus ve 15-
34/520-M sayili karar ile sorusturmanin ilk alti aylik suresi, bitiminden itibaren U¢ ay
uzatilmistir. Sorusturma sonunda hazirlanan 28.12.2015 tarih ve 2010-2-162/SR sayili
Sorusturma Raporu ve ekleri, 4054 sayili Kanun'un 45/1. maddesi uyarinca Kurul Gyeleri
ile ilgili taraflara teblig edilmistir. Sorusturma Raporu NUH CIMENTO ve NUH BETON
tarafindan 30.12.2015 tarihinde tebellii§ edilmis, NUH CIMENTO ve NUH BETON’a ait
ikinci yazili savunma ise yasal suresi igerisinde, 12.01.2016 tarih ve sirasiyla 218, 219 sayi
ile Kurum kayitlarina intikal etmistir. 4054 sayih Kanun’'un 45. maddesi geregince
hazirlanan 15.01.2016 tarihli ve 2010-2-162/EG sayili Ek Goérus 20.01.2016 tarihinde
tebellii§ edilmistir. NUH CIMENTO ve NUH BETON’un (gincli yazili savunmalari
28.01.2016 tarih ve 615, 616 sayi ile yasal sUresi igerisinde Kurum kayitlarina girmigtir.

03.02.2016 tarihli ve 2010-2-162/BN-03 sayili Bilgi Notu, Kurulun 10.02.2016 tarihli
toplantisinda gorustilmius ve 16-04/95-M sayi ile hakkinda sorusturma yurGtulen
tesebbuslerin s6zli savunma toplantisi yapilmasi yonunde talebinin olmadigindan bilgi
alinarak 4054 sayili Kanun’un 46. maddesine gore s6zlU savunma toplantisi yapiimasina
gerek olmadigina, nihai karar toplantisinin 18.02.2016 tarihinde yapilmasina karar
verilmigtir. Bu ¢ercevede Kurul 18.02.2016 tarihli toplantisinda, 16-05/118-53 sayili nihai
kararini vermistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda; NUH CIMENTO ve NUH BETON hakkinda 4054
saylll Kanun’'un 6. maddesini ihlal ettiklerine ydnelik yeterli bilgi, belge ve bulguya
ulasilamadigi ve taraflarca 4054 sayili Kanun’'un 6. maddesinin ihlal edilmedidi ifade
edilmektedir.
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I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
I.1. Hakkinda Sorusturma Yurutulen Taraflar
1.1.1. NUH CiIMENTO

NUH CIMENTO 04.08.1966 tarihinde Ticaret Sicil Gazetesine tescillenmis ve 1969 yilinda
faaliyetlerine baglamistir. Kocaeli ili Kdrfez ilgesinde bulunan entegre ¢imento fabrikasi
disinda baska bir fabrikasi ya da terminali bulunmamaktadir. Yillik ¢imento uUretim
kapasitesi (.....), yillik klinker Uretim kapasitesi ise (.....) tondur. NUH CIMENTO halka acgik
bir sirket olarak faaliyet gostermekte olup ortaklik yapisi Tablo 1'de gdsteriimektedir.

Tablo 1: NUH CIMENTO’nun Ortaklik Yapisi
Unvan Hisse Orani (%)

NUH CIMENTO, hazir beton alanindaki faaliyetlerini NUH BETON aracihg ile
surdurmektedir.

1.1.2. NUH BETON

NUH BETON, 1996 yilinda faaliyete baslamistir. Sirket sermayesinin tamamina NUH
CIMENTO sahiptir. Sirket halihazirda istanbul ve Kocaeli'nin de aralarinda bulundugu
cesitli illerde, (.....) beton santraline ve Kocaeli ilinde (.....) ton kapasiteli gimento 6gutme
tesisine sahiptir. Oglitme tesisindeki Uretimin tamami i¢ tiikketimde kullanilmaktadir.

1.2.Sektére iligkin Bilgiler
1.2.1. Cimento Sektériine iligkin Genel Bilgiler

Cimento, esas olarak, dogal kalker taslari ve kil karisiminin yuksek sicaklikta isitildiktan
sonra dgutulmesi ile elde edilen hidrolik bir baglayici malzeme olarak tanimlanmakta olup
belirli standartlara gore Uretilen homojen nitelikte bir yapi malzemesi drintdur. Cimento
arinunun niteligi bakimindan farkhlastinlmasi ya da farkli fiyatlama yapilmasi imkani
oldukga kisithdir. Ayrica drinin stokta uzun sdre kalmasi durumunda kalitesi
bozulmaktadir. Bu bakimdan Ureticiler ve saticilar tarafindan kisa surede satisinin
yapilmasi 6nem arz etmektedir.

Cimento yukce agir, pahaca hafif sayilan Urunlerdendir. Genel maliyetleri icinde Grun
nakliyesinin maliyeti oldukga blUyuk bir yer tutmaktadir. Bu 6zelligi nedeniyle ¢imento
fabrikalarindan satis yapilabilen alan sinirhdir. Sektérde yaygin olan kanaat bu alanin 200-
300 km'yi gecmemesi gerektigi yonundedir. Bu durum, c¢imentonun bdlgeler arasi
dolasimini kisitlamakta ve bir bolgedeki ¢cimento musterisinin diledigi bolgedeki fabrikadan
satin alim yapmasini sinirlandirmaktadir. Bu sebeple, ¢imento fabrikalari kurulduklari bélge
ve gevresinde yUksek pazar gucune sahipken, bu bolgeden uzaklasildikga pazar gugleri
azalmaktadir. Bu bdlgenin disina ¢ikilmasi, nakliye masraflarini artirmakta, karliligi ortadan
kaldirabilmektedir.

Cimento pazari, az sayida firmanin bulundugu oligopolistik bir pazar niteligindedir. Pazarin
bu 6zelliginin yani sira ¢cimentonun homojen bir Griin olmasi da tesebbusler arasi rekabetin
sekillenmesinde etkili olmaktadir. Ayrica ¢imento Uretiminin sermaye yogun bir faaliyet
olmasi, 6nemli 6lglide pahali yatirimlar gerektirmesi ve yatirimlarin faaliyete gegirilmesi igin
belirli bir streye ihtiya¢ duyulmasi sebebiyle ¢gimento pazarina giris engellerinin yuksek
oldugu kabul edilmektedir. Sermaye ihtiyacinin fazla olmasinin yani sira, batik maliyetlerin
bulunmasi ve dikey bultinlesmenin yodun olmasi da pazara giris ve ¢ikis engelleri
yaratmaktadir.
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1.2.2. Hazir Beton Sektériine iliskin Genel Bilgiler

Hazir beton; cimento, agrega ve belirli katki malzemeleriyle suyun karistiriimasi yontemiyle
uretilen bir insaat malzemesidir. Niteligi geregi ¢cok kisa zamanda tuketilmesinin zorunlu
olmasi, stoklanamamasi, yuksek tasima maliyetlerinin birim maliyetini artirmasi gibi
nedenlerle uzun mesafelere tagsinmasi mimkiin olmayan bir Griindir. Uriinler, TS EN 206-
1'e gore dayaniklilik, cevresel etki, kivam, agrega buyukltgu ve klorur icerigine gore cgesitli
tiplere ayrilmakta, cevresel ve iklimsel durumlara gore farkli beton tarlerinin kullaniimasi
s6z konusu olabilmektedir. Dayaniklihigina gore; C 8/10, C 12/15, C 16/20, C 20/25, C
25/30, C 30/37, C 35/45, C 40/50, C 45/55, C 50/60 normal dayanimli, C 55/67, C 60/75,
C 70/85, C 80/95, C 90/105, C 100/115 yuksek dayanimli hazir beton turleri olarak
siniflandinimaktadir.

TSE standartlarina gore tanimi yapilan pek ¢ok beton sinifi bulunmasinin yani sira her
beton sinifi da kendi igerisinde degisik ozelliklere sahip olabilmektedir. Nitekim betonun
dokulecegdi yerin ozelliklerine gore su-gimento orani, minimum ¢imento dozaji ve beton
dayanikhligi degisebilmektedir.

Hazir beton pazari, gerek iktisadi gerekse de hukuki bakimdan onemli pazara giris
engellerinin bulunmadigi bir yapiya sahiptir. Bir hazir beton santralinin faaliyete
gecgebilmesi igin santralin yer aldigi yerdeki belediye baskanlidindan “igyeri agma ve
calistirma ruhsati (GSM)”, Turk Standartlar Enstitisinden “TSE Uygunluk Belgesi” ve
Kalite Guvence Sistemi Kurumundan “KGS Uygunluk Belgesi” alinmasi gereklidir. Bu
belgelerin alinmasinin dninde herhangi bir engel olmayip, gerekli sartlari yerine getiren
tesebbusler ilgili belgelere sahip olmaktadir.

Bir hazir beton santralinin kurulumu icin hukuki boyutun yani sira iktisadi boyutun da g6z
onunde bulundurulmasi gerekmektedir. Bu tesislerin kurulumu igin tesebbusler, gerekli izin
ve onaylar alarak 6ncelikle saha (yaklasik 10.000 m?), daha sonra ise bu saha lizerine
kurulacak santral icin gerekli ekipmani yaklasik olarak 1-1,5 milyon TL’lik bir yatirim
karsihginda edinerek faaliyet gosterebilmektedir. Nitekim yeterli talebin oldugu her bélgede
birden fazla hazir beton tesisinin bulundugu su ana kadar yapilmis Kurum incelemelerinde
de tespit edilmistir. Ayrica, mobil hazir beton santralleri de kurulabilmektedir. Bu tur hazir
beton santralleri bir ¢gekici yardimiyla taginarak ingaat alanina kurulabilmekte ve sabit hazir
beton santrallerinin sure, uzaklik gibi unsurlardan kaynaklanan dezavantajlarinin énine
gegcilebilmektedir. Mobiliteyi destekleyen bu teknolojinin, Grinin kisa surede tuketiimesi
zorunlulugunun yarattig1 giris engelinin de onune gectigi, dolayisiyla, hazir beton tesisi
kurulumunun iktisadi bakimdan gu¢ olmadigi sGylenebilecektir.

1.2.3. Cimento ve Hazir Beton iligkisi

Hazir beton, ¢cimento agrega ve degisik katki malzemelerinin girdi olarak kullanildigi bir
insaat malzemesidir. Hazir beton Uretiminde c¢cimento, ikamesi olmamasi ve cimento
olmadan hazir beton Uretiminin yapilamamasi nedeniyle en énemli girdi konumundadir.
Cimentoda nakliye maliyetleri dnemli rol oynamaktadir. Sektdrde ¢imento ve hazir beton
uretimi alaninda faaliyet gosteren dikey butlnlegik tesebbulsler yogunluk gdstermekle
birlikte sadece hazir beton alaninda faaliyet gdsteren bagimsiz hazir beton Ureticileri de
bulunmaktadir. Dikey batlnlesik tesebbuslerin pazarda 6nemli bir avantaja sahip olmasina
karsin ¢imento temin etmek isteyen badimsiz hazir beton Ureticisi tesebbusler, nakliye
maliyetleri nedeniyle kendi bdlgelerinde bulunan mimkin olan en yakin ¢imento
ureticilerinden alim yapmaktadir.
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1.3.ilgili Pazar
1.3.1. ilgili Uriin Pazan

Cimento, beyaz cimento ve gri ¢imento olmak Uzere baglica iki Urun grubu altinda
degerlendiriimektedir. Gri ¢imento, altyapi ve ingaat endUstrilerinin en dnemli girdilerinden
birisidir. Beyaz ¢imento ise daha ¢ok yapistirici ve derz dolgu malzemeleri, mimari ve
dekoratif betonlar, prefabrik dis cephe panelleri, prekast elemanlari Uretiminde
kullaniimaktadir. Bu bakimdan beyaz ¢imentonun kullanim alani ve uretim miktari gri
¢imentoya oranla ¢ok azdir.

Beyaz ve gri ¢cimentonun (6zellikle bunlarin girdisi konumundaki klinkerin) tretim suregleri
birbirinden ayri yuratiimekte olup, bunlarin arz ve talep bakimindan ikame olmasi s6z
konusu degildir. Beyaz ¢imento disinda kalan tim ¢imento tirleri gri ¢cimento olarak kabul
edilmektedir. Gerek Uuretim siregleri gerekse kullanim alanlari agisindan farklilik arz
etmeleri sebebiyle beyaz ¢imento ve gri ¢cimento genellikle ayri Grin pazarlar olarak ele
alinmaktadir.

Beyaz ve gri ¢cimento ayriminin yani sira ¢imento urunleri icerdikleri katki maddelerine gore
de siniflandiriimaktadir. Turkiye pazarinda ¢imento tlrleri genel olarak Turk Standartlari
Enstitisunun gimentoya iliskin standardi olan TS EN 197-1: 2011 kapsaminda igerdigi katki
maddelerine gore siniflandirilmaktadir.

Ayrica, ¢imento tarleri ile ilgili olarak pazarlama yontemi bakimindan “torbali” ve “ddékme”
ayrimi da vyapilmaktadir. Hazir beton uretiminde temel olarak dokme ¢imento
kullaniimaktadir. Dékme c¢imento, hazir beton tesislerinin yani sira diger endustriyel
Ureticiler ve silosu olan buyUk insaat sirketleri tarafindan kullaniimakta iken, torbali ¢imento,
“elle beton dokumu” gibi daha duslk yogunluklu tiketim gerektiren islerde kullaniimak
Uzere talep edilmektedir.

Hazir beton drtnleri dayaniklilik, agrega buyukligu ve klorlr icerigine gore cesitli turlere
ayrilmakta, cevresel ve iklimsel durumlara gore farkli beton tdrlerinin kullaniimasi s6z
konusu olabilmektedir. Kullanim amaclari bakimindan C14, C16, C18, C20, C25 ve C25+
gibi kategoriler bulunsa da alt Grin gruplari arasinda ylksek arz ikamesi bulunmaktadir.

Dosya konusu eylemin degerlendiriimesi agisindan hazir beton ve gri gimentoda sonucu
etkilemeyeceqgi icin alt pazarlarin tanimlanmasina gerek gorilmemistir. Bu ¢cergevede, ilgili
ardn pazarlar “gri gimento pazari” ve “hazir beton pazar1” olarak tanimlanmistir. Ancak
Ozellikle hazir beton pazarinda dokme ¢imentonun kullanim oranin yuksek olmasi g6z
onunde bulundurularak dosya bazinda yapilacak degerlendirmelerde “gri gimento pazari”
yaninda “dékme ¢imento pazari” analizlerine de yer verilmektedir.

1.3.2. ilgili Cografi Pazar
1.3.2.1.Cimento Bakimindan ilgili Cografi Pazar

Nakliye maliyetleri ve bu maliyetlerin Grinin degerine orani, ¢gimentonun ekonomik olarak
satilabilecegi pazarin belirlenmesinde 6nem arz etmektedir. Bu sebeple, ¢imento
fabrikalari kurulduklari cografi pazar ve yakin gevresinde yuksek pazar glcune sahip
olurken, bu bdlgeden uzaklastikca pazar gucinl kaybetmektedirler. Bu 6zelligi,
gimentonun ekonomik olarak satilabildigi bélgeyi sinirlandirmaktadir. iigili bélgenin disina
¢imento satilmasi, nakliye masraflarini artirmakta ve karlihgi giderek azaltmaktadir. Bu
sebeplerle, ¢cimento sektori incelemelerinde ilgili cografi pazarin tespiti buylk 6nem
tasimaktadir.
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Rekabet hukuku uygulamalarinda, ilgili cografi pazarin tespit edilmesinde fiyat serilerinin
ve nakliye verilerinin kullanildigi gesitli yontemler bulunmaktadir. Bu yontemlerden biri
Elzinga-Hogarty testi (E-H testi)’dir. Bu test ge¢gmise yodnelik olarak uzun fiyat serilerine
ulasilamadigi, yillik olarak belirlenen fiyatlarin pazarin gergek arz ve talebini gostermedigi,
fiyatlarin pazarlik usult ile belirlendigi ve farkli musterilere farkli fiyatlarin sunuldugu,
dolayisiyla gergek fiyatlara ulasilamadigi durumlarda tercih edilen, nakliye verilerine
dayanilarak yapilan bir testtir. E-H testi, incelenen bdlgeler arasindaki rln girig ¢ikiglarini
dikkate almaktadir. Testin genel mantigina gore, eger belli bir cografi pazara digsaridan
girigler (ithalat) ve o bdlgeden disariya ¢ikiglar (ihracat) az ise, o bdlgede ilgili Grinun fiyati
diger bolgelerden bagimsiz olarak belirlenebilir. Dolayisiyla, bu bolge ayri bir cografi pazar
olarak tanimlanabilir.

Test, nakliye bilgilerine dayali su iki dl¢utu dikkate almaktadir:

a. Analize konu tesisin, o bolgeye yaptidi satislarin o bolgedeki toplam tiketime orani,
b. Analize konu tesisin, o bdlgeye yaptigi satiglarin o bolgedeki toplam Uretime orani.

Birinci olgut LIFO, ikinci olgut ise LOFI olarak adlandiriimaktadir. Literatirde, bu iki degerin
birlikte %80" gibi yliksek seviyelerde gikmasi durumunda, incelenen bolgenin cografi pazar
olusturdugu kabul edilmektedir.

Literatirde LIFO, asagidaki sekilde formule edilmektedir:
LIFO= ( Uretim(P)-ihracat(X) ) / Tiiketim(C) (1)

Tuketim, Uretimden ihracatin ¢ikariimasi, ithalatin (M) eklenmesi ve mal stokundaki
(I) degisimin ¢ikariimasiyla elde edilmektedir. Diger bir ifadeyle,

C= P-X+M-Al (2)

Mal stoklari sabit oldugu durumlarda, (2) nci denklemin (1) inciye yerlestiriimesiyle
asagidaki esitlik elde edilmektedir:

LIFO= 1-(M/C) (3)
Ote yandan, LOFI'nin formiile edilmis hali ise asagidaki sekildedir:

LOFI= (P-X)/P

(2) nolu esitlik kullanildiginda,

LOFI=1-(X/P) (4)

seklinde elde edilmektedir?.

E-H testi, basta ABD olmak Uzere birgcok ulkede rekabet otoriteleri ve mahkemeler
tarafindan siklikla kullanilmaktadir. Bununla birlikte, teste getirilen cesitli elestiriler de
bulunmaktadir. Buna gore test, statik bir analiz olmasi nedeniyle birlesme incelemelerinde
potansiyel rekabeti dikkate almadigi, ilgili pazari oldugundan daha genis veya dar
tanimladigi, testte temel alinan %80-90 gibi esik degerlerin saptanmasinin ekonomik
dayanaktan yoksun oldugu yoniinde elestiriimektedir®.

' %80 esigi, Kurulun 20.12.2005 tarih ve 05-86/1190-342 sayili, 20.12.2005 tarih ve 05-86/1192-344 sayili,
28.4.2006 tarih ve 06-31/379-96 sayili kararlarinda da kullanilmis bir orandir. Elzinga ve Hogarty’nin, bira
enddstrisini ele aldiklari orijinal ¢galismalarinda esik degeri %75 olarak kabul edilmis ancak kédmur endlstrisini
ele aldiklari diger ¢calismalarinda esik daha dogru oldugu disinudlen %90 olarak revize edilmistir. Bununla
birlikte cok sayidaki Avrupa ve Amerikan davalarinda esik degder olarak %80 kullaniimistir.
2 Kurulun 20.12.2005 tarih ve 05-86/1194-346 sayili karari.
3 LUNDMARK R VE WARELL L (2005); “Simulation of Efficiency and Competitive Effects of Horizontal
Mergers in the Iron Ore Industry ”; Sweden; s.13.
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ilgili pazarin genis veya dar tanimlanmasina yonelik elestirilerden biri, pazarlarin asimetrik
tasima verilerine sahip oldugu durumlara iligkindir. Ornegin, bir bolgeye disaridan gelen
urinler, o bodlgedeki fiyatlara baski uygulayabiliyorken, bdlge disina yapilan nakliye
giderleri o bdlgedeki fiyatlari etkileme glcune sahip olmayabilmektedir. Bolge igine
disaridan yuksek miktarda trtn girmesi (LOFI testinin saglanmamasi), bdlge disina yapilan
satiglarin yuksek miktarda olmasina (LIFO testinin saglanmamasi) kiyasla daha genis bir
pazar tanimi igin daha guclu bir delil olusturmaktadir. Bir diger elestiri, testin tek tarafl
islemesine yonelik olup, bolgeler arasinda yuksek miktarda Grin gegisi olmasi durumunun
daha genis pazarlari isaret etmesine ragmen yuksek miktarda trln gegisi olmamasinin her
durumda pazarin dar oldugunun gdstergesi sayillmasinin hatali sonuglar ortaya
koyabilecegdi yonindedir?.

Avrupa Birligi Komisyon’u (Komisyon) kararlari incelendiginde bu elestirilerin dikkate
alindid1 ve esik degerin %80-90 arasinda degdisen oranlarda belirlendigi gorulmektedir.
Saint-Gobain/Wacker-Chemie/NOM® kararinda ithalatin tiketimin %15’ini karsiladigi bir
durum, bir diger deyisle LIFO élgutinin %85 oldugu bir durum, cografi pazarin sinirlanmasi
icin yeterli gorUlmistir. Mannesmann/Vallourec/llva® kararinda taraflar, kaynaksiz
paslanmaz g¢elik boru Grana igin ilgili cografi pazari tanimlarken %90 esigini esas alarak E-
H testini kullanmis ve LIFO degerinin yeterli (%90’dan fazla) ¢ikmasina ragmen LOFI
degerinin dusuk (%90’dan daha az) ¢ikmasindan dolayl pazarin Bati Avrupa’dan daha
genis oldugunu ileri surmuslerdir. Ancak, Komisyon ileri strilen bu iddiayi reddederek Bati
Avrupa’ya olduk¢a duslUk seviyede ithalat yapilmasi nedeniyle, yalnizca s6z konusu
bdlgenin (Bati Avrupa) ilgili cografi pazar olarak belirlenmesi gerektigini belirtmistir.
Komisyonun, LIFO ve LOFI i¢in dngdrulen orandan herhangi birinin belirlenen degeri
asmadigl durumlarda, pazarin genigletiimesi gerektigi sonucuna dayanan E-H testini
birebir esas almadigi da gortlmektedir. Bu dogrultuda kararlarda, LIFO testi saglanmis,
LOFI testinin saglanmamis oldugu durumda pazarin daha genis olmasi gerektigi sonucuna
ulasilabildigi gibi pazarin daha fazla genigletimesine gerek olmadigi sonucuna da
ulasilabilmistir. Komisyon, /talian Flat Glass kararinda’, pazarin teorik olarak mimkun olan
yerine gerceklesen Uriin sevkiyatlar dikkate alinarak belirlenecegini ileri sirerek, italyan
ureticilerinin Italya’da kullanilan diiz camin %80’ini sagladi§i ve cografi pazarin italya
olmasinda higbir sliphe olmadigi sonucuna ulagmistirg.

E-H testine iligskin olarak yapilan degerlendirmelerde ortaya konan genel kabul, testin
faydali ve geg¢mis Urln akigini gostermesi bakimindan degerli oldugu yontndedir. Bu
cercevede E-H testinin, birlesme incelemelerinde gelecekteki Griin akislari hakkinda karara
varmadan once, gegcmis Urln akislarinin bilinmesinin énemli olmasi nedeniyle, yapilacak
analiz icin iyi bir baglangi¢ noktasi oldugunu sdylemek mumkun olmakla birlikte, buttin bir
analizi icermedigi, diger bilgilerle desteklenmesi gerektigi kabul edilmektedir. Ote yandan,
cografi pazar taniminda kullanilabilecek c¢esitli ekonometrik metodlar bakimindan
maliyetlerin dlgimlenmesindeki zorluklar gibi sebeplerle herhangi bir ydontemin tek basina
en iyi yontem oldugunu séylemek de glgtir®.

“BISHOP, S & WALKER,M (1999) E.C. Competition Law: Concepts, Application and Measurement, Sweet
and Maxwell, London, s.259,264.
5 IVIM774 (1997), O.J. L247/1
61V/IM315 (1994), O.J. L102/15
71988, OJ 133/34
8 MASSEY P (2000); “Market Definition and Market Power in CompetitionAnalysis: Some Practical Issues”;
s.316; http://www.esr.ie/vol31_4/2Massey.pdf
® EPSTEIN RJ ve RUBINFELD DL (2004); “Technical Report Effects of Mergers Involving Differentiated
Products COMP/B1/2003/07”; s.36,42.
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Kurul kararlarinda E-H testi igin getirilen elestiriler g6z 6éntunde bulundurularak Kurulca
gelistirilen “%10 Kriteri yontemi” de kullaniimaktadir'®. %10 kriteri yonteminde, bir gimento
tesisinin satiglari il bazinda ayristirilarak, bir ile yapilan satiglarin o ilin toplam g¢imento
tuketiminin en az %10’unu olusturmasi durumunda, satig yapilan il ilgili cografi pazara dahil
edilmektedir. Buradaki temel Ol¢it, o tesisin o bdlge (il) icin ne kadar dnemli oldugunun bir
diger deyisle, tesisin o bdlgede (ilde) rekabetgi bir baski olusturabilme yetenegine sahip
olup olmadiginin tespit edilmesidir.

Buna ilaveten Kurulun Lafarge-OYAK devralmasini inceleyen 18.11.2009 tarih ve 09-
56/1338-341 sayili kararinda yogunlasmanin gerceklesecedi ilgili Grin pazar “(gri) cimento
pazari” olarak ele alinmig, cografi pazar ise bir diger yontem olan SSNIP testine gore
belirlenmistir. SNIP testi, hipotetik bir monopolin drin veya hizmetlerinin fiyatlarinda kigik
fakat 6nemli ve gecici olmayan artis yapmasi durumunda, o bodlgedeki tlketicilerin
davraniginin hangi yonde olacagini incelemektedir. Literatlrde, %5-10 arasindaki bir fiyat
artis orani, kigik ancak énemli kabul edilmektedir. Bu gergevede Kurul, Kocaeli-Sakarya
bélgesinde, Lafarge ASLAN ve NUH CIMENTO’nun; Bolu-Diizce bélgesinde OYAK Bolu
Cimento’nun; Zonguldak ilinde Lafarge Eregli Cimento’nun karli bigimde %10’luk fiyat artisi
gerceklestirebileceklerini tespit ederek ilgili bolgelerin ayri ayri birer ilgili cografi pazar
olarak tanimlanmasina karar vermistir. Kurulun bu karari diginda, onceki kararlarina
bakildiginda ise E-H testi ile birlikte %10 Kriteri yonteminden faydalanildigi ve ¢imento
sektorinde genel kabul gormus 200-300 km siniri ile de daha ylksek oranda ortlisen
cografi pazar tanimlarinin benimsendigi gérilmektedir''. Ornegin, Cimsa Cimento San. ve
Tic. A.S. tarafindan Ciments Frangais'in tamamina sahip oldugu Parcib S.A.S. kontrolinde
bulunan Afyon Cimento Turk A.S.'nin hissesinin %51'inin ve tam kontrolUnun devralinmasi
islemini konu alan 12.04.2012 tarih ve 12-20/503-142 sayili kararda “Afyon, Usak, Denizli,
Isparta, Kiitahya, Eskisehir, Burdur, Bursa, Bilecik ve Antalya’; Deniz Cimento insaat ve
Denizcilik San. ve Tic. A.$.'ye ait ¢cimento 6gutme ve paketleme tesisi ile 6zel liman
tesisinin Bolu Cimento Sanayi A.$. tarafindan devralinmasini konu alan 24.4.2007 tarih ve
07-34/352-132 sayili kararda “Adapazari, Bartin, Bolu, Cankiri, Dizce, Karabik,
Kastamonu, Kocaeli, Sinop, Yalova ve Zonguldak illerinin birlikte kapladigi alan” cografi
pazar olarak esas alinmistir.

Mevcut dosyada sikayetci olan DETAS BETON, hem Kocaeli hem de istanbul’da hazir
beton tesisleri bulunan bir tesebbiis olup, bagvurusu NUH CIMENTO’nun istanbul Anadolu
Yakasinda (Kocaeli dahil) ¢cimento pazarinda hakim durumda oldugu ve hakim durumunu
kotuye kullanict eylemlerde bulundugu yonindedir. Hakim durumun koétaye kullaniimasina
yonelik s6z konusu sikayete konu uygulamalar, gegmis doneme ait verilerin incelenmesini
gerektirmektir. Buna ilaveten sikayetcinin faaliyet gosterdigi istanbul Anadolu Yakasi
bdlgesi ilgili kararda belirlenen cografi pazarin diginda kalmaktadir. Bu nedenle, yukarida
zikredilen 18.11.2009 tarih ve 09-56/1338-341 sayil karara esas teskil eden il bazli cografi
pazar tanimi dosya kapsaminda yapilacak incelemelerle drtismemektedir.

Bu sebeple yapilan analizlerde, Kurulun ge¢gmis kararlari dogrultusunda, gergeklesmis Grtin
akislarinin incelenmesine dayali olan E-H testinin yani sira bir ¢cimento tesisinin bir ile olan
satislarinin o ilin toplam tuketimi igindeki oranini dikkate alan %10 kriteri ydonteminden de
faydalanilmistir. Bu gercevede, NUH CIMENTO baz alinarak hem E-H testi hem %10 Kriteri
kullanildiktan sonra, mesafeler de g6z 6nune alinarak olasi ilgili cografi pazarlar tespit
edilmistir.

10 S6z konusu yontem daha 6nce Kurulun 24.4.2007 tarih ve 07-34/352-132 sayili ve 26.08.2009 tarih ve 09-
39/926-227 sayil kararlarinda kullaniimistir.
" Kurulun 22.10.2014 tarih ve 14-42/769-343 sayili, 26.8.2009 tarih ve 09-39/926-227 sayili, 6.12.2007 tarih
ve 07-89/1130-441 sayili, 28.4.2006 tarih ve 06-31/379-96 sayili, 20.12.2005 tarih ve 05-86/1191-343 sayili
kararlari.
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(37) Asagida, Marmara Bolgesinde faaliyet gosteren tesebbuslerin sahip oldugu tesisler ve
konumlari gosterilmektedir:

Sekil 1: Tesebbuslerin Cografi Konumuna iligkin Harita'
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(38) Marmara Bolgesine duzenli olarak g¢imento satigi gerceklestiren tesebbusler ve bu
satislarin gergeklestirildigi tesisler asagida sunulmaktadir. Bu ¢ercevede;

Akgansa Cimento Sanayi ve Ticaret A.§. (AKCANSA)'nin Canakkale ve istanbul
cimento fabrikalari, Yalova, Kocaeli, Istanbul Avrupa Yakasr’nda terminalleri
araciligiyla,

Adogim Cimento Beton San. ve Tic. A.S.’nin (ADOCIM) Marmara Ereglisi’'nde
bulunan tesisi araciligiyla,

Aslan Cimento A.S.’nin (ASLAN CIMENTO) Kocaeli’ndeki gimento tesisi araciligiyla,

Bartin Cimento San. ve Tic. A.S.’nin (BARTIN CIMENTO) Bartin ilindeki entegre
gimento Uretim tesisi ile,

Bastas Baskent Cimento Sanayi ve Ticaret A.S.nin (BASTAS) Ankara ilindeki
entegre gimento tesisi araciligiyla,

Bolu Cimento Sanayii A.S.’nin (BOLU CIMENTO) Bolu ilindeki entegre tesisi
araciligiyla,

Bursa Cimento Fabrikasi A.S.nin (BURSA CIMENTO) Bursa ilindeki entegre
¢imento Uretim tesisi araciligiyla,

Cimentag Izmir Cimento Fabrikasi Turk A.S.'nin (CIMENTAS) Trakya'da faaliyet
gOsteren tesisi araciligiyla,

Cimsa Cimento Sanayi ve Ticaret A.S.'nin (CIMSA) Eskisehirde bulunan tesisi
araciligiyla,

Limak Cimento Grubu’nun Balikesir ve Trakya'da bulunan tesisleri araciligiyla,

Soyak Holding kuruluslarindan biri olan Tragim Gimento San. ve Tic. A.$.'nin
(TRACIM) Kirklareli ilindeki entegre ¢cimento Uretim tesisi araciligiyla,

12 “Google Maps” ile hazirlanmis ve tesebbuslerin bulunduklari ilge merkezleri baz alinmigtir.
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e Sangim Bilecik Cimento Madencilik Beton Sanayi ve Ticaret A.S.’nin (SANCIM)

Bilecik ilindeki entegre ¢imento Uretim tesisi araciligiyla,

Marmara Bolgesine ¢imento satigi bulunmaktadir.

Dosya kapsaminda yapilan analizlere ve E-H testinin uygulanmasina oncelikle, NUH
CIMENTO’nun faaliyet gésterdigi Kocaeli ili tek bagina ele alinarak baslaniimistir. Daha
sonra ise istanbul Anadolu yakasi, istanbul Avrupa yakasi, Yalova, Sakarya, Diizce, Bolu
ve Bursa illeri eklenerek pazar genisletilmistir. Test kapsaminda LIFO ve LOFI degerlerinin
hesaplanmasi amaciyla s6z konusu illere satis gergeklestiren tUm c¢imento Uretim
tesislerinin il bazinda 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009 ve 2010 yillari satig rakamlari
ve pazar paylari incelenmis, ilgili donemden segilen 2006, 2008 ve 2010 yillarina iligkin
LIFO LOFi analizleri gergeklestiriimistir. 2006 yili éncesinde tesebbislerden elde edilen
verilerde eksiklikler bulunmasi nedeniyle sadece TCMB verileri kullanilmistir.

Analizler hazir beton Uretiminde %99 oraninda kullanilan dékme ¢imento ve genel olarak
hazir beton Ureticilerinin kullanmadigi torbali gimentoyu da kapsayan gri ¢imento igin ayri
ayri yapiimistir. Asagida Tablo 2 (Dékme) ve Tablo 3 (Gri)'te, anilan yillar i¢in hesaplanan
LIFO ve LOFIi degerleri yer almaktadir:

Tablo 2: 2006, 2008, 2010 Yillari Dékme Cimento LIFO LOFi Oranlar™

2006

2008

Dékme Cimento

Kocaeli

+Iistanbul Anadolu

+ Istanbul Avrupa

+ Yalova

+ Sakarya

+ Duzce

+ Bolu

+ Bursa

13 Cografi pazarin tespitinde kullanilan testlerde, incelenen illerde tesebbislerin pazar paylarinin
hesaplanmasinda bazi dnkabuller yapiimis bazi hususlar bilingli olarak ihmal edilmistir. Bu kabul ve ihmaller
asagida sunulmaktadir:

Genel olarak TCMB’den edinilen veriler ve bilgi talep edilen tesebbuslerden gelen veriler karsilastiriimis,
analizi etkilemeyecegi disunulen ihmal edilebilir farkhliklar s6z konusu oldugu durumlarda iki kaynaktan
alinan veriler birlikte kullaniimigtir.
Tesebbuslerin gergeklestirdigi yurt digi satislar ilgili cografi pazari genisletme yéninde etki edecegi g6z
ondnde bulundurularak hesaplamalara dahil edilmemistir.
LiFO, LOFi analizlerinde AKCANSA’nin terminallerinin bulundugu Yalova ve Kocaeli illeri baz alinmistir.
Her ne kadar LIFO ve LOFI analizlerinde (retim merkezi baz alinsa da, terminallerin, bulunduklari
illerdeki satiglara katkilari gz 6ninde bulundurulmustur.(.....).
AKCANSA’nin istanbul Ambarli tesisinden yapilan satislar Akgansa’nin Bilyilk Cekmece fabrikasina
eklenmistir.
Set Cimento verileri gegmis yillar icin tedarik edilemedigi icin TCMB verileri kullaniimis Dékme/Torball
Cimento ayrimi ve istanbul Asya/Avrupa ayrimi 2010 yili gimento satislarina gére dagitilmistir (.....).
2006 yilinda BOLU CIMENTO’nun Istanbul satislari Asya ve Avrupa olarak ayrilamadigi igin 2007 yilina
gore oranlanmistir (.....).
BOLU CIMENTO’nun tim satiglari analizleri etkilemedigi g6z éniinde bulundurularak Bolu merkezden
gerceklestirildigi varsayilmigtir.
2006 yilinda Cimentas Lalapasa tesisinin verilerine ulagilamadigi icin TCMB verileri kullaniimisg,
Dékme/Torbali Cimento ayrimi ve Istanbul Asya/Avrupa ayrimi 2007 yili gimento satiglarina goére
dagitilimistir.
NUH BETON'un Gebze’de bulunan gimento 6égiitme tesisinden gergeklestirdigi grup ici satislar LIFO-
LOFi analizlerinde kullaniimis ve NUH CIMENTO’nun pazar payina dahil edilmistir.
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Tablo 3: 2006, 2008, 2010 Yillari Gri Cimento LIFO LOFi Oranlari™

2006

2008

Kocaeli

+Istanbul Anadolu

+ Istanbul Avrupa

+ Yalova

+ Sakarya

+ Duzce

+ Bolu

+ Bursa

Tablo 2 ve 3'te goruldugi tzere, cografi pazar NUH CIMENTO’nun bulundugu Kocaeli
olarak ele alindiginda 2006 ve 2008 yillarinda o bolgedeki Uretimin tuketimi kargilama
oranini gosteren LIFO ve o bolgedeki Uretimin ne kadarinin yine o bolge iginde satildigini
g6steren LOFI degerleri esik degerlerinden diisiik ¢ikmaktadir. 2010 yilinda ise LIFO
degeri (.....) asmakta iken, LOFI degeri (.....) seviyesi ile sinirli kalmaktadir. Genel olarak,
LIFO degerini disik cikmasi Kocaeline diger illerden énemli miktarda gimento
girmesinden, LOFi degerlerinin duisiik gikmasi ise Kocaeli’den diger illere yiiksek miktarda
cimento satilmasindan kaynaklanmaktadir. Bu durum, Kocaeli ilinin tek bagina bir cografi
pazar olarak belirlenemeyecegine dair bir gosterge niteligindedir. Bdlgede ¢gimento tuketim
miktari yiksek olan istanbul ilinin Anadolu yakasinin analize eklenmesi ile LOFI ve LIFO
degerleri énemli olglide yiikselmektedir. Daha sonra, NUH CIMENTO’nun cimento
satiglarinin 2006 ve 2010 yillari arasinda (.....) gerceklestirdigi istanbul ilinin Avrupa yakasi
eklendiginde LOFi degerlerinde énemli bir yikselme gergeklesmektedir. Bunun nedeni
halihazirda secilen bolge iginde Uretilen gimentonun édnemli bir bolimunun yine ayni bolge
icinde tiketilmesinden kaynaklanmaktadir. NUH CIMENTO’ya uzakligi 100 km’'den az olan
ve ilgili yillarda tesebbusun (.....) fazla pazar payina sahip oldugu Sakarya ve Yalova illeri
analize eklenerek ilgili cografi pazarin tanimlanmasi igin gerekli LIFO ve LOFI degerlerine
ulasiimaya caligilmigtir. Bu durumda da LOFi degerlerinin (.....) esiginin Ustine giktig,
ancak LIFO degerlerinin (.....) altinda kaldigi goérilmistir. Bu durum, bélge disindan hala
ilgili illere 6nemli miktarda drin gelmesinden kaynaklanmaktadir. Bu baglamda, analize
sirasiyla Duzce, Bolu ve Bursa illeri eklenerek devam edilmis, 6zellikle Bursa ve Bolu
illerinin eklenmesiyle oldukga yiiksek LIFO ve LOFI degerlerine ulagiimistir.

Burada belirtiimesi gereken hususlardan biri, LIFO, LOFI analizlerinin hesaplanmasinda,
(....TICARI SIR.....). Her ne kadar LIFO ve LOFI analizlerinde Uretim merkezi baz alinsa
da, mimkin olan en dar pazarda bu analizi gergeklestirebilmek adina, terminallerin
bulundudu iller Gretim noktasi olarak esas alinmistir.
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Ozellikle Bolu ve Bursa’nin eklenmesiyle LIFO ve LOFi degerleri yiiksek seviyelere
ulasmigsa da yurutilen sorusturmada ilgili cografi pazarin tesebbisin hakim durum
saglama ihtimali bulunan en riskli cografi pazara gore belirlenmesinin uygun olacagi, en
riskli durumda (tesebbUlsun pazar payinin en yuksek olmasini saglayacak en dar pazar)
dahi eger tesebbls hakim durum seviyesine ulagsamiyorsa daha az riskli (daha genis),
cografi pazarlarda hakim durum seviyesinde olmasinin mumkin olmayacagi
degerlendirilmistir. Bu sebeple, her ne kadar Bursa ve Bolu illerinin ilgili cografi pazar
icerisinde bulunma ihtimali olsa da, en riskli cografi pazara ulasma amacindan dolayi
cografi pazar igerisine dahil edilmemesinin uygun olacagi kanaatine varilmistir'. Ayrica,
yukarida zikredilen 18.11.2009 tarih ve 09-56/1338-341 sayili kararda Bolu-Duzce'nin
Kocaeli-Sakarya’dan ayristirlmis olmasi da dikkate alinarak ve E-H testine getirilen
elestirilerden olan pazari oldugundan genis tanimlama ihtimalini bertaraf etme amaciyla,
Duzce, Bolu, Bursa illeri ilgili pazar dahilinde degerlendiriimemistir.

istanbul ilinde yapilan analizlerde bazi hususlara dzellikle dikkat edilmistir. Buna gére,
Anadolu-Avrupa yakalari arasindaki gegislerde cift tarafli olarak, ginun belirli saatlerinde
¢imento tasima islemlerini gergeklestiren nakliye araglari i¢in gecisin kisitlanmasi, Ucretli
olmasi ve kdpri trafiinden kaynaklanan sorunlar gibi nedenlerle, analizler istanbul ili
Anadolu ve Avrupa yakasi ayrimi yapilarak gerceklestiriimis ve analizde hesaba ayri ayri
katilmistir'®. Bu noktada karsilikli olarak istanbul Anadolu-Avrupa yakasi arasinda gimento
satig miktarlari incelendiginde sirasiyla 2006, 2008 ve 2010 yillarinda NUH CIMENTO’nun
toplam satiglarinin; (.....) kismini Avrupa yakasina gergeklestirdigi, Kocaeli ilinde bulunan
ASLAN CIMENTO’nun ise toplam satislarinin (.....) Avrupa yakasina gerceklestirdigi
gorulmektedir. AKCANSA, Avrupa yakasindaki fabrikasindan Anadolu yakasina toplam
satiglarinin (.....) kismini gerceklestirmektedir. istanbul’'un iki yakasi arasinda cimento
gegcisinin miimkiin olmasi, istanbul Avrupa yakasinin Kocaeli’nde kurulu tesebbdisler igin
onemli bir pazar ve ¢imento tiketiminde bir cekim merkezi olmasi ve Kocaeli merkezli
belirlenen cografi pazarin istanbul Avrupa sehir merkezine 73 km mesafesi olmasi gibi
sebeplerle istanbul ilinin Avrupa yakasi ilgili cografi pazara dahil edilmistir.

ilgili cografi pazarin %10 kriteri gercevesinde belirlenebilmesi icin NUH CIMENTO’nun
2006, 2008 ve 2010 yillarinda gergeklestirdigi satislarinin dékme ve gri gimento pazari ayri
ayri olmak uzere il bazindaki dagilimi ve illerin gimento tlketimindeki oranlari dikkate
alinmaktadir. Bu gercevede, NUH CIMENTO tarafindan yapilan satislar il bazinda
ayristirilarak, anilan tesebbus tarafindan bir ile yapilan satislarin o ilin toplam g¢imento
tuketiminin ne kadarini olusturdugu, ilgili cografi pazara dahil edilip edilemeyecegi analiz
edilmeye calisiimistir. Bu analizin hedefi, bir tesisin bir bolgede (ilde) rekabetgi bir baski
olugturabilme yetenegine sahip olup olmadigini tespit edebilmektir.

5 Tablo 4'te gérildugi Gzere NUH CIMENTO’nun Bursa ve Bolu illerindeki pazar payi (.....) arasinda
degismektedir. Dolayisiyla séz konusu illerin cografi pazara eklenmesi NUH CIMENTO’nun tanimlanan
bolgedeki pazar payini disirme yoninde etki yapacaktir.
6 Asya'dan Avrupa yakasina ve Avrupa'dan Asya yakasina gegmek isteyen agir vasitalarin Fatih Sultan
Mehmet Képrisiinden gegislerini diizenlemek icin istanbul Ulagim Koordinasyon Merkezi (UKOME)'in karari
ile sabah saatlerinde 06:00 - 10:00 saatleri arasinda, 6gleden sonra ise 16:00 - 22:00 saatleri arasinda
gegcisleri yasaklanmistir. Bogazici Koprisinden ise yalnizca Belediye, Halk Otobusleri ve Turist tagima
belgesine haiz otobusler ile otomobil ve motosikletlerin gegisine izin veriimektedir. Ruhsatinda kamyonet
yazan (ister van isterse panelvan) hicbir ara¢ Bogazici Kopristinden gegis yapamaz. Bu araglarin FSM
Kdprusunu kullanmasi gerekmektedir.
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Tablo 4: NUH CiMENTO’n_un 2006, 2008 ve 2010 Yillarinda Yaptigi Dékme Cimento Satiglarinin il Bazinda
Dagilimi ve Satis Yapilan lllerdeki Tuketimi Karsilama Oranlari (%)

2006 2008 2010
Topam | Thim | T | T | TP Tk
Orani (%) Kargilama Orani (%) Kargilama (%) Kargilama
Orani (%) Orani (%) Orani (%)
Kocaeli (cr) (cr) (cr) [ (cr) (-nr)
istanbul Anadolu (.....) (-....) (-....) (-.... (-....) (.....)
istanbul Avrupa (-nr) (cr) (cr) [ (cr) (-nr)
Sakarya (cr) (cr) (cr) [ (cr) (-nr)
Yalova (cnr) (cr) (cr) [ (cr) (-nr)
Diizce (cr) (cr) (cr) [ (cr) (-nr)
Bolu (cr) (cr) (cr) [ (cr) (-nr)
Bursa (cr) (cr) (cr) [ (cr) (-nr)
Eskisehir (.....) (-....) (-....) (-.... (-....) (.....)
Diger (cr) (cr) (cr)
TOPLAM 100 100 100

Tablo 5: NUH CiMENTOfnun 2006, 2008 ve 2010 Yillarinda Yaptigi Gri Cimento Satiglarin il Bazinda
Dagilimi ve Satis Yapilan lllerdeki Tuketimi Karsilama Oranlari (%)

2006 2008 2010
Topam | T | MM | T | TP |
Orani (%) Kargilama Orani (%) Kargilama (%) Kargilama
Orani (%) Orani (%) Orani (%)
Kocaeli (-..nr) (-..nr) (-..nr) (. (-..nr) (-..nr)
istanbul Anadolu (-....) (-....) (-....) (-.... (-....) (.....)
istanbul Avrupa (-..nr) (-..nr) (-..nr) (. (-..nr) (-..nr)
Sakarya (-..nr) (-..nr) (-..nr) (. (-..nr) (-..nr)
Yalova (-..nr) (-..nr) (-..nr) (. (-..nr) (-..nr)
Diizce (-..nr) (-..nr) (-..nr) (. (-..nr) (-..nr)
Bolu (-..nr) (-..nr) (-..nr) (. (-..nr) (-..nr)
Bursa (-..nr) (-..nr) (-..nr) (. (-..nr) (-..nr)
Eskisehir (-....) (-....) (-....) (-.... (-....) (.....)
Diger (-..nr) (-..nr) (-..nr)
TOPLAM 100 100 100

(46) Tablo 4 ve 5'de gérildigu Gzere, NUH CIMENTO’nun yapmis oldugu satislarin buyiik

bélimi Kocaeli ve istanbul’a (Anadolu ve Avrupa) gerceklesmektedir. 2006, 2008, 2010
yillarinda, ilgili illerdeki tuketimi karsilama oranlari géz 6nine alindiginda ise NUH
CIMENTO’nun payinin %10’un tizerinde oldugu illerin “Kocaeli, Istanbul, Sakarya, Yalova,
Diizce, ve Eskisehir ” oldugu gorllmektedir. Bu cergevede %10 kriteri baglaminda ilgili
cografi pazarin “Kocaeli, Istanbul, Sakarya, Yalova, Diizce, ve Eskisehir’ olarak
degerlendirilebilecegi dustunulmektedir.
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E-H ve %10 testleri 1s1ginda, birlikte bir degerlendirme yapmadan dnce son olarak tesislerin
ilgili illere cografi uzakliklarina yer verilecektir. Zira Kurulun 6nceki kararlarinda yer verilen
tespitlerde, ¢imento pazarina iliskin olarak 250-300 km. capinda ilgili cografi pazar
belirlenebilecegi belirtimektedir'”. Bu baglamda, NUH CIMENTO’nun séz konusu illere
uzakligi Tablo 6’da sunulmaktadir.

Tablo 6: NUH CIMENTO’nun Karayolu ile Uzakhdi (km)'®

ILLER Sehir Merkezine Uzaklik
ISTANBUL ANADOLU 54
ISTANBUL AVRUPA 73
SAKARYA 77
YALOVA 98
DUZCE 149
BOLU 190
BURSA 175
ESKISEHIR 250

Tablo 6’da yer verilen mesafeler degerlendirildiginde, NUH CIMENTO’nun, belirlenen il
merkezlerinin tamamina uzakhginin 250 km siniri igerisinde bulundugu, dolayisiyla bu
illerin cimento pazarina yonelik olarak tespit edilmis 250-300 km sinirini kapsayan cografi
pazar tanimi iginde yer alabileceg@i gorulmektedir.

Yapilan analizler ve yukarida yer verilen tespit ve degerlendirmeler 1s1§inda, E-H ve %10
testleri ile cografi uzaklklar birlikte degerlendirildiginde, ilgili cografi pazarin daha genis
tanimlanabilmesinin mimkin olmasina karsin, en riskli durumu igeren ve tanimlanmasi
mimkiin en dar cografi pazar “/stanbul, Kocaeli Sakarya ve Yalova illeri”’ olarak
belirlenmistir.

1.3.2.2. Hazir Beton Bakimindan ilgili Cografi Pazar

Hazir betona iliskin cografi pazar tanimi yapilirken en fazla éne ¢ikan 6zellik Gretildikten
sonra belirli bir sire icinde tlketilmesi gereken, bu nedenle stoklanamayan bir Grin
olmasidir. Bu 6zellik, betonun tesiste transmiksere ylklenmesi, tesisten transmikser ile
ingsaat sahasina ulastiriimasi, misteri tarafindan teslim alinmasi ve pompa araciligiyla
kaliba yerlestiriimesinde gegen surenin hazir betondaki kivam ve iglenebilirlik kayiplarinin
onlenebilmesinde kritik esik olan iki saatlik surenin altinda olmasi gerekliligini beraberinde
getirmektedir. Nitekim, Kurul kararlarinda da bu mesafe 50 km olarak belirlenmis ve
tesislerden itibaren 50 km yarigapinda bir daire belirlenerek bu alan cografi pazar olarak
tespit edilmistir'®. Sikayet dilekgesinde hazir beton pazari bakimindan yer verilen iddialarin
istanbul Anadolu Yakasi’nda bulunan hazir beton tesisleri ve insaat projelerine iligkin
oldugu dikkate alinarak, ilgili cografi pazar gegmis Kurul kararlarina®® paralel olarak
“[stanbul Anadolu Yakas/” olarak belirlenmistir.

7 Kurulun 06.11.2012 tarih, 12-54/1527-545 sayili, 17.04.2008 tarih, 08-29/355-116 sayili, 10.11.2010 tarih,

10-71/1483-569 sayili, 10.03.2011 tarih, 11-15/261-89 sayil, 31.03.2011 tarih, 11-20/378-117 sayili kararlari.

'8 Google Maps uygulamasi araciligiyla hesaplanmistir.

19 08-73/1156-450 tarih, 08-73/1156-450 sayili, 02.12.2004 tarih 04-77/1109-278 sayili, 02.10.2006 tarih 06-

68/927-266 sayili, 30.10.2008 tarih 08-61/998-390 sayili, 17.07.2008 tarih 08-45/644-243 sayili, 12.06.2008

tarih 08-39/508-185 sayili, 10.04.2008 tarih 08-28/326-109 sayili, 02.06.2008 tarih 08-36/481-169 sayili,

16.05.2007 tarih 07-41/447-170 sayili ve 18.11.2009 tarih, 09-56/1338-341 sayili Kurul kararlari

20 18.12.2008 tarih ve 08-73/1156-450 sayili; 18.11.2009 tarih ve 09-56/1338-341 sayili Kurul kararlar.
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1.4. Tespitler
1.4.1. Sikayete Konu Eylem

incelemeye konu basvuruda esas olarak NUH CIMENTO’nun, Iistanbul Anadolu
yakasindaki (Kocaeli dahil) ¢cimento pazarinda hakim durumda bulundugu ve bu hakim
durumundan kaynaklanan gicund kullanarak hazir beton pazarinda fiyat sikistirmasi
yaptidi, sikayetcinin hazir beton temin isini aldig1 Yesil Vadi Konutlari Projesi’nde kendisi
hazir beton vermeye devam ederken NUH CIMENTO’nun NUH BETON lehine araya
girdigi, DETAS BETON’un altinda ve uzun vadeli sabit fiyat vererek isin geri kalanini
kendisinden kaptigi, ayrica NUH CIMENTO’nun sikayetcinin gimento taleplerine cevap
vermedigi, bu nedenle sikayetcinin beton santrallerine daha uzak konumda bulunan
AKCANSA’dan alim yapmak zorunda kaldigi belirtiimektedir. Bunlara ilaveten, inceleme
konusu sikayet dilekgesinde “yikici fiyat” ifadesine de vyer verilmektedir. NUH
CIMENTO’nun bu uygulamalarinin 2004 yilindan basvuru tarihi olan 2010 yili Haziran
ayina kadar devam ettigi ifade edilmistir.

ilgili bagvurunun Kurum kayitlarina girdigi 09.06.2010 tarihinden hemen énce alinmis olan,
06.05.2010 tarih ve 10-34/541-193 sayili Kurul kararinda NUH CIMENTO’nun DETAS
BETON’un ¢gimento taleplerini kargilamayarak 4054 sayili Kanun’un 6. maddesini ihlal ettigi
iddias! incelenmigtir. Kararda iddia konusu uygulama “mal vermeyi reddetme” eylemi
kapsaminda degerlendiriimis ve DETAS BETON’un gimento ihtiyacini kargilayabildigi ve
faaliyetlerine devam ettigi g6z 6nune alinarak dosya kapsaminda g¢imento Uretimi ve
sunumunun zorunlu unsur olmadig tespit edilmis ve NUH CIMENTO hakkinda sorusturma
aciimasina gerek olmadigina karar verilmigtir.

Mevcut sorusturma kapsaminda sikayetci DETAS BETON ile gérusulmis ve yapilan
gbrismede sirket yetkilisi (.....) tarafindan (..... TICARI SIR.....). Ancak, NUH CIMENTO ve
NUH BETON’da gergeklestirilen yerinde incelemelerde bagvuruda yer verilen iddialari
destekler nitelikte herhangi bir bilgi ya da belgeye ulasilamamistir.

1.4.2. Elde Edilen Bilgi ve Belgeler
.4.2.1. Cimento Pazarinda Pazar Paylari

ilgili pazara uriin satisi gerceklestiren tesebbuslerin 2004-2010 vyillari igerisinde gri
¢imento, 2006- 2010 yillari igerisinde ise dokme gimento pazarinda sahip olduklari pazar
paylari sirasiyla asagida Tablo 7, Tablo 8 ve Tablo 9'da gdsterilmektedir.
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Tablo 7: ilgili Pazardaki Tesebbuslerin Gri Cimento Satis Miktarlari ve Pazar Paylari (2007-2010)

Satis Pazar Satis Pazar Satis Pazar Satis Pazar

Miktar Payi Miktar Payi Miktar Payi Miktar Payi

(ton) (%) (ton) (%) (ton) (%) (ton) (%)

TESEBBUSLER 2007 2008 2009 2010
NUH CIMENTO (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
AKCANSA (.....) (-....) (-....) (-....) (-....) (.....) (.....) (.....)
ASLAN (OYAK) (-....) (-....) (-....) (.....) (-....) (-....) (-....) (-....)
BOLU(OYAK) (-....) (-....) (-....) (.....) (-....) (-....) (-....) (-....)
SET (LIMAK) (-....) (-....) (-....) (-....) (-....) (-....) (-....) (-....)
CIMENTAS (-....) (-....) (-....) (-....) (-....) (-....) (-....) (-....)
BURSA (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
CIMSA/ESKISEHIR (-....) (-....) (-....) (.....) (-....) (-....) (-....) (-....)
DIGER (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
TOPLAM (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Tablo 8: Ilgili Pazardaki Tesebbiislerin Gri Cimento Satis Miktarlari ve Pazar Paylari (2004-2006)
Satis Miktar | Pazar Payi | Satig Miktari | Pazar Payi | Satig Miktari Pazar Payi
(ton) (%) (ton) (%) (ton) (%)
TESEBBUSLER 2004 2005 2006

NUH CIMENTO (cennn) (cennn) (cennn) (.....) (.....) (.....
AKCANSA (-....) (-....) (.....) (-....) (-....) (-....
ASLAN (OYAK) (cennn) (cennn) (cennn) (-....) (.....) (.....
BOLU(OYAK) (cennn) (cennn) (cennn) (-....) (.....) (.....
SET (LIMAK) (cennn) (cennn) (cennn) (-....) (.....) (.....
CIMENTAS (-....) (-....) (.....) (-....) (-....) (-....
BURSA (-....) (-....) (-....) (-....) (-....) (-....
CIMSA/ESKISEHIR (-....) (-....) (.....) (-....) (-....) (-....
DIGER (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....
TOPLAM (-....) (-....) (-....) (-....) (-....) (-....

(55) Tablo 7 ve Tablo 8 incelendiginde 2004-2010 yillarinda NUH CIMENTO’nun gri ¢cimento
pazarindaki pazar paylarinin sirayla (.....) oldugu ve bu dénemde 2004-2005 yillar hari¢
NUH CIMENTO’nun pazar lideri oldugu gorilmektedir. 2004-2005 yillarinda pazar lideri
AKCANSA'dir. Uglincl olan ASLAN Cimento, Lafarge’in kontroliinde oldugu 2004-2010
yillari arasinda (.....) arasinda degisen pazar payina sahip olmus, 2010 yilindan itibaren
OYAK Grubu’nun kontroliine gegerek BOLU CIMENTO ile ayni ekonomik butiinliik iginde
yer almistir. 2010 yilinda (.....) pazar pay! ile OYAK Grubu pazarda uguncu sirada
bulunmaktadir. 2011 yillinda Limak Cimento Grubu’nun kontroline gec¢cmis olan SET
CIMENTO, 2004-2010 vyillarinda Set-ltalcement'in kontroliinde (.....) pazar pay! elde
etmistir.

16/24



16-05/118-53

Tablo 9: ilgili Pazardaki Tesebbuslerin Dékme Cimento Satis Miktarlar ve Pazar Paylari

Satis Pazar Satis Pazar Satis Pazar Satis Pazar Satis Pazar

Miktar Payi Miktar Payi Miktar Payi Miktar Payi Miktar Payi

(ton) | (%) | (on) | (%) | (on) | (%) | (ton) | (%) | (o) | (%)
TESEBBUSLER 2006 2007 2008 2009 2010
NUH CIMENTO (-....) (-.... («....)] (o) («....)] (.....) («...)] (o) («....)] (..n)
AKCANSA (cr) [ (T I (e ()| (o) (T I (e (..)| (.0
ASLAN (OYAK) (-....) (-.... («....)] (o) («....)] (.....) («...)] (o) («....)] (..n)
BOLU (OYAK) (-....) (-.... («....)] (o) («....)] (.....) («....)] (.2) (... (..nnl)
SET(LIMAK) (crer) (eenee (o) CGennd) ()| (o) (T I (e (..)| (.o
CIMENTAS (cr) [ (T I (e ()| (o) (T I (e (..)| (.0
BURSA (cr) [ (T I (e ()| (o) (T I (e (..)| (.0
CIMSA/ESKISEHIR (-....) (-.... («....)] (o) («....)] (.....) («...)] (o) («....)] (..n)
DIGER (cr) [ (T I (e ()| (o) (T I (e (..)| (.o
TOPLAM (cr) [ (T I (e ()| (o) (T I (e (..)| (.o
(56) Tablo 9 incelendiginde, 2006-2010 yillarinda NUH CIMENTO’nun dékme c¢imento

(57)

pazarindaki paylarinin sirayla (.....) oldugu gérilmektedir. ilgili yillarda pazarda ikincilik,
(.....) pazar payina sahip olan AKCANSA’ya aittir. Pazarda Uguncu olan Lafarge ASLAN,
2010 yihina kadar sirayla (.....) paya sahip olmus 2010 yilindan itibaren OYAK Grubu’nun
kontroliine gecerek BOLU CIMENTO ile ayni ekonomik bitiinliik icinde yer almaya
baslamistir. 2010 yilinda (.....) pazar payi ile OYAK Grubu pazarda uguncu sirayl almistir.
2011 yillinda Limak Cimento Grubu’nun kontroliine gegmis olan SET CIMENTO, 2006-
2010 yillarinda Set-Italcement’in kontrolinde sirasiyla (.....) pazar payi elde etmigtir.

NUH CIMENTO’nun NUH BETON’na ait Gebze'de bulunan gimento 6gltme tesisi
araciliiyla gerceklestirdigi grup ici satislar (dikey yapilanmasindaki bagh tesebbuslerine
yaptigi satiglar) hem LIFO-LOFI analizlerinde kullanilmis, hem de NUH CIMENTO’nun
pazar payina dahil edilmistir. Pazar pay1 hesaplamasinda esas alinan “ticari pazar kurali’na
(merchant market rule) gore, pazar pay! hesaplanirken tesebblsun bitinine veya bir
kismina sahip oldugu ya da bagl oldugu gruba ait diger sirketlere yaptigi satislar (grup igi
satislar) dahil edilmemekte, yalnizca bagimsiz Ggincu kisilere yapilan satiglar (ticari pazar
satiglari) dikkate alinmaktadir?'. Ancak dikey entegrasyonun oldugu pazarlarda hesaplama
yapilirken, ticari pazar kuralinin uygulanip uygulanmayacagi, diger bir deyigle grup ici
satislarin  hesaplamaya dahil edilip edilmeyecedi sorusunun tek bir cevabi
bulunmamaktadir. ABD “Yatay Birlesme Kilavuzu’nda dikey butunlesik tesebbisin grup
ici satislarinin, tesebbUsun “ilgili pazarda, devralma isleminden énceki rekabet¢i 6nemini
dogru bir sekilde yansittigi strece’ pazar payl hesaplamasina dahil edilebilecegi ifadesi
yer almaktadir??2. Mevcut dosya kapsaminda bir devralma islemi degerlendiriimemekle
birlikte, NUH CIMENTO’nun pazar giclinin oélclilmesinde analize grup igi satiglarin da
dahil edilmesi pazardaki en riskli durumun deg@erlendirebilmesi bakimindan uygun
bulunmustur.

2 RITTER,L. ve BRAUN,W.D., (2005), European Competition Law. A Practitioner’s Guide, 3rd edition, Kluwer
Law International, London. s. 396
22 U.S. Horizontal Merger Guidelines, August 2010.
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1.4.2.2. ilgili D6nemde Pazara Girigler ve Uretim Kapasiteleri

Soyak Holding kuruluglarindan biri olan TRACIM, Kirklareli ilinde 2008 yilinda yillik (.....)

milyon ton ¢imento ve (

) milyon ton klinker kapasitesine sahip bir tesisle faaliyetlerine

baglamistir. 2010 yilinda ise Bilecik ilinde faaliyet gésteren SANCIM yillik (.....) milyon ton

¢imento ve (.....) milyon ton klinker kapasiteyle faaliyetlerine baglamistir. Tablo 10’da ilgili
cografi pazarda faaliyet gosteren tesebbuslerin ¢gimento Uretim kapasitelerini sinirlayan en
onemli degisken olan klinker kapasitelerine, Tablo 11’de ise ¢imento Uretim kapasiteleri ve

kapasite kullanim oranlarina yer verilmektedir.

Tablo 10: ilgili Pazardaki Tesebbiislerin Klinker Kapasiteleri (milyon ton)

TESEBBUSLER Bulundugu il 2008 2009 2010
SANCIM Bilecik | (.. (... (... )
CIMSA Eskisehir Eskisehir | (... O | e O )
AKCANSA B.Cekmece istanbul | (... (Y T N (P )
AKCANSA Canakkale Canakkale | (... (... (e )
ASLAN CIMENTO (OYAK) |Kocaeli | (... o)l (e )
BOLU CIMENTO(OYAK) Bou | (... (... (e )
BURSA CIMENTO Bursa | (... (... (e )
SET CIMENTO Kirklareli -~ (... () (e )
SET CIMENTO Balkesir | (... O | e O )
NUH CIMENTO Kocaeli | (... () e )
ADOCIM Tekidag | (.. (... (... )
BARTIN CIMENTO Bartnr | (... («...)! (. )
TRACIM Kirklarelik | (... O N (OO )
CIMENTAS Edine | (.. (.)[ (... )

Tablo 11: ilgili Pazardaki Tesebbiislerin Cimento Kapasiteleri ve Kapasite Kullanim Oranlari

TESEBBUSLER Bulundugu il 2008 2009 2010
SANCIM Bilecik | (.. (... (... )
CIMSA Eskisehir Eskisehir | (... .ol (.. )
AKCANSA B.Cekmece istanbul | (... (Y T N (P )
AKCANSA Canakkale Canakkale | (... (... (e )
ASLAN CIMENTO (OYAK) |Kocaeli | (... o)l (e )
BOLU CIMENTO(OYAK) Bou 1 (.. (... (e )
BURSA CIMENTO Bursa | (... (... (e )
SET CIMENTO Kirklareli | (... O | R Yo )
SET CIMENTO Balikesir | (... (... (e )
NUH CIMENTO Kocaeli | (... () e )
ADOCIM Tekirdag | (.. (... (... )
BARTIN CIMENTO Bartnr | (... («...)! (. )
TRACIM Kirklarelik | (... O N (OO )
CIMENTAS Edine | (.. (.)[ (... )
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1.4.2.3. Hazir Beton Pazarinda Pazar Paylari

Hazir beton pazarinin ¢ok sik oyuncu degistirmesi ve ¢ok sayida oyuncuyu barindirmasi
gibi sebeplerle, ilgili cografi pazarin toplam buyukligine iliskin eski tarihli saglikli veriler
bulmak son derece gugtir. Bu sebeple Tablo 12°'de, 18.11.2009 tarih, 09-56/1338-341
saylli ve 18.12.2008 tarih, 08-73/1156-450 sayili Kurul kararlari ve tesebbusten gelen
veriler cercevesinde NUH BETON’un 2007-2008 donemindeki pazar paylarina yer
verilmektedir. O doneme iliskin olarak temin edilebilen toplam pazar buyukliguni gosteren
en saglikh veri, bahsi gecen Kurul kararlarinda yer verilen 2007 ve 2008 yillarina ait veri ile
sinirli olup analizde de bu veriler kullanilmigtir.

Tablo 12: 2007 ve 2008 Yillarina iligkin istanbul Anadolu Yakas! Hazir Beton Pazar Paylari

2007 2008
TESEBBUS Uretim/Satis (ton) | Pazar Payi (%) | Uretim/Satis (ton) | Pazar Payi (%)
NUH BETON (..) (...) (..) (...
TOPLAM (...) (...) (.. (..

I.5. Degerlendirme

1.5.1. Hakim Durum, Fiyat Sikistirmasi ve Mal Vermenin Reddi iddialarina Yonelik
Degerlendirme

inceleme konusu bagvuruda temel olarak, NUH CIMENTO’nun 4054 sayili Kanun’un 6.
maddesi kapsaminda mal vermenin reddi/sdzlesme yapmanin reddi, fiyat sikistirmasi
eylemlerinde bulundugundan bahsedilmektedir. S6z konusu eylemlerden soézlesme
yapmay reddetme davranisi, hakim durumdaki tesebbisun, kendisine yoneltilen sézlesme
yapma talebini herhangi bir sebep géstermeksizin reddetmesini ifade etmektedir. llgili
eylem, hakim durumdaki tesebbusin dikey bitlnlesik yapida olmasi halinde, alt pazarda
kendisiyle rekabet halinde olan tesebbuslere yonelik olabilecedi gibi kendisiyle rekabet
icerisinde bulunmayan musterilerine yonelik de olabilmektedir. Burada alt pazar kavrami,
sbzlesme yapma talebine konu olan unsurun mal veya hizmet Uretiminde girdi olarak
kullanildigi pazari ifade etmektedir. Hakim durumdaki tesebblsin, s6zlesme yapmayi
reddettigi tesebbils ile alt pazarda rekabet ediyor olmasi halinde sdzlesme yapmayi
reddetme davranisinin rekabeti kisitlayici sonuglar ortaya ¢gikarmasi daha muhtemeldir.

Onceki Kurul kararlarinda®® sézlesme yapmayi reddetme bakimindan ihlalin tespiti igin ¢
kosulun birlikte varhgr aranmaktadir: (1) Reddetme, alt pazarda rekabet etmek igin
vazgecilmez bir Urine ya da hizmete iliskin olmali, (2) Reddetmenin, alt pazarda etkin
rekabeti ortadan kaldirmasi muhtemel olmali, (3) Reddetmenin tlketici zararina yol agmasi
muhtemel olmalidir. Vazgegilmezlik kosulunu degerlendirirken Kurul, reddetmeye konu
unsurun alt pazarda etkin bir sekilde rekabet edebilmek igin nesnel olarak gerekli olmasini
aramaktadir. Bu durum, reddetmenin olumsuz sonuglarini telafi edebilmek igin s6zlesme
talebine konu olan unsurun alt pazarda rakiplerin basvurabilecekleri mevcut ya da
potansiyel bir ikamesinin bulunmamasi halinde s6z konusu olmaktadir. llgili unsurun
mevcut veya potansiyel ikamesinin olup olmadigini degerlendirirken Kurul, hdkim durumda
bulunan tesebblsun rakiplerinin dngdrulebilir bir gelecekte s6z konusu unsuru etkin bir
sekilde tekrar olusturup olusturamayacaklarini géz éniinde bulundurmaktadir®*.

23 03.05.2012 tarih ve 12-24/710-198 sayili karar.
24 Hakim Durumdaki Tesebbuslerin Diglayici Kotlye Kullanma Niteligindeki Davranislarinin
Degerlendirilmesine iliskin Kilavuz (Kilavuz).
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Fiyat sikistirmasi ise, dikey iligkili pazarlarda faaliyet gdsteren ve Ust pazarda hakim
durumda bulunan bir tesebblsun Ust pazar tGranu fiyati ile alt pazar Gruna fiyati arasindaki
marji, alt pazarda esit derecede etkin bir rakibin dahi karli bir sekilde kalici olarak ticari
faaliyette bulunmasina imkan vermeyecek sekilde belirlemesidir. incelenen davranisin fiyat
sikistirmasi yoluyla rekabet karsiti piyasa kapamaya yol agmasinin muhtemel olup
olmadiginin tespitinde 6ncelikli olarak dikey butlnlesik yapida bir tesebbls tarafindan
eylemin gergeklestiriimesi, Ust pazar Urinundn alt pazarda faaliyet gosterebilmek igin
vazgecilmez olmasi, tesebblsiin Uist pazarda hakim durumda olmasi gerekmektedir. Ote
yandan alt pazarda hakim durumun varhgi aranmamakla birlikte, bu husus fiyat sikistirmasi
davraniginin rekabeti kisitlayici etkilerini artiran bir 6zellik olarak gz 6ntine alinmaktadir.
Ust ve alt pazar urlinleri arasindaki marjin, (st pazarda hakim durumda bulunan tesebbis
kadar etkin bir rakibin alt pazarda kar elde edemeyeceg@i ve kalici gekilde faaliyet
g6steremeyecegdi kadar disiik olmasi gerekmektedir?. ilgili tesebbiis fiyat sikistirmasini,
ust pazar fiyatini artirarak ve/veya alt pazar fiyatini disurerek yapabilir.

Basvuru konusu uygulamalarin, 4054 sayilli Kanun’'un 6. maddesinde kapsaminda,
diglayici kotaye kullanma hallerinden olan mal vermenin reddi/sdzlesme yapmanin reddi
ya da fiyat sikistirmasi olarak degerlendirilebilmesi igin &ncelikli kosul, eylemi
gerceklestirdigi iddia edilen dikey butunlesik tesebbusun faaliyet gdsterdigi Ust pazar olan
cimento pazarinda hakim durumda olmasidir.

Dosya kapsaminda hékim durum analizi gri ¢imento pazarinda 2004-2010, hazir beton
firmalarinin alimlarinin énemli bir kismini olusturan dékme c¢imento pazari 6zelinde ise
2006-2010 yillarini kapsayan verilere dayali olarak yapilmistir?s. Hakim durum tespitinde
birincil gdsterge, tesebbusin ilgili pazardaki pazar payidir. Pazara giris engellerinin
bulunup bulunmadidi da pazar payi analizi ile birebir baglantili olarak hakim durum
analizinde kullaniimaktadir. Kurulun yerlesik uygulamasinda %40’in altinda pazar payina
sahip olan tesebbuslerin hakim durumda olmasi ihtimalinin disuk oldugu kabul edilmekte,
bu dlzeyin Uzerindeki pazar payina sahip olan tesebbusler bakimindan ise daha detayl
bir incelemeye gidilmektedir?’.

Daha 6nce belirtildigi Uzere ¢imento Uretiminin sermaye yogun bir faaliyet olmasi, énemli
Olcude pahali yatirimlar gerektirmesi ve yatinnmlarin faaliyete gecirilmesinin zaman almasi,
batik maliyetlerin bulunmasi sebepleriyle bu sektérde pazara giris engellerinin yuksek
oldugu kabul edilebilir. incelenen dénemde, pazara TRACIM ve SANCIM giris yapmis
olmakla birlikte, ilgili cografi pazarda 6nemli bir pay elde ettiklerini sdylemek dogru
olmayacaktir.

Tablo 7 ve 8'de gorildigi tzere 2004-2010 yillarinda NUH CIMENTO’nun gri ¢imento
pazarinda pazar payi sirayla (.....) seviyesindedir. 2004 ve 2005 yillarinda, pazarda ikincilik
(.....) pazar paylyla NUH CIMENTO'ya, birincilik AKCANSA'ya ait iken 2006 ve 2010 yillari
arasinda ise pazardaki ikincilik sirasiyla (.....) pazar payina sahip olan AKCANSA'ya aittir.
Pazarda tgiincli olan ASLAN CIMENTO, Lafarge’in kontroliinde oldugu 2004-2010 yillari
arasinda (.....) arasinda degisen pazar payina sahip olmus, 2010 yilindan itibaren OYAK
Grubu’nun kontroliine gegerek BOLU CIMENTO ile ayni ekonomik bitlnlik icinde yer
almaya baslamistir. 2010 yilinda (.....) pazar payi ile OYAK Grubu pazarda Uguncu sirayi
almistir. 2011 yillinda Limak Cimento Grubu’nun kontroliine gegmis olan SET CIMENTO
2004-2010 yillarinda Set-Italcement’in kontrolinde sirasiyla (.....) pazar payi elde etmigtir.

% Kilavuz.
26 ASLAN CIMENTO ve SET CIMENTO’nun 2004-2005 yillarinda dékme gimento verilerine ulasilamamasi
nedeniyle ilgili yillarinda torbali-dékme gimento ayrimini icermeyen TCMB verileri ile ¢alisilmig, bu nedenle
analizler sadece gri ¢imento verileri gergevesinde yapilabilmistir.
27 Kilavuz, paragraf 12.
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Dékme ¢imento pazarinda NUH CIMENTO’nun 2006-2010 yillarinda, grup ici satislari danhil
edilerek yapilan hesaplamalarda, pazar payinin sirayla (.....) oldugu Tablo 9da
gorulmektedir. llgili yillarda pazarda ikincilik, sirasiyla (.....) pazar payina sahip olan
AKCANSA'’ya aittir. Pazarda Gglncu olan Lafarge ASLAN, 2010 yilina kadar sirayla (.....)
paya sahip olmus 2010 yilindan itibaren OYAK Grubu’'nun kontroline gegerek BOLU
CIMENTO ile ayni ekonomik butlnlik iginde yer almaya baslamistir. 2010 yilinda (.....)
pazar payl ile OYAK Grubu pazarda uguncu sirayi almistir. 2011 yillinda Limak Cimento
Grubu’nun kontroliine ge¢mis olan SET CIMENTO 2006-2010 yillarinda Set-Italcement’in
kontrolinde olup sirasiyla (.....) pazar payi elde etmistir.

Her iki pazar bakimindan 2004 yilindan 2010 yilina dogru NUH CIMENTO’nun pazar
payinda belli dlclide artis gergeklesmis olmakla birlikte en yuksek (.....) seviyesine ulastigi
gorilmektedir. Daha &nce belirtildigi Uzere hesaplamalarda en riskli durumun
degerlendirilmesi bakimindan NUH CIMENTO’nun grup ici satislari da pazar payina dabhil
edilmistir. Gérildugu Uzere bdyle bir durumda dahi NUH CIMENTO’nun ilgili pazarlardaki
paylari hakim durum degerlendirmelerinde kritik esik olarak incelenen %40-50 oraninin
altinda kalmaktadir?®. Ote yandan 6zellikle, pazarda 2006-2010 yillarinda ikinci konumda
bulunan AKCANSA'nin ilgili pazarlardaki payinin (.....) seviyesinde oldugu goérulmektedir.
AKCANSA’nin hem Istanbul Avrupa Yakasr'nda bulunan fabrikasi hem de Kocaeli ve
Yalova illerindeki terminalleri araciigiyla NUH CIMENTO Uzerinde rekabetgi baski
uygulayabilmesi mimkuanduar. Her iki tesebblstn sahip oldugu kapasitelere bakildiginda,
2008-2009-2010 yillarinda Kklinker Uretim kapasitesi bakimindan NUH CIMENTO (.....)
milyon ton kapasiteye sahipken, AKCANSA'ya ait Buyukg¢ekmece fabrikasinin (.....) milyon
ton; Canakkale fabrikasinin (.....) milyon ton kapasiteye sahip oldugu gérilmektedir. ki
tesebbls, ¢imento bakimindan da bu rakamlara yakin miktarda Uretim kapasitelerine
sahiptir. Buna ilaveten, ilgili cografi pazarda limanlarin bulundugu ve incelenen dénemde
hem gri gimento hem de dékme gimento agisindan NUH CIMENTO Uizerinde rekabetgi
baski olusturabilecek birden fazla tesebbisun faaliyet gosterdigi anlasiimaktadir. Hakim
durum deg@erlendirmelerinde, incelenen tesebblsin makul bir stire boyunca pazar payini
muhafaza edebilmesi ve pazarda kendisine baski yaratabilecek gugte rakiplerin
bulunmamasi, bir diger deyisle tesebbusin Urinun arz ve fiyat miktarini tek bagina tespit
edebilmesi esastir. Bu agilardan degerlendirildiginde, NUH CIMENTO’nun 2004-2010
donemindeki pazar payinin, hakim durum analizlerinde kritik esik olarak degerlendirilen
%40 seviyesinin gogunlukla altinda kaldigi ve ayni pazarda kendisine baski yaratabilecek
gugte rakiplerinin bulundugu tespit edilmigtir.

Bu sebeplerle, NUH CIMENTO’nun gri cimento veya dokme ¢imento agisindan “/stanbul,
Kocaeli, Yalova ve Sakarya” illeri ile sinirlandiriimis cografi pazarda hakim durumda
olmadigi tespitine ulasiimaktadir.

28 Tesebbusiin sadece 2009 yilinda dokme gimento pazarindaki payi (.....) olmus ancak 2010 yilinda tekrar
dismastar.
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Bunun yani sira sikdyete konu eylemlerin mal vermenin reddi ve fiyat sikistirmasi
sayilabilmesi igin, Ust pazar Grinunin alt pazarda faaliyet gosterebilmek icin vazgecilmez
olmasi da gerekmektedir. Bir bagska deyisle, alt pazarda faaliyet gdsteren hazir beton
ureticilerinin, NUH CIMENTO tarafindan saglanan c¢imento Urininin temini igin
bagvurabilecekleri mevcut ya da potansiyel bir ikame yol bulunmamasi gerekmektedir.
Hazir beton Uretiminde esas olarak dokme ¢imento kullaniimaktadir. Yukarida Tablo 4’te
gorildigu tzere NUH CIMENTO’nun sikayetcinin iddialarinin odagini olusturan istanbul
Anadolu Yakasi’na yaptigi dokme g¢imento satiglari, buradaki dokme ¢imento tuketimin
2006 yilinda (.....), 2008 yilinda (.....), 2010 yilinda (.....) olusturmaktadir. Dolayisiyla, ilgili
dénemde, istanbul Anadolu YakasI’nda faaliyet gdsteren hazir beton Ureticisi tesebbiislerin
dékme cimento ihtiyaglarinin (.....) NUH CIMENTO’nun rakiplerinden elde ettikleri
anlasiimakta olup NUH CIMENTO tarafindan saglanan cimentonun ilgili bolgede faaliyet
gOsterebilmek i¢in zorunlu ya da vazgegilmez nitelikte olmadigi anlasiimaktadir.

1.5.2. Yikici Fiyat Degerlendirmesi

Yikici fiyatlama, hakim durumun kotuye kullaniimasi kapsaminda ele alinan eylemlerden
biri olup bir tesebblsin mevcut ya da potansiyel rakiplerini pazar disina ¢ikarabilmek ve
Ozellikle disipline etmek gibi amaglarla, belirli bir donemde (kisa donemde) maliyetinin
altinda satis fiyati belirleyerek zarar etmeyi kabul ettigi bir fiyatlama stratejisidir. Yikici
fiyatlama yapilarak rekabetin ihlal edildiginin tespit edilebilmesi igin tesebbusun ilgili
pazarda hakim durumda oldugu gosterilmelidir. Daha 6nce de belirtildigi Uzere, Kurul’'un
yerlesik uygulamasinda %40’in altinda pazar payina sahip olan tesebbulslerin hakim
durumda olmasi ihtimalinin disik oldugu kabul edilmekte, bu dizeyin Uzerindeki pazar
payina sahip olan tesebbusler bakimindan ise daha detayli bir incelemeye gidilmektedir.

Tablo 12’den de goéraldugu gibi NUH BETON’un s6z konusu dénemdeki pazar paylari
oldukga dusuktir. Ayrica daha once de ifade edildigi Uzere hazir beton pazari, yapisi
itibariyle pazara giriste gerek iktisadi gerekse de hukuki bakimdan onemli engellerin
bulunmadigi bir yapiya sahiptir. Bu sebeplerle, NUH BETON'un ilgili pazarda hakim
durumda olmadigi anlasiimaktadir.

1.5.3. Savunmalar ve Degerlendirilmesi
1.5.3.1. NUH CIMENTO’nun Hakim Durumda Olmadigina iliskin Savunma

Tarafin savunmasinda, fiyat sikistirmasi ve mal vermeyi reddetme eylemlerinin 4054 sayili
Kanun'un 6. maddesinde duzenlenen hakim durumun kotlye kullaniimasini tegkil eden
ihlallerden oldugu, hakim durumun kotlye kullanilmasina yonelik degerlendirmelerde de
hakkinda sorusturma yurutulen tesebblistn oncelikle ilgili Grlin ve ilgili cografi pazarda
hakim durumda olup olmadiginin tespit edilmesinin gerektigi, hakim durumun birincil
gOstergesinin tesebblsun pazardaki pazar payi oldugu ifade edilmistir. Kurulun 07.10.2010
tarih ve 10-63/1317-494 sayil kararinda NUH CIMENTO'nun hakim durumda bulunmadigt,
06.05.2010 tarih ve 10-34/541-193 sayili kararinda ise mal vermeyi reddetme davalari
bakimindan nihai ®neme sahip zorunluluk kriterinin  NUH CIMENTO agisindan
saglanmadigi sonucuna varildigi dile getirilmistir. NUH CIMENTO’nun ilgili pazarda sahip
oldugu pazar payinin 8 yillik donemde (.....) gegmedidi dolayisiyla hakim durumda
olamayacagi belirtiimigtir.

Yukarida yapilan degerlendirmelerde NUH CIMENTO’nun ilgili pazarda hakim durumda
olmadigi ve NUH CIMENTO tarafindan saglanan c¢imentonun ilgili pazardaki hazir
betoncular bakimindan vazgecilmez olarak nitelendirilemeyecegi ortaya konulmustur.
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1.5.3.2. Fiyat Sikistirmasina iligkin Savunma

Taraflarca hazirlatilan ekonomik analiz raporunda, ayrimci fiyat uygulanmadidina delil
olarak, 2004—2010 yillari arasinda NUH CIMENTO’nun NUH BETON’a ve diger hazir beton
ureticileri icerisinden secilen kontrol grubuna yaptigi satislar kiyaslanmistir. Calismada ilgili
yillar igerisinde NUH CIMENTO'nun NUH BETON'a satis fiyatinin ya kontrol grubu
fiyatlarinin Ustinde oldugu ya da eg@er altindaysa, kontrol grubu ortalamasina istatistiksel
olarak makul derecede yakin oldugu tespit edilmistir. Bu tespite dayanarak NUH
CIMENTO'nun, hazir beton alt pazarinda fiyat sikistirmasi yoluyla rekabeti kisitladigi
iddiasinin, matematiksel ve istatistiksel yontemlere gore reddedildigi ifade edilmistir.

Ayrica fiyat sikistirmasi eyleminin unsurlari da savunmada tek tek degerlendirilmistir. NUH
CIMENTO'nun (st pazar olan c¢imento pazarinda hakim durumda olmadigi, Kurulun
06.05.2010 tarih ve 10-34/541-193 sayili kararinda DETAS BETON'un bagvuru 6ncesinde
de NUH CIMENTO'dan (riin temin etmedigi ve DETAS BETON'un ¢imento ihtiyacini
kargilayabildigi ve faaliyetlerine devam ettigi de g6z 6nune alinarak gimento Uretimi ve
sunumunun zorunlu unsur olmadiginin tespit edildigi ifade edilmistir. 2004-2010 yillarinda
toptan ve perakende fiyatlari arasindaki marjin rakiplerinin perakende pazarda rekabet
edemeyecegi ve uzun dénemde pazarda kalamayacagi kadar dusuk olmadigi belirtilmistir.
2004-2010 yillari arasinda NUH BETON'a kiyasla diger rakip beton Ureticilerinin NUH
CIMENTO’dan alimlarinin daha fazla artis g6sterdigi bu nedenle hazir beton alt pazarinda
NUH CIMENTO tarafindan rekabetin kisittanmadigi, aksine rakip beton firmalarinin NUH
CIMENTO'dan olan alimlarini artirmalarindan pazardaki rekabetin devam ettiginin
rahatlikla sdylenebilecegi dile getirilmistir.

Daha 6nce de ifade edildigi tizere, NUH CIMENTO’nun ilgili pazarda hakim durumda
olmadi§! tespit edilmis ve NUH CIMENTO tarafindan saglanan g¢imentonun hazir
betoncular bakimindan vazgecilmez olmadigi ortaya konulmustur. Dolayisiyla taraf
acisindan fiyat sikistirmasi eyleminin diger unsurlarinin degerlendiriimesine gerek
kalmamig ve 4054 sayili Kanun’un 6. maddesi bakimindan ihlal tespiti yapiimamistir.

1.5.3.3. Mal Vermeyi Reddetme Eylemine iliskin Savunma

NUH CIMENTO ve NUH BETON'un mal vermeyi reddetme eylemi icinde olmadiginin
Kurulun 06.05.2010 tarih, 10-34/541-193 sayili karari ve 07.10.2010 tarih, 10-63/1317-494
saylli karari ile sabit oldugu ve mal vermeyi reddetme eyleminin rekabet hukukunda ihlal
olarak kabul edilebilmesi icin gerekli sartlarin da gergeklesmedigi ifade edilmistir.

Tarafin inceleme konusu eylemleri pazarda hakim durumda olmamasi ve vazgegilmezlik
unsurunun saglanmamasi nedenleriyle rekabet ihlali olarak degerlendiriimemistir.

1.5.4. Genel Degerlendirme
Dosya konusu iddialar gergevesinde yapilan incelemeler sonucunda;

— Basvuru konusu uygulamalarin, 4054 sayili Kanun’'un 6. maddesi kapsaminda,
dislayici kétlye kullanma hallerinden olan mal vermenin reddi/s6zlesme yapmanin
reddi ya da fiyat sikistirmasi olarak degerlendirilebilmesi igin oncelikli kosulun,
eylemi gercgeklestirdigi iddia edilen dikey butlnlesik tesebblsun faaliyet gosterdigi
Ust pazar olan gimento pazarinda hakim durumda bulunmasi oldugu, ayrica Ust
pazar Urinunun alt pazarda faaliyet gosterebilmek icin vazgegilmez nitelikte olmasi
gerektigi,

— NUH CIMENTO’nun 2004-2010 ddénemindeki pazar payinin, hakim durum
analizlerinde kritik esik olarak degerlendirilen %40 seviyesinin ¢gogunlukla altinda
kaldig1 ve ayni pazarda kendisine baski yaratabilecek gugte rakiplerinin bulundugu
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dolayisiyla “Istanbul, Kocaeli, Yalova ve Sakarya” illeri ile sinirlandiriimis cografi
pazarda hakim durumda olmadigi,

— Yikict fiyatlamaya iliskin olarak hazir beton pazarinda yapilan analizler
cercevesinde, istanbul Anadolu Yakasinda NUH BETON’un, pazar payinin diisiik
olmasi, ayrica hazir beton pazarinin yapisi itibariyle pazara giriste gerek iktisadi
gerekse de hukuki bakimdan dnemli engellerin bulunmamasi nedenleriyle hakim
durumda bulunmadig,

degerlendirilerek NUH CIMENTO ve NUH BETON hakkinda 4054 sayili Kanun'un 6.
maddesini ihlal ettiklerine dair bir sonuca ulagilamamigtir.

J. SONUC

26.03.2015 tarih ve 15-13/182-M sayil Kurul karari uyarinca yurutulen sorusturma ile ilgili
olarak dizenlenen Rapor’a, Ek Gorus’e, toplanan delillere, yazili savunmalara ve incelenen
dosya kapsamina gore; Nuh Cimento Sanayi A.S. ve Nuh Beton A.$.’nin 4054 sayili
Kanun’un 6. maddesini ihlal etmediklerine dolayisiyla, ayni Kanun'un 16. maddesi uyarinca
adi gecen tesebbiislere idari para cezasi uygulanmasina gerek olmadigina OYBIRLIGi ile,
Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak tizere karar verilmigtir.
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