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H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar
H.1.1. Nokia Siemens Networks B.V. (NSN)

NSN, Nokia Corporation ve Siemens AG’nin bir ortakligi olup sermayesinin %50’sine
Nokia ve kalan %50’sine Siemens sahip bulunmaktadir. Bu ortak girisim, Siemens
AG’ye ait telekom tasima faaliyetlerini (telecom carrier operations), iletisim sirketi
olan Nokia’nin ag ekipmani isi (network equipment business) ile birlestirmektedir.
Ancak NSN, tamamen Nokia tarafindan kontrol edilmektedir.

NSN, Tirkiye’de tamamina sahip oldugu istiraki Nokia Siemens Networks iletisim ve
Anonim Sirketi (NSN Turkiye) araciligiyla faaliyet gostermektedir.

Telekominikasyon hizmetlerinin saglanmasina imké&n veren NSN’nin drun portfoyd,
kablosuz sabit ve yakinsak sebeke altyapisi (wireless, fixed and converged network
infrastructure), iletisim ekipmani ve ag hizmet platformlarini kapsamaktadir.

Sirket bes is Unitesi icermektedir:
1) Genigbant baglanti ¢dzimleri (broadband connectivity solutions),
2) Islem ve ticari yazilim (operation and business software),
3) Radyo erigimi (radio access),
4) Yakinsak bellek (converged core) ve

5) Danigsma ve sistem entegrasyonu hizmetleri, ag Uzerinde yayma ile kurulum
(deployment), bakim ve yonetim hizmetleri gibi hizmetler.

Tasiyici Ethernet (Carrier Ethernet-CE) UrUnleri ile ilgili olarak NSN, metro erisim ag
Ogeleri (access network elements) ve ag yonetimine odaklanmaktadir.

H.1.2. Juniper Networks B.V. (Juniper)

Juniper Turkiye'de, istiraki olan Juniper Networks Teknoloji Sistemleri Ticaret Limited
Sirketi  (Juniper Turkiye) araciligiyla faaliyet gostermektedir. Juniper Networks
Ireland, Juniper Turkiye’nin % 100’Une sahiptir.

Juniper, ylksek performansli ag altyapisi (high performance network infrastructure)
gelistirme, tasarim ve satiminda faaliyet géstermektedir. Urlnlerinin kullanim alani,
hizmet ve uygulamalarin, IP (internet protocol) temelli aglar Gzerinden yayllmasi ve
yonetilmesine yoneliktir. Musteri portfoyld ag sistemini basarilar icin kritik bulan
hizmet saglayicilari, isletmeler, hikimetler, arastirma ve egitim kurumlarindan
olugsmaktadir. Sirketin Urin portféyl, yonlendiriciler ve ydnlendirici ekipmanlari,
ethernet anahtarlari, ag trafigi yonetim yazilimi, sanal bireysel ag ve guvenlik duvari
cihazlar gibi ag guvenlik ¢ézumleri, guvenlik arabirimi ve saldir tespit ve onleme
cihazlari/sistemleri, veri merkezi ve WAN hizlandirma araglari, birlestiriimis erisim
kontrol ¢cozumleri ve destek hizmetlerini icermektedir.

H.2. Ortak Girisim Soézlegmesinin igerigi ve Amaci

NSN ve Juniper aralarindaki 4 Haziran 2009 tarihli Ortak Girisim Sozlesmesi ile
siraslyla %40 ve %60 hissedarliga sahip olacaklari bir ortak girisim kurmayi
amaclamaktadirlar. Taraflar, ortak girisimi ortaklasa kontrol edeceklerdir. Bildirim
formunda ortak girisimin konusunun, bildirimde bulunan taraflarin Grettikleri birbirini
batlnleyici UGranlerin kullaniimasiyla kapsamli bir tasiyici ethernet (CE) ¢ézimunin
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uretiimesi ve satigi oldugu ifade edilmektedir. Tasiyici ethernet ¢ézimia, NSN'ye ait
metro erisim UrinU ve Juniper'e ait metro toplama urinlu ile NSN tarafindan
gelistirilen “tek tik” ag yonetim sistemi olmak Uzere Ug¢ bilesene dayanmaktadir.

Tek bir agda butin hizmetleri destekleyen hizmet saglayicilari igin sunulan bu ortak
tasiyici ethernet ¢ozumunidn, daha yuksek dizeylerde hizmet kalitesi ile birlikte daha
genis hizmet ve uygulama cgesitleri icin ihtiya¢ duyulan daha fazla bant genisligine
iliskin artan talebi kargilamak Uzere Uretilmesi planlanmaktadir.

Ortak girisim kapsaminda taraflar arasindaki isbirligi asagidaki o6zellikleri
tasimaktadir:

o Ortak girisimin ana konusu, ortak girisimin kurulma amaci olan tasiyici
ethernet ¢oézumleri ile ilgili Grin ydnetimi, pazarlama, dagitim, satiglar ve
siparis takibi, muhasebe/faturalama, arastirma ve gelistirme planlamasi
gorevlerini icra etmektir. Bu iglevleri saglayarak taraflar tek bir ag Uzerindeki
batin hizmetleri destekleyen birlestiriimis bir tasiyici ethernet ¢6zimu
sunabileceklerdir.

o Taraflar ortak girisimi mugtereken kontrol edeceklerdir. Juniper ve NSN’den
her biri, dort yonetim kurulu Gyesinden iki Uye tayin etme hakkina sahip
bulunmaktadirlar. Juniper Yonetim Kurulu Uyelerinden birisi Yonetim Kurulu
Bagkani (sonucu belirleyen oy ile), NSN Ydénetim Kurulu Gyelerinden birisi
Yonetim Kurulu Bagkan Yardimcisi olarak atanacaktir. Su kararlar igin
Yénetim Kurulu Gyelerinin dérdiiniin ve icra Kurulu Gyelerinden ikisinin oybirligi
ile karar almasi gerekmektedir:

e s planinin kabulii ve degistiriimesi,
e Taslyicl ethernet ¢6zUmu tanimindaki degisiklikler,
e Borg altina girme,

e Ortak girisim ve taraflardan herhangi birinin bagh ortakliklari
arasindaki sézlesmelerin hikim ve sartlarinin tadili,

e YoOnetimin secgimi,
e Taslyicl ethernet ¢ozUmunun gelecekteki 6zellikleri,
e “Piyasaya Gir” surecindeki degisiklikler ile ilgili nihai kararlar.

o Ortak girisimin icra Kurulu ile ilgili olarak, Juniper ortak girisimin icra Kurulu
Bagkanini (CEO), NSN ise Finans Kurulu Bagkanini (CFO) atama hakkina
sahiptir. CEO ve CFO’nun, ortak girisimin isletme Rehberi’nde yapilacak
degisiklikler, yonetimdeki, yonetim islemlerindeki ve ticari sdzlesmelerdeki
esasli degisiklikler gibi farkli konularda oy birligi ile karar almasi
gerekmektedir.

o Ortak girisim yukarida belirtilen islevleri ifa etmek igin sekiz ile on kisi arasi
personel ile donanimli olacaktir. Daha belirgin olarak, ortak girisimin kendine
ait CEO ve CFOQO’su, bir kanal muduru (satiglar ve ¢dzim takibinden sorumlu
olan), dort ile alti kisi arasi Uriin muduari/pazarlama personeli ve bir muhasebe
mudurd olacaktir. Ancak, bu personelin tamami fiilen ortak girisim tarafindan
istihdam edilmeyecektir. Ortak girisim, hissedarlarin batinUyle ortak girisim ile
ilgili isleri yerine getirmek amaciyla gorevlendiriimis kaynaklarini kullanacaktir.
Su anda ongoérulen planlamaya gore sadece CFO ve kanal muduru ortak
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girisim tarafindan istihdam edilecek iken, ortak girisimin diger personeli, hala
ana sirketlerden birisinde istihdam edilmekteyken gecici gorevlendirme ile
danigmanlik ve yonetim hizmetleri saglayacaktir.

o Ortak girigsimin temel islevleri kendi personeli tarafindan yerine getirilecektir.
Ortak girisim, asagidaki islevleri kendi hissedarlarinin personeli veya diger
varliklari aracihgiyla gergeklestirecektir:

e Ortak girisim, tasiyici ethernet ¢ézumundn dagitimindan sorumlu
olacaktir. Kendi hissedarlari ile munhasir dagitim sozlesmeleri
yapacak ve bdylece onlarin ilgili satis glicuinden faydalanacaktir.

e (COzum icin gerekli olan bireysel Grianler (A-serileri, NMS ve MX) igin
ortak girisim hissedarlari ile Griin alim s6zlesmeleri yapacaktir.

e Taraflar, tasiyici ethernet ¢6zUminU yaratmak ve pazarlamak igin
gerekli olan butun fikri haklar ve teknoloji lisanslarini ortak girisime
vereceklerdir.

e Arastirma ve gelistirme ile ilgili olarak, ortak girisim belirli konular igin
kendi butcesi ile donaniml olacaktir (6rnegin, tasiyici ethernet
¢O6zumunun Ozel Urun oOzelliklerinin geligtiriimesi). Arastirma ve
gelistirme gerekli goéruldigunde ortak girisim tarafindan alt
yuklenicilere yaptirilacaktir. Ortak girisim ayni zamanda finans,
hukuk, insan kaynaklari, bilgi teknolojisi, tesisler v.b. gibi diger
kurumsal hizmetleri de alt yuklenicilere yaptiracaktir. Ortak girisimin
ana sgirketleri, duzenli olarak ortak girisime ilave sorumluluklar
verilmesi hususunu degerlendireceklerdir.

o Mali konular ile ilgili olarak, ortak girisimin kari hissedarlik oranina gére NSN
ve Juniper igin sirasiyla % 40 ve % 60 olarak paylastirilacaktir. Ancak ortak
girisimin mali tablolarini Juniper konsolide edecektir.

Bahse konu ortak girisim so6zlesmesi hukimlerinden, kurulmasi planlanan ortak
girisimin Rekabet Hukuku anlaminda bagimsiz ve tam islevsel bir ortak girisim olarak
nitelenemeyecegdi anlasiimaktadir. Bilindigi gibi, tam islevsel bir ortak girisimin s6z
konusu olabilmesi icin ana sirketlerce ortaklasa kontrol edilen, ana sirketlerden
bagimsiz bir sekilde kendi iktisadi kaynaklarina (sermaye, mal varhgi, is gucd,
finansman aragclari, vs.) sahip olacak sekilde faaliyet gosterebilen ve ana sirketler
arasindaki ve/veya ana sirketlerle ortak girisim arasindaki rekabeti sinirlamayan bir
yapinin mevcut olmasi gerekmektedir. Dosya konusu ortak girisim bu agilardan
incelendiginde, Uretecegi Urun igin gerekli olan bilesenlerini hissedarlarindan almasi,
Uretim sonucunda ortaya ¢ikan Grinund yine hissedarlar vasitasi ile satacak olmasi,
s6z konusu ortak girisimin pazarda bagimsiz bir sekilde hareket edecek herhangi bir
sirketten ziyade sadece hissedarlarinin kullanimi igin Uretim yapan bir sirket
izlenimini vermektedir. Bunun gibi, ortak girisimin sorumluluklarinin ana sirketler
tarafindan belirleniyor ve degistiriliyor olmasi ve ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi
tesebbls gibi kendi iktisadi varliklarina sahip olmamasi sebepleriyle de bagimsizlik
kistasi saglanamamakta, tam iglevsel bir ortak girisimden bahsedilememektedir.
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H.3. ilgili Pazar
H.3.1. ilgili Uriin Pazan

Bilgisayarlarin birbirine baglanmasini saglayan, LAN ve WAN olmak Uzere iki gesit
ag yapisi kullaniimaktadir. Yerel ag olarak tanimlanan local area network (LAN), ayni
yap! icindeki sinirli bir alanda birbirine baglanmis bilgisayarlardan olugur. LAN'larda
temel amag, ayni yapi icinde kullanilan bilgisayarlarin bazi donanimlari
paylasmasini, ortak c¢alisma ortamini saglayarak zamandan tasarruf edilmesi
sayesinde bilginin hizli bir sekilde okunmasi ve islenmesini saglamaktir. Genis alan
adlar olarak tanimlanan wide area network (WAN) ise farkh bolgelerdeki yerel
aglarin (LAN) baglanmasi sonucu olusan bilgisayar agidir.

Bilgisayarlar arasinda hizli ve guvenli veri aktarimi ihtiyacina cevap veren ethernet
teknolojisi her iki ag yapisinda da kullaniimaktadir. Diger yerel ag (LAN)
teknolojilerine kiyasla Uretiminin kolay, ucuz, guvenilir ve kullanicilarinin ihtiyaglarini
karsilamasi nedeniyle en yaygin yerel ag teknolojisi haline gelmistir. Genis alan agi
(WAN)'nda ise Ethernet ile birlikte diger geleneksel ulagsim teknolojileri de
kullanilmaktadir, ancak ethernet geleneksel ulasim teknolojilerine (Leased Hat,
Asynchronous Transfer Mode (ATM) dayali hizmetler veya Frame Relay) kiyasla ¢ok
dusuk maliyetle Ustin sebeke performansi sunmaktadir. Hizmetlerin ethernet
teknolojisi ile gergeklestiriimesiyle maliyet tasarrufu, performans ve verimlilik artisi,
bilgi islem teknolojisinde etkinlik, is koruma gelistirmelerinde ilerleme ve musteri
hizmetlerinde gelisme saglanmaktadir. Yerel (LAN) ve genig alan aglan (WAN) icin
ethernet bazli baglantiy1 segen igletmeler, misteri ve galisanlari igin tanitabilecekleri
yeni uygulamalar ve hizmetler icin faydalanabilecedi kapasite artisi sonucu verimlilik
ve karllik gibi avantajlar elde etmektedirler.

Genis alan agr (WAN)nda kullanilan metro ethernet teknolojisi sayesinde,
konfigurasyon ihtiyaclari ve bant genisligi problemleri ortadan kalkmakta, internete
kolayca ve daha ekonomik olarak erisme imkéni saglanmakta, bununla birlikte
eskiden kullanilan ve ara baglantiyi saglayan bazi cihazlara olan ihtiya¢ ortadan
kalkmaktadir. Daha kullanigli, daha az maliyet ve yatirnm gerektiren ve kolayca
kapasite artirrmina gidilebilen bir sistemdir.

Cok Protokollli Etiket Anahtarlama (MPLS- Multi Protocol Label Switching), Sanal
Ozel Yerel Alan A1 Servisleri (VPLS-Virtual Private LAN services) ve tasiyic
ethernet ¢ozUmleri (CE-Carrier Ethernet Solutions) ethernet teknolojisini kullanan
sistemlerdendir.

Bildirime konu iglem ile kurulmasi planlanan ortak girisimin gelistirmeyi planladigi
aran, tek bir ag Uzerindeki butin hizmetleri destekleyen birlestiriimis bir tasiyici
ethernet cozUmuddar.

Tasiyici ethernet ¢ozumleri, genellikle geleneksel ethernetin gelismis bigimini
icermekte ve telekominikasyon ag saglayicilarinin magterilerine ethernet hizmetlerini
vermesini saglayan ve ethernet teknolojilerini kendi aglarinda kullanmasini saglamak
icin gerekli olan uzantilari icermektedir. Tasiyici ethernet, standardize edilmis, dinya
¢apinda uyumlu, 1 mbps’den 10 gbps’ye kadar bant genisliginde tasima sinifi
(carrier-class) hizmeti ve agidir. Tagliyici ethernet ile ayni anda her yerde bulunma ve
Olceklenebilir olma 6zelligi olan genis alan agi hizmeti sunulmaktadir.

Dosya kapsamindaki bilgilere dayanarak bildirim konusu islem bakimindan Kanun’un
5. maddesi agisindan yapilacak degerlendirmeyi etkilemeyecek olmasi sebebiyle ilgili
ardin pazari “tasiyici ethernet ¢éziimleri pazari” olarak tanimlanmistir.
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H.3.2. ilgili Cografi Pazar

Bildirimde bulunan taraflarca, uluslararasi Urin standartlari uyumlamasina ve
sebekeleme ekipmaninin birlikte galismasina ihtiya¢ duyulmasi ve pazardaki buyuk
oyuncularin dinya c¢apinda yatirrm yapmalari ve rekabet etmeleri sebebiyle ilgili
cografi pazarin batin dinya oldugu iddia edilmektedir. Ancak 4054 sayili Kanun’un
uygulama alaninin Tarkiye ile sinirli olmasi ve s6z konusu ortak girisim sonucu
uretilmesi planlanan tasiyici ethernet ¢ézimleri Grintnin tim Turkiye’de satildigi ve
dolayisiyla Tlrkiye pazarinin tuminu etkiledigi dikkate alinarak ilgili cografi pazar
“Tlrkiye” olarak belirlenmistir.

H.4. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.4.1. islemin 4054 Sayil Kanun Gergevesinde Niteligi

Yukarida da belirtildigi gibi NSN ve Juniper arasinda kurulmasi planlanan ortak
girisimin faaliyet alani, taraflarin birbirini buttnleyici Grtnlerinin bir araya getiriimesiyle
kapsamli bir tasiyici ethernet ¢dézUminin Uretilmesi ve satisina iligskindir. Bildirim
Formu’'nda yer alan bilgilere goére, ortak girisim ertesinde taraflar bagimsiz ticari
sirketler olarak kalip bagimsiz ticari kararlar almaya devam edeceklerdir. Ortak
girisimin faaliyet alani digindaki ilgili tim is alanlarinda taraflarin birbiriyle aktif
rekabeti devam edecektir. Taraflar, ortak girisimin konusu olan tasiyici ethernet
¢6zUml ve satigl alaninda birbiriyle rakip olmayip bu alanda birbirini tamamlayici
aranler Uretip satmaktadir. Taraflardan higbiri, halihazirda tek basina tasiyici ethernet
¢6zUmul Uretememektedir. Ortak girisim, taraflarca ortak kontrol edilecek, ancak tam
islevsel (full function) ortak girisim niteligine haiz olmayacaktir. Taraflar sadece Urln
yonetimi ve arastirma gelistirme planlamasi gibi bazi kismi gérevleri ortak girisime
aktaracaklardir.

NSN ve Juniper arasinda planlanan iglemin sayilan bu nitelikleri g6z 6nune
alindiginda, islemin bilinen anlamda klasik bir ortak girisimden ziyade bir stratejik
isbirligi oldugu anlagilmaktadir. Literatirde stratejik igbirlikleri, iki veya daha fazla
bagimsiz sirketin kendi otonomilerini koruyarak, birbirlerine gore rekabet avantajina
sahip olduklari teknoloji, uzmanlik, Uretim gibi spesifik faaliyetleri birlikte
gerceklestirmek veya ortak hedeflere ulasmak amaciyla yaptiklari, basit ticari
sozlesmelerle birlesme-devralma iglemleri arasinda yer alan, esnek yapili ve yeni bir
hukuki ~ varhdin  kurulmasini  gerektirmeyen (kontrolin el degistirmesini
gerektirmeyen), sdzlesme bazli anlasmalar olarak yer almaktadir. Bunun gibi, sadece
bazi ortak girisimler stratejik isbirligi kapsaminda olup 1997/1 sayili Teblig'in 2(c)
maddesinde dederlendirilen “amaclarini  gergeklestirmek (izere isglcli ve
malvarligina sahip olacak sekilde bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya ¢ikan ve
taraflar arasindaki veya taraflarla ortak girisim arasindaki rekabeti sinirlayici amaci
veya etkisi olmayan ortak girisimler” stratejik igbirliklerinin kapsamina girmemektedir.
Bu tur ortak girisimler, yogunlasma riski tagimalari sebebiyle Kanun’'un 7. maddesi
cercevesinde dedgerlendirilirken stratejik igbirligi niteligine haiz ortak girisimler
Kanun'un 4. maddesi cgergevesinde incelenmektedir. Stratejik isbirlikleri, taraflar
arasinda igbirligi dogurma riski tasiyan ve ayri bir tazel kisilik kurulmadan rakipler
arasindaki uUretim, dagitim, ar-ge, promosyon, vb. Ozellikli konulara yonelik ortak
girisimleri icermektedir. Kanada Rekabet Burosu’nun “Rekabet Kanunu Cergevesinde
Stratejik Isbirlikleri” adli Bilteninde de belirtildigi gibi stratejik isbirlikleri, taraflar
arasinda mulkiyet haklarinin ve/veya teknik bilgilerin alis verisine sebep olabilse de
ortaklarin igbirligi konusu disindaki alanlarda menfaatlerini badimsizca takip
etmelerine olanak tanimaktadir. Bunun yaninda tipik bir stratejik isbirligi, ortaklarin
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kendi faaliyetlerinin sadece bir bolimunu kapsamaktadir; érnegin ar-ge, promosyon,
dis satiglar, tretim vb. Ote yandan, stratejik isbirlikleri, tek seferlik anlasmalardan
(one-shot contracts; tek seferlik alim anlagsmasi gibi) farklihk gostermekte, taraflarin
uzun vadeli rekabetci avantajlarini korumaya yonelik olarak gerceklestiriimektedir. Bu
nedenle stratejik isbirliklerinde teknoloji, Urln, surecler ve/veya musteri talepleri ve
ihtiyaclar gibi konularda bilgi paylasimi, tek seferlik basit ticari anlasmalardan ¢ok
daha fazla olmaktadir. Cogu stratejik igbirligi, yenilik¢i bir seyler igcermektedir:
Ortaklarca yuratulecek yeni bir ar-ge programi, yeni bir Urln, teknoloji ve slrecler
veya yeni bir pazarlama ya da uretim stratejisi gibi. Buradaki “stratejik” vasfi,
isbirliginin uzun vadeli bir bakis agisina sahip olduguna, glndelik islemlerden ziyade
bir yatinmi icerdigine, mevcut pazarlarda hizmet vermek yerine yenilerini
gelistirdigine ve taraflara rekabet avantaji kazandirmak amaciyla zayif olduklari
spesifik bir faaliyet alaninda yapildigina isaret etmektedir. Bu 6zellikleri nedeniyle
stratejik igbirlikleri, genellikle gelecek hakkinda bir 6ngdrtide bulunmanin gli¢ oldugu
alanlarda yapilmakta, karin ve riskin taraflarca ortak paylasilabilmesine imkan
tanimasi sebebiyle beklenmedik olaylarin klasik ticari anlagsmalara veya birlesme ve
devralmalara gére daha rahat bicimde atlatilabilmesini saglamaktadir.

Stratejik igbirlikleri, rakipler arasinda olup olmamasina goére ikiye ve rakip sirketler
arasinda kurulan stratejik isbirlikleri ise kendi iginde tge ayrilmaktadir. Buna gore;

e Tamamlayici igbirlikleri (Complementary Alliances): Ortaklarin farkli alanlarda
uzmanlik ve kaynaklarla katkida bulunduklari ve birbirlerini tamamladiklar
isbirlikleridir.

e Arz Paylasimli isbirlikleri (Shared-Supply Alliances): Kendi baglarina farkl
urunler Uretseler de igbirligine benzer katkilar saglayan ortaklarin kurduklari
isbirlikleridir. Genellikle dl¢gek ekonomisini yakalamak igin kurulurlar.

e Yari yogunlasma isbirlikleri (Quasi-Concentration Alliances): Benzer urinler
Ureten ve isbirligine de katkilari benzer olan ortaklarin kurduklari igbirlikleridir.
Bu tur isbirlikleri, tim Urln sureclerini kapsar ve urun, ortaklar tarafindan
birlikte gelistirilir, Gretilir pazarlanir.

Dosya konusu islem bu gergcevede degerlendirildiginde, NSN ile Juniper arasindaki
isbirliginin tamamlayici stratejik igbirlikleri kapsaminda degerlendirilebilecektir. Zira,
gelistiriimis tasiyici ethernet ¢6zimu Uretimine ydnelik olan bu igbirliginde taraflar
birbirinden farkli alanlarda katkida bulunacak, igbirligi kapsami disindaki alanlarda
birbirleriyle rekabet edecek ve isbirligi kapsamindaki konularda birbirlerini
tamamlayacaklardir. Buna gore planlanan tasiyici ethernet ¢d6zUmi, NSN'ye ait
metro erigim UrlnU, Juniper’e ait metro toplama Granl ile NSN tarafindan geligtirilen
“tek tik” ag yonetim sistemi olmak Uzere ¢ bilesene dayanacaktir. NSN, metro erisim
isi ve ag yonetim sistemlerinde faaliyet gdsterirken Juniper metro toplama isinde
faaliyet gbsterecektir. Isbirligi kapsaminda bir araya getirilecek bu bilegsenlerden her
birinde NSN veya Juniper, kendi pazarinda goreli olarak gugli veya avantajli bir
konuma sahiptir. isbirligi konusu olan kapsamli tasiyici ethernet ¢dzimleri, tipik bir
stratejik igbirliginde oldugu gibi yeni bir pazar olup taraflar agisindan 6ngoru
yapmanin gu¢ oldugu bir yapi sergilemektedir. Bu o6zellikleri sebebiyle NSN ve
Juniper arasindaki dosya konusu islem, Kanun'un 4. maddesi kapsaminda bir
stratejik isbirligi niteligindedir.

Asagida, bu isleme yodnelik olarak BTK’nin ve pazardaki rakip firmalarin goéraslerine
yer verilecek ve daha sonra islem Kanun kapsaminda degerlendirilecektir.
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H.4.2. Bilgi Teknolojileri ve iletigsim Kurumu Gériisii

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu'nun 7. maddesinin, "Rekabet Kurulu,
elektronik haberlesme sektériine iliskin olarak yapacagi inceleme ve tetkiklerde,
birlesme ve devralmalara iliskin olarak verecegi kararlar da dahil olmak (zere
elektronik haberlesme sektériine iligkin olarak verecegi tim kararlarda &éncelikle
Kurum'un gériigtini ve Kurum’un yapmis oldugu diizenleyici iglemleri dikkate alir"
seklindeki ikinci fikrasi uyarinca BTK’dan istenilen goéruse istinaden Kurumumuza
gonderilen yazida Nokia Siemens Networks B.V. ile Juniper Networks B.V.'nin BTK
tarafindan yetkilendiriimis igletmeciler olmamasi ve menfi tespit hususunun 4054
sayili Kanun maddeleri kapsaminda dizenlenmis olmasi nedeniyle konunun Rekabet
Kurumu tarafindan degerlendiriimesinin uygun olacagi ifade edilmistir.

H.4.3. Pazardaki Rakiplerin Gorisleri

Taslyici etherneti (CE ¢bzumleri) pazarinin Turkiye’de ve dinyada goreli olarak yeni
bir pazar olmasi ve taraflarin kendi pazarlarinda guglu, buaylk oyuncular olmalari
sebepleriyle yapilmasi planlanan isbirliginin rekabet Gzerindeki olasi etkileri, taraflarin
ana pazarlarinda faaliyet gosteren rakip firmalardan égrenilmeye calisiimistir. Bu
cercevede, ilgili firmalarin Tarkiye’de hangi pazarlarda faaliyet gosterdikleri, bu
pazarlardan hangilerinde NSN ve Juniper ile rakip olduklari, igbirliginin  ilgili ya da
etkilenen pazarlarda mevcut veya potansiyel olarak giris engelleri yaratip
yaratamayacag|, isbirligi kapsami diginda olan ve tasiyici ethernet ¢ézimleri pazari
disinda kalan etkilenen pazarlarda gizli isbirliklerini kolaylastirip
kolaylastiramayacagi, bu pazarlarda yogunlagsma yaratimasi veya rekabetin
engellenmesi halleri basta olmak Uzere rekabeti engelleyici, kisitlayici veya bozucu
herhangi bir duruma yol agma potansiyeline sahip olup olmadigina iliskin bilgi talep
edilmigtir. Rakip firmalarin konuya yonelik ifadelerine asagida yer verilmektedir.

a) NEC’in Gorusu

Gonderilen yazida, NEC Australia Pty Ltd’nin 6nde gelen Telekom operatorleriyle
sabit genis bant erisim sistemleri ve diger sistemler i¢in oldukga 6nemli sdézlesmeler
yapmis oldugu, Turkiye'de ise NEC'in Turk Telekom A.S.’ye ait sebekenin yaklasik
2,000,000 port kapasitesiyle 2. buyuk xDSL sistem saglayicisi olup pazarin yaklasik
%(....)una sahip oldugu, Turkiye'deki diger sabit operatdr olan Tellcom firmasiyla da
halen devam etmekte olan Juniper sistemleri sdzlesmesi bulundugu, Tellcom
firmasina Juniper firmasiyla tam ve rekabetgi bir ¢6zUm paketi saglanarak sabit genis
bant xDSL erisim sistemleri temini icin isbirligi yapildigi ve yaklagik 1 milyon ABD
Dolari buyuklugunde sistem ¢6zimuU gelistirildigi, 6te yandan NSN ile daha ¢ok
telekomunikasyon erisim sistemleri (MSAN) pazarinda rekabet halinde olduklart,
NSN ve Juniper arasinda gerceklestirimesi planlanan OG isleminin NEC’e olan
mevcut taahhitleri dogrudan veya dolayl olarak etkilememesi ve Juniper firmasinin
bu konuda taahhutte bulunmasi gerektigi, aksi durumun Turkiye'de operatorlik
yapan musteriler i¢in olumsuz sonuglar doguracagi ifade edilmektedir.

b) Huawei’nin Gorusu

Huawei’den gelen farkh tarihlerdeki yazilarda birbiriyle c¢elisen bazi ifadeler
bulunmakla birlikte genel olarak, sirketlerin Turkiye’de telekomunikasyon ekipmanlari
ve altyapr donanimi, yazilim, teknoloji gelistirme ve bunlarla ilgili her turli hizmet
tedariki alanlarinda faaliyet gostermekte oldugu, ozellikle

- GSM (ikinci jenerasyon) ve UMTS (lUguncu jenerasyon) telekomunikasyon hizmet
ve ekipman tedariki,
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- IP DSLAM DSL erisim sebekesi
- DWDM transmisyon Urunleri

- MSAN erisim sebekesi

- 3G data kartlari

- Hizmet ve yazilim

alanlarinda pazar pay! olusturduklari ifade edilmektedir. isbirliginin rekabete olumlu
ve olumsuz etkilerine yonelik olarak sirket tarafindan gonderilen ilk yazida NSN ve
Juniper arasindaki isbirliginin iki sirketin tasiyici etherneti ve network yonetimi
portfoylnu birlestirerek daha toparlanmis ve rekabetgi Urlnlerin gelisimini
hizlandiracagi, iki sirket arasinda daha sonra optik transmisyon ve kurumsal data
iletisimi alanlarinda igbirligi zemini yaratabilecegi, ortak girisimin pazar lideri Cisco ve
Alcatel-Lucent i¢in bazi zorluklar ve bariyerler olusturabilecegi, isbirliginin Cisco,
Ericsson ve ZTE arasindaki mevcut rekabeti engelleyici rol oynama potansiyeline
sahip oldugu, bu isbirliginin veri ve optik alanda ve 6zellikle MPLS Ethernet ve mobil
genis bant alanlarinda guglu hale getirecedi ve bu alanlardaki rekabete olumsuz
etkilerinin olabilecegi belirtiimigtir. Rekabetin engellenmesine ydnelik endiselerin
daha ayrintili ve somutlastirilarak acgiklanmasi talebi Gzerine daha sonra Kuruma
gonderilen yazida ise bunlara ek olarak olusturulacak igbirliginin rekabete olumlu
veya olumsuz etkisi olup olmayacagi hususunda su an itibariyle ¢ok net bir gikarimda
bulunmanin  mimkin olmadigi, bununla birlikte rekabete olumsuz etkisinin
olmayacaginin tahmin edildigi ifade edilmektedir.

Huawei’'nin TuUrkiye’de NSN ve Juniper ile rekabet ettigi pazarlar ve buralardaki pazar
paylari asagidaki tabloda yer aldigi gibi belirtiimektedir.

Tablo 1: Huawei’nin NSN ve Juniper ile Rakip Oldugu Pazarlar ve Paylari

Tirkiye Core and High | BRAS? (%) SDH? (%) DWDM* (%) Metro
Pazarl End Router’ Ethernet (%)
(%)
Huawei (..)(NE4OE, | (....) (...) (...) ()
NE5000E)
Juniper (..)(T640) | (..) (...) (...) ()
NSN (....) (...) (...) (...) ()

c) Alcatel-Lucent’in Gorusu

ilgili yazida , Alcatel-Lucent’in Tirkiye'de faaliyet gosterilen tim alanlarda NSN ile
tasiyici etherneti ve IP/MPLS ¢6zumleri alanlarinda ise Juniper ile rekabet halinde
oldugu, NSN ve Juniper arasinda kurulmasi planlanan igbirliginin ilgili ya da etkilenen
pazarlarda fiili veya potansiyel giris engeli yaratmayacagi, isbirliginin kapsami
disinda olan ve tasiyici etherneti disinda kalan etkilenen pazarlarda gizli isbirliklerini
kolaylastirici etkisi olmayacagi, bu pazarlarda yogunlasma yaratiimasina ya da
rekabetin engellenmesine yol agmayacagi, dolayisiyla rekabeti engelleyici, kisitlayici
veya bozucu herhangi bir duruma yol agma potansiyeline sahip olmadidi ifade
edilmistir. Alcatel-Lucent'in Turkiye’deki faaliyet alanlari ve bu alanlardaki pazar
paylari ise asagidaki sekilde belirtilmistir.

' Ana ve Ust U¢ Yénlendirici

? Broad Band Remote Access Server; Genis bant uzaktan erisim sunucusu

? Synchronous Digital Hierarchy; Eszamanli dijital hiyerarsi

* Dense Wavelength Division Multiplexing; Yogun Frekans Boliisimii Cogullama
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Tablo 2 : Alcatel-Lucent’in Faaliyet Alanlari ve Pazar Paylari (%)

Santral ve Erigsim Sistemleri ...)

IP/MPLS

Optik

Satis Sonrasi Hizmetler

Uygulamalar

d) Cisco’nun Goriisu

Cisco tarafindan gonderilen yazida, Cisco’nun ortak girisim hakkinda detayli bilgiye
sahip olmadidi, bu sebeple gorisini NSN ve Juniper'in kamuya acik birlesik basin
aciklamasina dayali olarak olugturdugu, Tuarkiye pazarinin detayli analizinin
kendilerinde bulunmadigi, pazar payi tahminlerinin Avrupa, Ortadogdu, Afrika (EMEA
bdlgesi) verilerine dayandigi, Cisco’nun Tulrkiye'de veri, ses, video agi olusturuimasi
icin iletisim ekipmanlari tedarik etme faaliyetiyle ugrastidi, UrUnleri arasinda
anahtarlar, yonlendiriciler, internet protokollu Uzerinden ses kullanan (VOIP) telefon
urunleri, kablosuz yerel alan aglar (LAN), kapsamli alan aglari (WAN) dranleri,
birlestirilmis bilgi islem sistemleri ve ilgili yazilim ve servislerin bulundugu, iletisim
ekipmanlari pazarinda Cisco’nun tahmini pazar pay! toplaminin EMEA bdlgesinde
%(....), dUnyada ise %(....) civarinda oldugu, NSN ile Juniper arasindaki ortak girisimin
tasiyici ethernetiyle ilgili konusu itibariyle Cisco ile rekabet etmesinin muhtemel
oldugu, tasiyici etherneti pazarinda (tasiyici etherneti anahtari, IP kenar ve merkez
yonlendiricileri, SONET/SDH ekipmani, WDM ekipmani alanlarinda) Cisco’nun pazar
payinin EMEA bdlgesinde tahminen %....), dunyada ise %....) oldugu, Juniper, NSN
ve Cisco’nun iletisim ekipmanlarinin satigi pazarinda ve o6zellikle tasiyici etherneti
¢ozUmleri satisi pazarinda birbirlerine rakip olduklari, tasiyici etherneti pazarinda
NSN ve Juniper'in gorece orta dl¢ekli konumda olmalari ve bu pazarin rekabetgi
yapisi sebepleriyle planlanan igbirliginin rekabeti engelleyici ya da kisitlayici herhangi
bir endise yaratacagina dair ¢cok az sebebin oldugu, ortak girisimin taraflarinin
tasiyici etherneti pazarindaki toplam paylarinin %(....) civarinda olacagi, ortak
girisimim Alcatel-Lucent, Huawei, Nortel, Fijitsu, NEC, Ericsson, Hitachi, ADVA,
Tellabs, Extreme Networks, Foundry Networks, Ciena ve Cisco ile yogun rekabet
halinde olacagi, tasiyici etherneti ¢oéziumleri alicilarinin ekipman saticilarindan
rekabetci kosullar elde etmek igin ihale yada diger alim sureclerini kullanan temel
iletisim hizmeti saglayicilari oldugunu Cisco’nun tecribesinin gdsterdigi, bunlarin
pazarlik gugclerini kullanmalarinin pazarin rekabetgi kalmasini sagladigi, tasiyici
etherneti pazarinin goreli olarak yeni bir gelisme oldugu, ethernetin gecmiste
yalnizca yerel alan aglarinda kullaniimis bir teknoloji oldugu, bunun kapsamli alan
aginda kullaniimasinin musterinin yararina olacak sekilde maliyetleri disuricu ve ag
verimliligini arttirici potansiyele sahip oldugu, iletisim hizmeti saglayicilarinin kendi
aglarini kurma, gelistirme ve guncelleme siurecinde tasiyici etherneti kullanmaya
baslamalarinin bu urtnlere olan talebi, rakiplerin de pazara girigini veya ilerlemesini
tesvik edecedi, bagimsiz analizcilerin iletisim servisi saglayicilarinin tasiyici
ethernete yatirnmlarinin telekom sektérine yapilan tum yatirmlardan daha hizl
bayidugunu ifade ettikleri, analistlerin servis saglayicilarin tasiyici ethernet
teknolojisindeki yatirimlarinin 5 yil igerisinde %69 artacagini belirttikleri, 2008 yilinda
18 milyar $’dan 2013 yilinda 30,4 milyar $’a ylkselecegdinin 6ngorildigd, bu sebeple
tasiyici etherneti pazarina yeni oyuncularin girdigi (6rnegin Redback Networks’'un
2008’de bir tasiyici etherneti Grln gesidini piyasaya sturdigu) ve mevcut saticilarin da
arunlerinin cgesitliligini arttirdigi (6rnegin Alcatel-Lucent’'in bu yilin baginda yeni Urun
ve servis yeterlilikleri sunmak Uzere yeni bir tasiyici etherneti ¢ézUminU piyasaya
sundugu), tasiyici ethernet ekipmani saticilari arasindaki bu rekabetin ag trtnlerinin
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yaygin ethernet (IEEE 802.3) ve internet protokoll standartlari gibi sanayi
standartlari bazinda veri aligverisinde bulunmasi sebebiyle arttigi, tum bu
sebeplerden 6tlrd Cisco’nun, ortak girisimin rekabet hukuku endisesi glindeme
getirmesini olasi gérmedigi belirtilmigtir.

H.4.4. Menfi Tespit Degerlendirmesi

Bildirim Formu’nda, NSN ile Juniper arasinda gergeklestirilecek olan igbirligine
oncelikli olarak 4054 sayili Kanun kapsaminda menfi tespit veriimesi talep
edilmektedir. Taraflarin bu talebi géz 6nune alindiginda, taraflardan her ikisinin de
telekominikasyon pazarinda faaliyet gdsteren ve kurulacak stratejik igbirliginin
kapsami disindaki konularda birbirleri ile rakip olarak kalacak sirketler oldugu gercegi
dikkat cekmektedir. Literatirde de rakipler arasindaki stratejik isbirlikleri, taraflarin
onemli pazar paylarina sahip olmalari ve pazari kapatma, arz ya da fiyat tespiti,
bolge paylasimi, tasma etkisi® vb. riskleri tasimalari, taraflarin rekabeti engelleyici
gizli niyetleri icin bir kilf veya uyumlu eyleme girebilmeleri i¢in bir unsur olarak
kullanilabilmeleri ve taraflarin birbirleri ve rakipleri hakkindaki gizli bilgilere
ulasiimasini kolaylastirmalari sebepleriyle daha dikkatli olarak ele alinmaktadir.

Bunun gibi, NSN ve Juniper arasindaki stratejik igbirligine yonelik olarak pazarda
faaliyet goOsteren rakiplerden gelen goéruslerde c¢ogunlukla isbirliginin rekabeti
engelleyici ve/veya kisitlayici etkilere sahip olmayacagi, tam tersine pazarda bir
gelisme yaratacagi belirtimekle beraber, Huawei tarafindan gonderilen goéruglerden
ilkinde, bu isbirliginin taraflari veri ve optik alanlarinda ve 6zellikle MPLS Ethernet ve
mobil genis bant alanlarinda gugli hale getirerek bu alanlardaki rekabetin
kisitlanabilecedi endisesi dile getiriimektedir. 4054 sayili Kanun acisindan ise
Kanun’'un 4. maddesine gore “belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya
dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisittama amacini tasiyan veya bu
etkiyi doguran  yahut dogurabilecek nitelikte  olan tegebblisler arasi
anlagsmalar,...hukuka aykiri ve yasaktir.”

Dosya konusu igslem bu veriler 1siginda degerlendirildiginde, gerceklestirilecek olan
stratejik isbirliginin rakip tesebbulsler arasinda (iletisim ekipmanlari satigi ve tasiyici
etherneti pazarlarinda) olmasi, igbirligi kapsamindaki pazar ile taraflarin kendi
pazarlarinin birbirinden tamamen bagimsiz, ayrik pazarlar olmamasi bilakis yakin ve
iligkili pazarlar olmasi, ortak girisimin faaliyet gosterdigi pazarin taraflarin pazardaki
konumunu etkileyecek ve guclendirecek nitelikte olmasi, taraflarin birbirleriyle
potansiyel rakip olduklari bir alana yonelik olarak ortak girisim olusturmalari ve ortak
girisim faaliyeti disinda bu alanda faaliyet gostermeyeceklerini taahhit ederek
aralarindaki potansiyel rekabeti kisitlamalari sebepleriyle basvuru konusu isbirligine
Kanun kapsaminda menfi tespit belgesi verilememektedir.

H.4.5. Bireysel Muafiyet Degerlendirmesi

4054 sayill Kanun’un 5. maddesinde “Kurul, asagida belirtilen gartlarin tamaminin
varligi halinde tesebblisler arasi anlasma, uyumlu eylem ve tegebblis birlikleri
kararlarinin 4 (ncli madde hikimlerinin uygulanmasindan muaf tutulmasina karar
verebilir’ denilerek muafiyet sartlarini belirlemektedir. Asagida, Kanun’da belirlenen
dort sart cercevesinde taraflar arasindaki stratejik igbirliginin  muafiyet
degerlendirmesine yer verilmektedir.

3 Stratejik isbirliginin yapildigi alanda meydana gelen etkilerin bu alanin disina da etki etmesi. Isbirliginin
kapsami disinda olmakla birlikte igbirligi ile ilgili alanlarda faaliyet gésteren taraflar arasinda veya taraflarin
rakip olduklar1 bagka pazarlarda rekabeti azaltici etki yaratilmasi durumuna isaret etmektedir.
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a. Mallarin Uretimi veya Dagitimi ile Hizmetlerin Sunulmasinda Yeni Geligme ve
lyilesmelerin ya da Ekonomik veya Teknik Gelismenin Saglanmasi

Bildiim Formu’nda yer verilen bilgilere gore, isbirligi sayesinde toplulastiriimis ve
tamamen birlikte caligilabilir tasiyici ethernet ¢6zimul gelistirilecek, bdylece esnek
erisim ve tek bir ag Uzerinde igletmelerin (kiralik hatlar, VNP, PtMP gibi teknolojilerin),
hane halkinin (IPTV, VoD, VolP, Internet gibi teknolojilerin) genis bant hizmet
kullanimi ve mobil verilerin (mobile backhaul; 2G, 3G, Wimax, LTE gibi teknolojilerin)
toplanmasi saglanacaktir. Bu noktadan noktaya tasiyici ethernet ¢éozumu, digsal ve
dagitiimis sekilde temin edilen yayilma icerecek, hizmet saglayicilar igin tim
hizmetleri tek bir ag Uzerinden destekleyecektir. Bu Urtin, su ana kadar piyasaya
sunulmamis kapsamli bir ¢ézime ydnelik yeni bir Grin olacak ve taraf sirketler bu
Ozelliklere sahip birlikte ¢alisabilir tasiyici ethernet ¢dézUmuU GraninU gelistiren ilk
sirketler olacaktir.

b. Tluketici Yaran

Bildirim Formu’'nda, gelistirilecek tasiyici ethernet ¢6zUmunin daha yuksek
duzeylerde hizmet kalitesi ile tasiyici ethernet Uzerinden daha genis ve hizmet
uygulama cesitleri igin daha genis bant ile ilgili olarak pazardan artarak gelen talebe
bir yanit olacagi, bu nedenle tasiyici ethernet ¢6ziUminin hizmet saglayicilarin igini
kolaylastiracagi ve onlar igin ekstra deger (tek tik yaklasimi) yaratacagdi
belirtiimektedir.

Ote yandan, Cisco’nun Kuruma gonderdidi yazida ethernetin gecmiste yalnizca yerel
alan aglarinda kullanilmis bir teknoloji iken bunun kapsamli alan aginda
kullanilmasinin masgterinin yararina olacak sekilde maliyetleri dusuricti ve ag
verimliligini arttirici potansiyele sahip oldugu, iletisim hizmeti saglayicilarinin kendi
aglarini kurma, gelistirme ve guncelleme surecinde tasiyici etherneti kullanmaya
baslamalarinin bu urtnlere olan talebi, rakiplerin de pazara girigini veya ilerlemesini
tesvik edecegine dikkat ¢ekilmektedir.

Bu acilardan, inceleme konusu igbirliginin tuketiciye yarar saglayacak yenilikgi
¢ozUmler getirecegi kanaatine variimistir.

c. ilgili Piyasanin Onemli Bir Béliimiinde Rekabetin Ortadan Kalkmamasi

Infonetics Arastirma Enstitisu (Infonetics)’nin “Hizmet Saglayicisi Yonlendiricileri ve
Anahtarlari Raporu” (HSYA) ve “Mobil Backhaul Ekipmani, Kurulu Baz ve Hizmetler
Raporu” (MBEKBH)ndaki verilere gore, 2008 yilinda taraf sirketlerin hizmet
saglayicilar igin tasiyici ethernet ¢dzUmlerine iligkin dlinya c¢apindaki pazar payi
%(....)in altindadir. EMEA ulkeleri (Avrupa, Orta Dogu ve Afrika) baz alindiginda ise
toplam pazar pay! %(....)yi gegmemektedir. Ote yandan Tirkiye’de, NSN son ¢ yil
icerisinde herhangi bir tasiyici ethernet Grinu satmamistir, dolayisiyla pazar payi
sifirdir. Juniper’in ise Turkiye’deki pazar payina iliskin mevcut bilgi bulunmamakla
birlikte tahmini pazar payinin %(....)'in altinda oldugu, 2006 ve 2007 yillarinda sirketin
tasiyici ethernet Uranlerine iliskin hi¢ satisinin bulunmadigi, 2008 yilinda ise minimal
diizeyde (478.800 TL®) ciro elde ettigi bildirilmistir.

Bildirim Formu’nda Infonetics raporlarina gore, tasiyici ethernet ¢ézimleri pazarinda
faaliyet gosteren rakip sirketlerin dinya ¢apindaki pazar paylari asagidaki sekilde
sunulmaktadir. S6z konusu tesebbusler Turkiye’de de faaliyet gostermektedir.

6315.000 ABD Dolar1t TCMB’nin 31.12.2008 tarihli ABD Dolari/TL kuru baz almarak ¢evrilmistir.
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Tablo 3 : ilgili Urlin Pazarindaki Rakiplerin Diinya Capindaki Pazar Paylar

Sirket Pazar Payi (%)

Cisco (....)

Alcatel

Tellabs

NEC

Py P P Py
~— |~~~ [~ |~

Huawei

Yukarida da belirtildigi gibi, Cisco tarafindan sunulan bilgilerde ise tasiyici ethernet
¢6zUma (tastyici etherneti ¢6zumu) pazarinda Cisco’nun EMEA bdlgesindeki pazar
pay! %(....), dinyadaki payi ise %....) olarak bildirilmigtir. Pazar payi verileri arasinda
olusan bu farkin Cisco’nun vyazisinda belirtildigi gibi pazari tanimlamanin
zorlugundan kaynaklandigi sonucuna varilmigtir. Zira Bildiim Formu’nda da,
taraflarin sundugu pazar paylarint HSYA Raporunda tanimlandigi gibi ethernet girisi
tasima bilegenlerinin %100'Unu ve MBEKBH Raporunda tanimlandidi gibi ethernet
bakir ve fiber ekipman hacminin %65’ini kullanarak hesapladiklari, HSYA Raporu’nun
ethernet bazli mobil veri (backhaul) hizmetleri segmentini kapsamadigi, bu béliman
MBEKBH Raporu'nda Ethernet, bakir ve fiber ekipmani pazari segmentinde
kapsandigl, bu iki segment arasinda Infonetics’in %5'den az cakisma oldugu
yonundeki 6ngorustne ragmen taraflarin %35 ortisme oldugunu dusunerek dnlem
almak amaciyla MBEKBH Raporu'nda belirtilen toplam pazar hacminin sadece
%65’ini ilgili Grin pazarina dahil etmeyi tercih ettikleri belirtimekte, bu durumun
tasiyici ethernet ¢coézimuandn tam bir yeni Urin olmasindan ¢ok halihazirda sunulan
urinlerin  geligtirilmis  hali olmasindan kaynaklandidi vurgulanmaktadir. Her
haltkarda, isbirliginin taraflarinin pazar paylari toplami, pazarin énemli bir bélimuande
rekabetin ortadan kalkmasina yol agacak buyuklikte degildir. Gelistirilmis tasiyici
ethernet ¢dézUmleri yeni bir pazar olmasina ragmen, talep oldugu takdirde pazara
giris yapabilecek kuresel sirketler mevcuttur. Bunun gibi, pazara giris engeli niteligi
tasiyacak herhangi bir yasal, ekonomik vb. kosul s6z konusu dedgildir. Ethernet
pazarinin yenilik¢i ve hizli degisen bir teknolojiye sahip olmasi, pazardaki rekabeti ve
degisimi arttiran bir unsurdur. Ote yandan, musteri sadakatinin disiik olmasi, daha
disuk fiyata ve maliyete dUrUnlerini  sunan Ureticilerin  pazara girigini
kolaylastirmaktadir.

Aciklanan bu sebeplerle dosya konusu igbirliginin pazarda rekabeti 6nemli dlgtde
kisitlayacak nitelik tasimadigi kanaatine varilmigtir. Nitekim rakip tesebbuslerin
gorusleri de bu 6ngoéruyl desteklemektedir.

d. Rekabetin Zorunlu Olandan Fazla Sinirlanmamasi

Yukarida sunulan gerekgeler sebebiyle ilgili pazarlarda rekabetin, islemin
gerektirdiginden daha fazla sinirlanmayacagi sonucuna ulasiimaktadir. Taraflar
arasindaki Ortak Girisim S6zlesmesi’nde duzenlenen rekabet yasaklari diginda gerek
Ortak Girisim Sozlesmesi'nde ve gerekse Sirket Kurulus Sozlesmesi'nde pazardaki
rekabeti kisittamaya yol agacak herhangi bir hikim bulunmamaktadir.

Taraflar arasindaki rekabetin sinirlanmasina iliskin olarak ise Ortak Girisim
Sozlesmesi'nin rekabet yasagi ile ilgili 4.6 nolu maddesi 6zellikle (a) bendi hukumleri,
asagidaki sekilde dizenlenmektedir.

“‘Rekabet Etmeme Siresinde hicbir Hissedar tek bagina veya herhangi bir
Kigiyle birlikte veya o Kiginin adina, bir Rakip Céziimi kamuya acgiklamayacaktir
veya bagska sekillerde genel kullanima sunmayacaktir (“Rakip Faaliyet’) ve
bitin Istiraklerinin de bu gsekilde hareket etmesini saglayacadini diger
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Hissedara taahhiit etmektedir. isbu Sézlesmenin amaclari bakimindan “Rakip
Cozam’, (i) ozellikleri ve/veya islevleri bakimindan tagiyici ethernet ¢éziimiine
ana hatlariyla denk olan, ve (ii) 6zellikle TDM, ATM, Cerceve Aktarici veya
Senkronize Ethernet Arabirimleri iceren, entegre tasiyici ethernet erigimi (bu
terim “Tagiyici Ethernet Coézimi” taniminda geg¢mektedir) anahtarlarinin,
tasiyici ethernet birlestirme (bu terim “Tagiyici Ethernet C6zimdi” taniminda
gecmektedir) anahtar ybnlendiricilerinin ve ag ybnetim sisteminin arz edilmesi
anlamindadir.”

Anilan maddenin devaminda ise igbirliginde olan tegsebbuslerin agiklamamasi
gereken ve isbu olusumun esasini ilgilendiren faaliyetler siralanarak, rekabet
etmeme hiukmunun gecerli oldugu iglemler sayilmigtir. Ayrica yine ayni madde
altinda rekabet yasagina iligkin baglayici hukumlere yer verilmistir.

Bildirim formunda, ortak girisim s6zlesmesi igerisinde rekabet yasagi getiriimesinin
amaci su sekilde ifade edilmistir;

“Bu anlamda taraflara getirilen kisitlamalar, ortak girisimin basarili bir bigimde
gorevlerini ifa edebilmesini temin etmek icin asgari diizeyde gerekli olan
kisitlamayr asmamaktadir. Ozellikle, Ortak Girisim Sézlesmesi, taraflarin
birbiriyle ve ortak girisimle, ortak girisimin faaliyet alani icinde rekabet etmesini
engelleyen bir rekabet etmeme maddesi icermektedir. Rekabet etmeme hikmdii
taraflarin, ortak girisime gerekli olan butiin vasitalari ve know-how’r tamamiyle
temin etmelerini ve ayni zamanda taraflar arasinda iyi niyetin olusmasini
saglamaktadir ve ilgili tarafin ortak girisimdeki yatirimlarini ve menfaatlerini,
taraflarin devredilen know-how ve mdsteri portféyiine ayricalikli erigsimi ile ortaya
cikmasi kolaylasabilecek rekabetgi davranislara kargi korumaktadir.

Taraflar ortak girisim igerisinde know-how benzeri tim bilgi birikimlerini ve
kaynaklarini birlestirerek, hi¢ birisinin tek basina yaratamadidi tasiyici ethernet
¢6zUml sunulmasini saglamaya calismaktadirlar. Ayrica, taraflardan hig birisi,
halihazirda, ortak girisimin satacagi ¢6zimle mukayese edilebilir kapsamli bir tagiyici
ethernet ¢6zUmunun dagitimini yapmamaktadir. Bildirim Formu'nda ifade edildigi
uzere, rekabet etmeme hukml olmadan taraflardan higbirisi ortak girisime girmek
istemeyecek ve ortak girisime, tasiyici ethernet ¢6zUminin olusturulmasi ve
pazarlanmasi igin kendi know how’ina ve yontemlerine erisim saglamayacaktir. Bu
nedenlerle, rekabet etmeme hukmiunun tasiyici ethernet ¢ézimunin yaratiimasi ve
hizmet saglayicilari gibi masterilerin 6nemli dlgide faydalanacaklari yeni bir Grindn
piyasaya sunulmasi igin zorunlu oldugu ifade edilmektedir.

Rekabet yasagi maddesinde yer alan “rekabet etmeme siresinde..” ifadesinden,
rekabet yasagi suresi net olarak anlasilamamakla birlikte, Ortak Girisim Sozlesmesi
Madde 1.1.de bu ortak girisim ile amaclanan faaliyetlerin bitiriime takvimleri yer
almaktadir. Bu anlamda “Rekabet Etmeme Siresi” tasarlanan iglemin kapanis
anindan amagclanan faaliyetlerin bitirilmesinin dusunuldigu 2013 yili sonuna kadar
olacag! dolayli olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bu slrenin ortak girisimin amaglanan
faaliyetlerinin suresiyle esdeger oldugu, bu faaliyetlerin bitiminden sonraki sureyi,
kapsamadigi anlagiimaktadir. Bu nedenle rekabet yasagi hukmunuin sure bakiminda
makul oldugu kanaatine variimaktadir.

Yukarida anlatilanlar 1g1ginda, rekabet etmeme yukumlaluginin, ortak girisimin
gerceklesmesi ile dogrudan ilgili ve bunun igin gerekli ve ortak girisimin kapsadigi
tasiyici ethernet ¢ozim ile ilgili faaliyetler ile sinirli oldugu, bu ortak girisim ile
taraflarin halihazirda veya gelecekte ongoérulebilir rakip olduklari herhangi bir is
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alanina girmedikleri, rekabet etmeme yukimlaligunin sadece ¢6zim ile ilgili oldugu
ve yalnizca ortak girisimin, Ortak Girisim So6zlesmesi uyarinca faaliyet gOsterecegi
artnler ve bolgeler ile ilgili oldugu, ayrica rekabet etmeme yukimlalagandn sdresinin
¢6zUm ortakhiginin bitimine kadar oldugu ve bunun disindaki herhangi bir is alanini
kapsamadigi g6z o6nlune alindiginda, Ortak Girisim Soézlesmesinin 4.6 numarali
maddesinde dizenlenen rekabet etmeme maddesinin ortak girisim slresince islemin
gerceklesmesi igin dogrudan ilgili ve gerekli oldugu, bu nedenle, Ortak Girisim
isleminin ayrilamaz bir pargasi olarak zorunlu ve makul sayilabilecek bir sinirlama
oldugu kanaatine ulagiimistir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1. Nokia Siemens Networks B.V. ve Juniper Networks B.V. tarafindan kurulmasi
planlanan ortak girisime 4054 sayili Kanun’'un 8. maddesi ¢ergevesinde menfi
tespit belgesi verilemeyecegine,

2. 4054 sayili Kanun’'un 5. maddesinde sayilan sartlarin tamamini karsilamasi
nedeniyle, bildirim konusu isleme bireysel muafiyet taninmasina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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