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(1) D. DOSYA KONUSU: Unmas Unlu Mamuller Gida San. ve Tic. A.S. tarafindan
yararlanilan grup muafiyetinin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un 13. maddesi kapsaminda geri alinmasi.

20 E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 20.05.2021 tarihli ve 21-26/324-
150 sayili kararinda (Onarastirma Karari); Unmas Unlu Mamuller Gida San. ve Tic.
A.S.’nin (UNMAS) 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili
Kanun) 4. maddesi kapsamindaki nihai satis noktalarina yénelik uygulamalarinin,
2002/2 sayili Dikey Anlasmalara lliskin Grup Muafiyeti Tebligi (Dikey Teblig)
kapsaminda grup muafiyetinden vyararlandigina, bununla birlikte UNMAS'In
muafiyetinin 4054 sayili Kanun'un 13. maddesi uyarinca geri alinip alinmayacagi
hususunun belirlenmesi amaciyla Dikey Teblig'in 6.1. maddesi uyarinca inceleme
baslatiimasina ve bu ¢ergcevede UNMAS’a yazili gérisund sunmasi i¢in 60 gln sure
verilmesine karar verilmistir. S6z konusu karar Uzerine UNMAS’In gorls yazisi
26.07.2021 tarih ve 19773 sayi ile, tesebbus tarafindan sunulan ek bilgiler ise en son
05.04.2022 tarih ve 26904 sayi ile Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina intikal etmisgtir.

3) Inceleme sireci igerisinde UNMAS tarafindan gdnderilen 16.08.2021 tarihli, 20319
sayil yazi ile Onarastirma Karar’nda tespit edilen ilgili irlin pazarinin hatali belirlendigi
iddiasini iceren bir ekonomik analiz sunulmustur. Anilan ekonomik analize yonelik
olarak, Ekonomik Analiz ve Arastirma Dairesi (EAAD) tarafindan 20.01.2022 tarihli,
38165 sayili gorus yazisi hazirlanmistir. Muafiyet incelemesi kapsaminda; 16.12.2021
tarihli, 36100 sayil; 25.02.2022 tarihli ve 39794 sayili yazilar ile UNMAS’tan,
03.02.2021 tarihli, 38786 sayili yazi ile Nielsen Arastirma Hizmetleri Ltd. S$ti. 'den
(NIELSEN), 23.02.2022 tarihli, 39647 sayili yazi ile Aksaray Unlu Mamulleri Gida San.
ve Tic. A.S.’den (UNTAD); 23.02.2022 tarihli, 39648 sayili yazi ile Uneli Gida ingaat
Lojistik Turizm Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.’"den (UNELI), 22.03.2022 tarihli, 41032 sayili
yazi ile BIM Birlesik Magazalar A.S.’den (BiM), 18.04.2022 tarihli, 42428 sayili yazi ile
Basak Gida A.S.’den (BASAK), 20.04.2022 tarihli, 42585 sayil yazi ile NIELSEN’den
bilgi ve belge talebinde bulunulmustur. Anilan bilgi ve belge taleplerine istinaden




(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

22-32/506-203

UNMAS’tan gelen cevabi yazilar 24.12.2021 tarih ve 24047, 10.03.2022 tarih ve 26131
sayi ile NIELSEN’den gelen cevabi yazilar; 14.02.2022 tarih ve 25345 sayi, 27.04.2022
tarih ve 27596 sayi, 23.05.2022 tarih ve 28138 sayi, 23.05.2022 tarih ve 28137 say!
ile UNELI’'den gelen cevabi yazi 02.03.2022 tarih ve 25812 sayi ile UNTAD’dan gelen
cevabi yazi 09.03.2022 tarih ve 26099 sayi ile BiM’den gelen cevabi yazi 28.03.2022
tarih 26669 sayi ile BASAK’tan gelen cevabi yazi 25.04.2022 tarih ve 27525 sayi ile
Tarkiye Firincilar Federasyonu tarafindan génderilen cevabi yazi 13.06.2022 tarih ve
28769 say!i ile Kurum kayitlarina intikal etmistir.

Bu ¢gercevede dizenlenen 30.06.2022 tarihli ve 2021-2-035/MM sayili Muafiyet Raporu
gorusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda; UNMAS’a 2002/2 sayili Dikey Anlasmalara
lligkin Grup Muafiyeti Tebligi ile taninan muafiyetin, 4054 sayili Kanun'un 13.
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ve ayni Tebli§’in 6. maddesinin birinci fikrasi
uyarinca geri alinmasi gerektigi sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmistir.

G.INCELEME VE DEGERLENDIRME

G.1. Hakkinda inceleme Yapilan Taraf: Unmas Unlu Mamuller Gida San. ve Tic.
A.S.

1990 yilinda kurulan UNMAS her tlrlu paketlenmis ekmek, kraker, kek dahil olmak
Uzere un ile Uretilen gesitli Grtinlerin Gretimi, dagitimi ve pazarlanmasi alaninda faaliyet
gostermektedir. UNMAS tarafindan Uretimi gergeklestirilen baslica Gran gruplari
endustriyel ekmek, lavasg, sandvi¢ ve hamburger ekmeginin yani sira galeta, grisini gibi
tuzlu atistirmaliklar ve kek, kruvasan gibi tatli atigstirmaliklardir

UNMAS, %(.....) hissedarlik orani ile Asil Hamur Undan Ham. Gida San. ve Tic.
A.S.de, %(.....) hissedarlik orani ile Sasmaz Unlu Mam. Uretim ve Dagitim A.S.'de,
%(.....) hissedarlik orani ile Yukari Dudullu Unlu Mam. Uretim ve Dagitim A.S.de,
%(.....) hissedarlik orani ile Toroslar Unlu Mam. ve Firincihlk A.S.de, %(.....)
hissedarlik orani ile Menderes Unlu Mam. Uretim ve Dagitim A.S.de, %(.....)
hissedarlik orani ile Bati Unlu Mam. Uretim ve Dagitim A.S.'de, %(.....) hissedarlik
orani ile Ortak Anadolu Unlu Mam. San. ve Tic. A.$.’de hissedar olarak yer almaktadir.
UNMAS’In hissedarlik yapisina ise asagidaki tabloda yer verilmigtir.

Tablo 1: UNMAS'’In Hissedarlik Yapisi

Hissedar Adi Hisse Sayisi Hisse Orani
Federico Caruncho Diaz Grande (-...0) (.....)
Dralion Holding B.V (-...0) (.....)
Hasip Genger (-....) (.....)
Toplam (-....) 100

Kaynak: UNMAS

UNMAS’In pay sahiplerinden Federico Caruncho Diaz Grande unlu mamuller
sektorinde faaliyet gosteren Pan Unlu Mamudlleri San. ve Tic. A.$.’nin (PAN) de
kontroline sahip olup, PAN’In hisselerinin tamamini elinde bulundurmaktadir. PAN
uretim kapasitesinin tamamina yakiniyla UNMAS i¢in fason dretim yapmaktadir. Fason
Uretime ek olarak PAN satis noktalarina artizan ekmek! tedarik etmektedir.

UNMAS UrUnleri 81 ilde yaklasik 40.000 perakende satis noktasinda satilmakta, askeri
birliklere yapilan satislar diginda kalan Grtnlerin tamaminin dagitimi yine UNMAS
tarafindan yapilmaktadir.

1 Artizan ekmek el isgiligine dayali, organik unlu mamul Gretimini ifade etmektedir.
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G.2. Sektore iligkin Bilgiler
Tarkiye'de ekmek Uretimine iliskin esaslar temel olarak 29.12.2011 tarihli ve 28157 (3.

mukerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Turk Gida Kodeksi Yonetmeligi’ne gore
hazirlanan 2012/2 sayili Turk Gida Kodeksi Ekmek ve Ekmek Cesitleri Tebligi (Ekmek

Tebligi) ile dizenlenmisgtir.

Ekmek Tebligi'nde, ekmek ve ekmek cesitlerinin taniminin yapildigi ve bu urinlerin
Ozelliklerinin belirlendigi gérilmektedir. Teblig'in “Amag” baslikli 1. maddesinde ekmek,
ekmek cesitleri, diger ekmek c¢esitleri ve eksi hamur ekmegi kavramlari ayri ayri ifade
edilmis, ayni Teblig’in 4. maddesinde bu kavramlar ayri olarak tanimlanmistir. Nitekim
“ekmek’ kavrami, yalnizca bugday unundan yapilan Urinler igin kullaniimaktayken
"ekmek gesitleri" bugday ununa diger tahillarin ve hatta g¢egnilerin katilmasi ile ortaya
cikan Urunleri; “diger ekmek cesitleri”, bir veya birden fazla tahil unu, tahil ezmesi,
tahil tanesi, tahil kirmasi, tahil irmigi, soya unu, baklagil unlari, kepek, bitkisel yag, stt
ve/veya sut urunleri, bitkisel lif veya diger ¢gesni maddelerinden bir veya birkaginin ilave
edilmesi ile uretilen ekmekleri tanimlamak ic¢in kullaniimigtir. Bu noktada Ekmek
Tebligi'nde yer alan tanimlamalar uyarinca, Urun Ozelindeki ayrimin “ekmek” ve
“ekmek cesitleri” olmak Uzere iki ana grup altinda ele alindigi anlasiimaktadir?.

Ekmek Tebligi’'nin 5. maddesinde, ekmek, kepekli ekmek, tam bugday unlu ekmek, tam
bugday ekmegi ve eksi hamur ekmeklerinin en az 200 gram agirliktan baslayarak 10’ar
gram artirilmak suretiyle piyasaya ambalajsiz olarak arz edilebilecegi, bu ekmek turleri
disinda kalan ekmek cesitlerinin ise ambalajli Uretilmelerinin gerektigi, bu Grtnlerin
100-250 gram araliginda uretilemeyecegi ve ambalajl Grtnlerin 100 grama kadar veya
250 gramdan sonra muhtelif agirliklarda Uretilebilecegi hikim altina alinmistir. Bu
dizenleme; ekmegin, kepekli ekmegin, tam bugday unlu ekmegin, tam bugday
ekmeginin ve eksi hamur ekmeklerinin ambalajli veya ambalajsiz Uretilmesine olanak
saglarken, bu UrlUnlerin digindaki Uretimlerin ambalajlanarak satilmasini zorunlu
kilmaktadir.

Dosya kapsaminda incelenen urlnler de yukaridaki ayrim dahilinde “ekmek gesitleri”
icerisinde yer almaktadir. Ekmek Tebligi'ne gore ekmek ve ekmek cesitlerinin tabi
oldugu tavan fiyat dizenlemeleri de farklilagsmaktadir. Birim ekmegin azami satis fiyat
5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu ve bu Kanun’a
dayanilarak gikarilan “Esnaf ve Sanatkarlarca Uretilen Mal ve Hizmetlerin Fiyat
Tarifeleri Hakkinda Yoénetmelik” ile Tlrkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve
Borsalar Kanunu ve bu Kanun’a dayanarak ¢ikarilan “Tacir ve Sanayiciler Tarafindan
Uretilen Mal ve Hizmetlerin Azami Fiyat Tarifelerinin Dlzenlenmesi Hakkinda
Yonetmelik” ile duzenlenmektedir. Ekmek fiyatlari Ekmek Tebligi’'ndeki gramaja iligkin
hikim dogrultusunda ilgili merciler® tarafindan diizenlenmekte olup gramaj bazinda
fiyat st sinir belirlenmektedir?.

2 Ekmek Tebligi'ndeki bahsedilen siniflandirma icerisinde; “Cavdarli ekmek”, “Diger ekmek cesitleri”,
“Ekmek” “Ekmek cegitleri”, “Eksi”, “Eksi hamur ekmekleri’, “Karigik tahilli ekmek”, “Kepekli ekmek”
“‘Misirli ekmek”, “Tam budday ekmegi”, “Tam bugday unlu ekmek”, “Yulafli ekmek” ayri ayri
tanimlanmaktadir.

3 Esnaf ve Sanatkarlarca Uretilen Mal ve Hizmetlerin Fiyat Tarifeleri Hakkinda Yénetmelik'in 5. maddesi
uyarinca ekmek igin azami fiyat tarifeleri, ilgili esnaf odasi tarafindan hazirlanmasini takiben ilgili
belediye, Ticaret il Miidirligu, il Gida Tarim Hayvancilik Mudiirliigi, ticaret ve sanayi veya ticaret odasi
ile ilgili odanin temsilcilerinden olugan komisyonun degerlendirmesinin, ilgili esnaf federasyonunun ve
Ticaret Bakanhidinin goérisunin alinmasindan sonra ilgili esnaf ve sanatkar odalari birligi tarafindan
onaylanarak yurirlige konulmaktadir.

4 Kurulun 17.05.2011 tarihli ve 11-31/632-199 sayili karari, para 250.
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Ekmek Tebligi'ndeki gramaja iliskin hiukmin “ekmek c¢esitleri’/nde uygulanmamasi
nedeniyle paketlenmis ekmek Ureticilerinin gramaja ve yetkili mercilerce belirlenen fiyat
tarifelerine uyma zorunlulugu bulunmamaktadir. Bu nedenle paketlenmis ekmek
ureticileri Grtnlerinin fiyatlarini serbestge belirleyebilmektedir®.

Yukarida anilan ekmek tarlerinin Uretimi, Uretim teknolojisi bakimindan geleneksel
uretim ve endustriyel Uretim olarak ikiye ayrilmaktadir. Geleneksel uretim kuguk ¢apli
finnlar bunyesinde blylk oranda beyaz bugday unundan yapilan ekmek Uretimini
kapsarken; endustriyel Uretim yuksek kapasiteli, yeni teknolojileri bliinyesinde barindan
isletmeler tarafindan gerceklestirilen endustriyel ekmek Uretimini kapsamaktadir®.

Endustriyel olarak Uuretilen ekmek yukarida yer verilen igerik ve fiyatlandirma
farkhliklarinin yani sira raf émrd, tazelik ve hijyen standartlari bakimindan da
geleneksel dretim yoluyla Uretilen ekmekten ayrismaktadir. Dosya kapsaminda
edinilen bilgilere gore; endustriyel Uretim teknigi ile Uretilmis paketlenmis ekmegin
ortalama 10-13 gun arasinda bir raf dmru bulunurken geleneksel ekmekte bu sure 2-3
gunddar.

Bu nedenle geleneksel uretim teknigiyle Uretilen ekmek genellikle Uretimin
gerceklestirildigi yere yakin cografi alanlarda satisa sunulabilmekteyken, paketlenmis
ekmekler dretim yerinden bagimsiz olarak Turkiye’nin tum illerinde satisa
sunulabilmektedir. Diger taraftan endustriyel tretim teknigi ile Uretilmis paket ekmek,
uretim ve satis surecindeki hijyen standartlari bakimindan geleneksel ekmekten
ayrismakta, bu yonuyle tuketici tercihlerini etkileyebilmektedir.

Sonug olarak gerek uUrUnlerin niteligi gerekse fiyata iliskin dizenlemeler agisindan
geleneksel Uretim yoluyla Uretilen ekmek ile endustriyel Uretim teknigi ile Uretilen paket
ekmekler arasinda bir farkhlasmanin s6z konusu oldugu anlagiimaktadir.

G.3. ligili Pazar
G.3.1. ilgili Oriin Pazar/’

Rekabet hukuku uygulamasinda ilgili pazar tanimi; incelenen tesebbuslerin kargi
karsiya bulunduklari rekabet kosullarinin belirlenmesi amaciyla yapilmaktadir. Bu
baglamda, inceleme konusu mal ve hizmetlerle, tlketicinin géziinde fiyati, kullanim
amaclari ve nitelikleri bakimindan ikame sayilan mal veya hizmetler, ilgili Grun pazarini
olusturmaktadir. Bu ikame analizinde temel kriter talep ikamesi olmakla birlikte, talep
ikamesine egdeger etkisinin oldugu durumlarda, talep ikamesinin yaninda arz ikamesi
de hesaba katilabilmektedir. ilgili pazar taniminin nasil yapilacagina iliskin temel
aciklamalara ise llgili Pazarin Tanimlanmasina iligkin Kilavuz'da yer verilmektedir.

Onarastirma Karari'nda, bahse konu sektére iliskin Kurulun gecmis tarihli kararlari® ve
Avrupa Birligi (AB) Komisyonu (Komisyon) uygulamasi dikkate alinarak ilgili Grdn
pazari “paketlenmis ekmek” olarak tespit edilmistir®. lligili Grin pazarinin

5 Kurulun 17.05.2011 tarihli ve 11-31/632-199 sayili karari, para. 260; Kurulun 02.03.2016 tarihli ve 16-
07/136-61 sayili karari, para. 22.

6 Kurulun 02.03.2016 tarihli ve 16-07/136-61 sayil karari, para. 11.

7 UNMAS tarafindan 6ne sirilen ilgili Griin pazarinin tanimlanmasina iligkin tim iddialara bu bélimde
yer verilmigtir.

8 Kurulun 17.05.2011 tarihli ve 11-31/632-199 sayili, 02.03.2016 tarihli ve 16-07/136-61 sayil kararlari.
9 Gegmis tarihli Kurul kararlarinda ilgili GrGn pazari belirlenirken, “paketlenmis ¢esit ekmek” kavrami
kullaniimistir. S6z konusu tabirin acik ekmegin paketlenmis hali ile karistiriimasi ihtimaline binaen ilgili
urlin pazari taniminda “endustriyel paket ekmek” kavrami kullaniimis olup kavramlarin karsilik geldigi
dranlerde bir farkhhk bulunmamaktadir.
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belirlenebilmesi bakimindan UNMAS'in ilgili tGriin pazarinin Onarastirma Karari’'nda
hatali tanimlandigini iddia ettigi gorus yazisina, ek bilgi ve belgelere, UNMAS
tarafindan sunulan ekonomik analiz ¢alismasina ve s6z konusu c¢alisma hakkinda
EAAD tarafindan hazirlanan degerlendirme raporuna asagida ayri bagliklar halinde yer
verilmistir.

G.3.1.1. UNMAS'in ilgili Uriin Pazarinin Tanimlanmasina iligkin Goriisii

UNMAS tarafindan 26.07.2021 tarih ve 19773 sayi ile Kurum kayitlarina intikal ettirilen
gorus yazisinda ilgili trin pazarina iliskin olarak 6zetle;

-  UNMAS'In faaliyet gosterdigi pazarin acik ekmegi® de kapsayacak sekilde
“ekmek pazari” olarak tanimlanmasi gerektigdi,

- Kurulun sektore iligkin bazi kararlarindat ilgili Grin pazarinin bu dogrultuda
belirlendigi,

- Paketlenmis ve acikta satilan dGrunler bakimindan ilgili UGrin pazari
degerlendirilirken Kurulun Dogadan Gida'? kararinda yer alan kriterlerin yol
gOsterici olabilecegi, bu baglamda, ilk olarak paketlenmis ve agik ekmegin satig
yeri bakimindan ayni kanallardan ve birbirini ikame edecek sekilde satildigi,
tUketicilerin tercihleri dogrultusunda Grunu bakkal gibi geleneksel satis
noktasindan veyahut zincir marketlerden satin alabildigi, ikinci olarak
paketlenmis ve acik ekmek arasinda ylksek bir fiyat farkinin bulunmadigi,
anilan turler arasindaki muhtemel fiyat farkinin ise ekmeklerin paketlenmis
veyahut acik olmasindan kaynaklanmadigi, ekmeklerin muhteviyatina (¢avdar,
bugday, eksi maya vb.) bagl olarak fiyatlandirildigi, Gglncu olarak, paketlenmis
ekmege olan talebin ¢ok dislUk seviyede kaldigi, pandemi etkisi ile birlikte
ekmek drunlerine getirilen paketli satis zorunlulugu kapsaminda perakende
noktalarinda ekmek urtnlerinin paketli hale geldigi ve bu durumun anilan tar
urinler arasindaki farkhhigr fiili olarak 6nemli dlgude ortadan kaldirdidi,
dolayisiyla Kurulun anilan karar kapsaminda paketli ve paketli olmayan Grunler
ayriminda dikkate aldigi parametreler baglaminda degerlendirme yapildiginda
ekmek bakimindan boyle bir ayrimin temellendirilemeyecegi,

- Tuketici nezdinde paketlenmis ekmek ile acik ekmek arasinda bir fark
olmamasi, belirli donemlerde talebin s6z konusu UrUnler arasinda kayabilmesi,
acik ekmek fiyatlarinin paketlenmis ekmek fiyatlari Gzerinde bir baski yaratmasi
g6z onune alindiginda agik ekmek ile paketlenmis ekmegdin birbirine ikame
edilebilir Grinler oldugu, bu kapsamda ilgili Grin pazarinin “ekmek pazar”
olarak tanimlanmasi, bunun kabul gormemesi durumunda ise ilgili Urln
pazarinin en dar haliyle “organize ve geleneksel Hizli Tuketim Mamulleri (HTM)
noktalarindan gercgeklestirilen ekmek satigi” seklinde tanimlamasi gerektigi

ifade edilmigtir. Ayrica UNMAS tarafindan sunulan ek bilgi ve belgelerde alim
gucundeki gerileme ile son donemde paketli ekmek talebinin agik ekmege yonelmekte
oldugu, bu talep kaymasinin agik ekmegin ve paketli ekmegin birbirine ikame oldugu
savini destekler nitelikte oldugu ileri suralmustar.

10 Geleneksel Uretim yontemi ile lretilen ekmegin kastedildigi degerlendiriimektedir.

11 Kurulun 08.06.2017 tarihli ve 17-19/287-124 sayili; 24.11.2011 tarihli ve 11-59/1518-543 sayili;
27.12.2007 tarihli ve 07-92/1170-456 sayili; 13.04.2009 tarihli ve 09-14/304-75 sayili; 12.06.2003 tarihli
ve 03-42/465-204 sayili kararlari.

12 Kurulun 30.03.2006 tarihli ve 06-21/282-68 sayil karari.
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G.3.1.2. UNMAS Tarafindan Gonderilen Ekonomik Analiz Caligsmasi (UNMAS
E.A)

UNMAS tarafindan, yukarida 6zetine yer verilen gorus yazisini desteklemek amaciyla,
ilgili Grin pazarina iligkin olarak ekonomik analiz g¢aligmasi yaptiriimig olup bu
calismada "Paketlenmis ekmek” pazarina dair geg¢mis Kurul igtihadi ve tlketici
davranisina iligkin tespitler 1s1ginda ekmek pazarinin paketlenmis ekmek ve agik
ekmek olarak ikiye bolunmemesi gerektigi, pazardaki rekabet kosullarini dogru sekilde
yansitan ilgili Grin pazari taniminin tim ekmek turlerini kapsayici bigimde "ekmek
pazari” olmasi gerektigi, ayrica kullanilan veri ve ekonomik modeller ¢gergcevesinde ilgili
urun pazarinin "paketlenmis ekmek” segmentinden daha genig tanimlanmasi gerektigi
sonucuna ulasildigi ifade edilmistir. Akabinde “ilgili Pazarin Belirlenmesi" baslig
altinda talep ikamesi ve arz ikamesi hakkinda degerlendirmelerde bulunulmustur. S6z
konusu degerlendirmeler incelendiginde;

- Talep ikamesi icin yapilan ilk analizin Turkiye ekmek piyasasinda uzun
dénemde maliyetteki, fiyattaki ve talep miktarindaki degisimlerin paketli ekmek
ve aclk ekmek arasindaki talep dengesini ne sekilde etkiledigi Uzerine kurulu
oldugu,

- Bu analiz belli bir istatistiksel teknige dayanmayip ham verilerle yapiimis
olmakla birlikte, analizde ekmek piyasasindaki fiyat ve talep dengelerinin uzun
donemde ne sekilde degistiginin ortaya konulmasinin amaglandigi,

- ikinci analiz olarak, bir talep tahmin modeli gercevesinde NIELSEN verisi,
UNMAS verisi ve Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK) kaynakh veri kullanilarak
paketli ekmegin fiyat esnekliginin hesaplandigi, bu esnekligin, rekabet
iktisadinda talep ikamesinin degerlendiriimesinde "standart” olarak kabul edilen
Farazi Tekel Testinde (Hypothetical Monopolist Test) kullanildigt,

- Uygulanan Farazi Tekel Testi'nin ekonometrik olarak tahmin edilen talep
esnekliklerine ve tahmini olarak hesaplanan sektorel brut kar marjlarina
dayandig,

- Arz yonlu ikame degerlendirmesinde, firmalarin tretim hatlarini hizli ve énemli
maliyetlere katlanmadan degistirip degistiremeyeceklerinin ve bdylece SSNIP
("Small but Significant Non-Transitory Increase in Price"- "Klguk ama 6nemli ve
kalici fiyat artig1”) testi tarafindan belirtilen aday ilgili pazar (paketlenmis ekmek
pazari) disinda yer alan Urunlerin bu aday Urlnler tGzerinde rekabetgi bir baski
uygulayip uygulayamayacaginin incelendigi,

- Son olarak, UNMAS'In pazar paylarinin 2015-2021 dénemi igerisinde hem
hacim hem de deger bazinda hesaplanarak ve yorumlanarak sunuldugu

anlagiimaktadir.

UNMAS E.A.da yapilan analizlerde, ilgili pazarin belirlenmesi ile ilgili olarak asagida
sunulan;

- Ekmek Uretiminde kullanilan énemli girdilerin birim fiyatlarinda 2018 yilindan
itibaren ciddi artiglar yasandigi,

- 2018 yilindan itibaren izlenen ve tuketicilerin ahm gucunu dogrudan ve hizli
bicimde olumsuz etkileyen bir ekonomik konjonktirde uygulanan ve enflasyonla
muicadeleye odaklanmis fiyat politikalari sonucunda bazi agik ekmek turlerinin
fiyatlarinin uzun sire degismedigi ya da bu fiyatlarin ¢ok az artig gosterdigi,

- Artan maliyetlere bagl olarak artirimak zorunda kalinan paketli ekmek
fiyatlarindaki ylUkselis karsisinda agik ekmek segmentinde uygulanan fiyat
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kontroll ve dusulk fiyat politikalari neticesinde 2018 ve 2019 yillarindaki paketl
ekmek talebinin 6nemli derecede dustugu,

- Paketli ekmek ortalama fiyatlarinin 2015 ila 2018 yillari arasindaki donemde
ithmli bir artis trendi izledigi fakat 2018 yili sonrasinda fiyatlarin artan maliyetlere
bagl olarak yukseldigi,

- Acik ekmek fiyatlarinin hem fiyat regulasyonu hem de enflasyonla mucadele
kampanyalarinin etkisiyle 2018 yili sonrasindaki donemde gorece daha duguk
artis oranlari ile seyrettigi,

- Ekmegin gelir esnekliginin disik olmasi ve TUIK gida harcamalari dagilimi
birlikte ele alindiginda 2018 yilinda hissedilmeye baslanan ve 2019 yilinda
derinlesen ekonomik durgunlukla birlikte ekmek genel talebinin daralmadigi ve
paketli ekmek satis hacmindeki dusugle beraber talebin agik ekmege yoneldigi
¢ikariminda bulunulabilecedi,

- Segmentler arasindaki fiyat yapisinin degismesi sonucunda tuketicilerin ekmek
taleplerinin paketli ekmekten acgik ekmege dogru kaydigi,

- Acik ekmek ve paketli ekmek segmentleri arasinda guglu bir talep ikamesi
bulundugu, acik ekmegin paketli ekmek Uzerinde ciddi bir rekabet baskisi
olusturdugu sonucuna ulasildigi,

- Ham maliyet, fiyat ve satis verilerinin betimsel olarak dénemler arasi analiziyle
bile ilgili pazarin her iki segmenti de kapsadigi sonucuna varilabilecegi,

- Paketli ekmek farazi tekelinin Uretim gideri (satilan mamul maliyeti) distlmus
sekilde elde edilen brut kar marji ve %10 fiyat artigi (SSNIP artisi) varsayimi
kapsaminda hesaplanan farazi tekelin kritik esneklik degerlerinin 2020 yilinda
ve 2021'nin ilk alti aylhk®® déneminde sirasiyla 1,77 ve 1,70 olarak tahmin
edildigi,

- Tahmin edilen talebin fiyat esnekliklerinin (-4,59 ve -4,73) mutlak degerinin bu
senaryodaki kritik esneklik esiginden daha yuksek oldugu,

- %5 SSNIP varsayimi kapsaminda hesaplanan farazi tekelin kritik esneklik
degerlerinin ise 2020 ve 2021 (ilk bes ay) yillarinda sirasiyla 1,95 ve 1,86 olarak
tahmin edildigi,

- Tahmin edilen talebin fiyat esnekliklerinin (-4,59 ve -4,73) mutlak degerinin yine
bu senaryodaki 2021 (ilk bes ay) donemine iligkin kritik esneklik esiginden daha
yuksek oldugu,

- Paketlenmis ekmek talebinin fiyat esnekligini tahmin etmeye yonelik
ekonometrik modelden elde edilen talep esnekligi sonuglarina gore de, farazi
paketlenmis ekmek tekelinin paketlenmis ekmeklerin fiyatlarinda %5'lik veya
%10'luk bir artis yapmasi durumunda farazi tekelin karinin énceki duruma goére
azalacaginin tahmin edildigi,

- Budurumda da, uygulanan farazi tekel testlerinin sonuglarina gore, ilgili pazarin
"paketlenmis ekmek” segmentinden daha genis olmasi gerektidi,

- Arz tarafli ikame bakimindan ele alindiginda agik ekmek Ureticilerinin énemli

13 UNMAS E.A.da kullanilan veri setinin 2015 yilinin Ocak ayindan 2021 yilinin Mayis ayina (2021
yitlinin ilk bes ayina) kadar oldugu gorilmustur. Ancak, UNMAS E.A. kapsaminda sunulan veri setinin,
2021 yilinin ilk alti ayini kapsadigina dair ifadeler bulunmaktadir.
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maliyetlere katlanmadan ve makul sure igerisinde "paketlenmis ekmek”
uretimine gecis yapabildiklerinin géruldugd,

- Acik ekmek satan geleneksel firinlarin ve magaza-ici firin hizmeti sunan zincir
marketlerin Urunlerini paketleyerek satmayi diguinmeleri durumunda hizli, kolay
ve sektordeki cirolara oranla duguk maliyetlerle paketleme makinalari temin
etmelerinin mumkun oldugu,

- Bu nedenle paketlenmis ekmek bakimindan arz ikamesi imkaninin yuksek
oldugu,

- Arz ikamesi perspektifinden de agik ekmeklerin paketli ekmeklere rekabet
baskisi uygulayabildigi

yonundeki iddialara yer verilmistir.

UNMAS E.A.’da yer alan "Paketlenmis Ekmek Pazarina Yonelik ilave Hususlar” baglhgi
altinda ise Ozetle; paketlenmis ekmek pazarinda pazar gucu degerlendirmelerinde
satis degeri (ciro) bazi yerine hacim (kg) bazli satis verilerinden hareket edilmesinin
pazardaki fiili rekabet kosullarini dogru sekilde yansitacaginin degerlendirildigi, bu
dogrultuda, paketlenmis ekmek pazarinda her ne kadar satis degeri bakimindan da
makul olan bir pazar payina sahipse de UNMAS'In gergek pazar glcunin
Olculmesinde hacim verileri temel alinarak hesaplanan degerlerin esas alinmasi
gerektigi ifade edilmistir.

UNMAS E.A’da acik ekmek fiyatlarinin baskilanmasinin ve Covid-19 pandemisinin
talep gecisine etkisinin degerlendirildigi boliumde ise;

- Digsal soklar sebebiyle ekmek segmentleri arasinda bir talep kaymasi
yasanmasinin bu drunlerin birbirlerine ikame olduguna isaret edecegi,

- Ekonomik durgunlugun belirginlestigi 2018 ve 2019 yillarinda resmi veya fiili
fiyat regllasyonu nedeniyle suni sekilde baskilanan agik ekmek fiyatlari ile
uretim maliyetlerindeki artiglar sebebiyle artirlmak zorunda kalinan paketli
ekmek fiyatlari arasinda olusan dengesizlik sonucunda ekmek talebinin paketli
ekmekten agik ekmege gectigi,

- Daha sonraki donemde ise Covid-19 pandemisinin tetikledigi saglik ve hijyen
hassasiyetleri sebebiyle acik ekmekten paketli ekmege dogru aksi yonde bir
talep kaymasi yasandidi, S6z edilen her iki digsal sok karsisinda tiketicilerin
ekmek taleplerini farkli ekmek segmentleri arasinda kaydirmis olmalarinin bu
segmentlerin birbirlerinin ikamesi oldugunu gosterdigi,

- Bu durumlarin ilgili Gran gruplarinin ayni pazarda bulunduklari yoninde dikkate
deger bir gosterge oldugu

ifade edilmigtir.

Ote yandan UNMAS E.A’da, GFK Arastirma Hizmetleri A.S. (GFK) unvanli arastirma
sirketi tarafindan yapilan tiketici tercihlerini Olgimleyen bir anket c¢alismasi'4
kapsaminda acgik ekmek ile paketli ekmegin birbirinin alternatifi olduguna isaret eden
bulgulara ulasildigi, GFK tarafindan yapilan "Algi Arastirmasi” sonuglarina gore
tuketicilerin paketli ekmek tercih kriterlerinde ilk sirada "gesit ve lezzet"in, ikinci sirada
"son kullanma tarihi’nin ve ugunclu sirada "bozulmamis/yirtiimamigs ambalaj’in yer

14 S6z konusu g¢alisma, 2020 yilinda 20-45 yas araliinda ve UNO marka ekmek satin alan tiiketicilere
yonelik olarak gergeklestirilen “UNO-Katkisiz Ekmek Algi Arastirmasi”dir. Bahse konu g¢alismanin
UNMAS tarafindan anilan sirkete yaptirildigi anlasiimaktadir.
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aldigi ifade edilmisgtir.

Unmas E.A'da son olarak analiz kapsaminda SSNIP testine bagvuruldugu, bu
baglamda talep esnekligi ve belirli tahminler dogrultusunda hesaplanan kar marji
kullanilarak %5 ve %10 fiyat artisi durumunda talebin diger UrUnlere kaymasi
sonucunda SSNIP testi uyarinca, farazi tekelin karinin énceki duruma kiyasla azaldig,
bu sebeple ilgili pazarin paketlenmis ekmekten daha genis olmasi gerektigi, sz
konusu urune yakin olan agik ekmegin de ilgili Grin pazarina dahil edilebilecegi ileri
surtlmasgtur.

G.3.1.3. EAAD Goriisu

UNMAS E.A. kapsaminda ileri sUrulen iddialarin degerlendirilebilmesi igin 27.09.2021
tarin ve 32042 sayili yazi ile EAADnin gorusu talep edilmistir. EAAD tarafindan
hazirlanan “Ekonomik Analiz Raporu”, 20.01.2022 tarih ve 38165 sayili yaz ile
dosyaya iletilmistir. S6z konusu Raporda, UNMAS tarafindan hazirlanan ekonomik
analiz teknik agidan (program kodlari), yapilan varsayimlar ve dayandigi veri seti
bakimindan ayri ayri incelenmistir. Bu kapsamda EAAD tarafindan sunulan Ekonomik
Analiz Raporu’'nda;

-  UNMAS E.A’da kullanilan veri setinde NIELSEN tarafindan saglanan paketli
ekmege yonelik satis verisinin hesaplama/tahmin yonteminin her U¢ yilda bir
guncellenmesi ve bu guncellemenin U¢ yildan daha onceki donemleri
kapsamamasi nedeniyle, bu yontem farkhliklarinin 2015-2021 yillari arasindaki
batin veride yapay kirilmalara neden olmus olabilecegi ve bu durumun da,
gercek veriden sapmalar meydana getirebildigi i¢in, regresyon sonucunu
etkileyebilecedi,

- Yine NIELSEN verisinde satis degerlerinin KDV dahil olarak kaydedildigi, bu
satis degerlerini iceren paketli ekmek alt kategorilerinde ise farkli ve zaman
icerisinde de degismis KDV oranlarinin bulunuyor olmasinin verideki
dalgalanmayi (varyasyonu) ve dolayisiyla elde edilen regresyon
sonuglarini/SSNIP  testinde kullanilan esneklik katsayilarini  dogrudan
etkileyebilecegi, bu nedenle sonuclari gercekte oldugundan farkl
cikarabilecegi,

- Ayrica regresyondan bu sekilde elde edilen esnekliklerin, KDV orani dahil
edilmeden hesaplanan kar marji ile karsilastiriimasinin da sonuglarin kesinligi
bakimindan kusku yaratabilecedi,

- Regresyonda gelirin talebe etkisini dlgmek adina vekil (proxy) degisken olarak
kullanilan gayrisafi yurt i¢i hasila ve hane halki tilketim harcamalarinin TUIK'in
yayimladigi sekliyle u¢ aylik donemler seklinde analize dahil edildigi, ancak
analizin diger veri basliklarinin aylik frekansta olmasi nedeniyle bu frekans
sorununun da sonuglarin guvenilirligi konusunda kugku olusturabilecedi,

- Regresyonda fiyattaki igsellik sorununu ¢6zmek adina kullanilan arag
degiskenlerden biri olan UNMAS'in isgilik Ucretlerinin, hem sadece sektdrdeki
bir tesebbusun maliyetini yansitiyor olmasi hem satiglarin gergeklestigi
perakende pazarina degil tedarik pazarina ait olmasi hem de 6zellikle Covid-19
doneminde satis fiyatiyla bu Ucretler arasindaki korelasyonun azalmasi
nedenleriyle iktisadi anlamlilik agisindan makul bir ara¢ degigsken olarak
gorulmedidi,

- UNMAS E.A’da elde edilen paketli ekmege yonelik talep esnekliklerinin agik
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ekmek gibi zorunlu bir gidaya yonelik olasi dusiUk talep esnekliklerinden farkli
olabilecegi ongorusuyle, bu iki UGrinun talep yapisinin farklilagabilecedi,
analizde talep tahmininden elde edilen esnekliklerin karsilastirimasinda
kullanilan kritik talep esnekliginin formalunde yer alan kar marji hesaplamasinda
da bazi sorunlar tespit edildigi, bu baglamda;

Tesebbus yetkililerinin elindeki verinin kisitlihdr nedeniyle bazi tahmin
yontemlerine basvurulmasi gerektiginin anlasildigi, bu dogrultuda kar mariji
hesaplamasinda KDV'siz satis de@erlerine ulagsmak adina sektdriin genelini
kapsayan satis de@eri verisinden UNMAS'in ortalama KDV orani kullanilarak bir
arindirma islemi yapildigi ancak trtnlerdeki KDV orani farklilagmasindan dolayi
bu tahmin yontemi ile elde edilen sonuglarla sektorin gergek verisi arasinda
sapmalar olabilecedi,

Kar marji hesaplamasinda kullanilan satilan malin maliyeti kalemi icin de
UNMAS'In kendi verisinden yola g¢ikarak sektor geneli icin bir tahminleme
yontemi secildigi, bu yontem sonucunda da elde edilen rakamlarin sektorin
gercek verisini  yansitmayabilecegi, yukaridaki maddeyle birlikte
degerlendirildiginde, marj hesaplamalarinin bu ve benzeri sapmalara duyarl
olabileceginden ilgili pazarin tanimlanmasina yonelik sonuglarin da bu
sapmalardan etkilenebileceqi,

Analizde SSNIP testi icin 2015-2021 yillar arasindaki veri kullanilarak elde
edilen esneklik degerlerinin sadece 2020 ve 2021 ké&r marji ile
karsilagtiriimasinin, bu donemin Covid-19 dénemi olmasi ve sektordeki iktisadi
kalemlerin seyrinin bu donemde esasli bir sekilde degismis olmasi nedeniyle
saglikl sonuclar vermeyebilecedi, diger yillarin k&r marjlarinin da dikkate
alinabilecegi,

Kar marji hesaplamasinda gelir kisminda perakende duzeyden elde edilen
gelirin kullaniimig, maliyet kisminda ise tedarik kismindaki maliyetin esas
alinmis olmasi nedeniyle kar marjinin olmasi gerekenden yluksek hesaplanmis
oldugu, bu durumun da SSNIP karsilastirmasinda kritik esneklik degerinin
dizeyini yukselteceginden ilgili pazarin olmasi gerekenden daha genis
tanimlanmasi sonucuna neden olabilecegi

ifade edilmistir.

(29) Sonug itibariyla, EAAD tarafindan sunulan Ekonomik Analiz Raporu ¢ercevesinde;

Paketli ekmek ve agik ekmek segmentlerindeki fiyat karsilastirmasi yonteminin
aranlerin ikame oldugunu ortaya koyamadigi,

Farazi tekel testi analizinde kullanilan veri setine yonelik veri kisiti ya da
tercihsel nedenlerle acik ya da ortulu sekilde yapilan varsayimlarla kar marji
hesaplamalarindaki ve karsilastirmalarindaki yontemlerde tespit edilen
sorunlardan dolay! ilgili pazarin agik ekmegi de icerecek sekilde, paketli
ekmekten daha genis tanimlanabilecegi dogrultusunda elde edilen analiz
sonuglarinin guvenilirliginin yeterli duzeyde bulunmadigi,

15 figili raporun sonug béliimiinde analize iliskin olarak®...paketli ekmek ve agik ekmek segmentlerinde
fiyat karsilagtirmasinin; olagandisi bir durum olan Covid-19 dénemindeki degisikliklerin ve bu
degisikliklerin kalici etkisinin net olarak bilinmemesinin ve atfi yapilan ve dogrudan agik ekmek ve paketli
ekmek ayrimina odaklanmadigi anlagilan anketlerdeki soru cevaplarinin, ekmek sektériinde talep
gecisleri zemininde bu iki segmentin birbirinin alternatifi oldugunu dogruda ortaya koyamadigi...”
hususlari ifade edilmigtir.
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- Arz ikamesi ve pazar paylarinin durumu konusunda UNMAS E.A’da
teknik/ekonomik ve/veya ekonometrik bir analiz yer almadigindan bu hususlarin
raportorler tarafindan sektorden elde edilen diger bilgi ve belgeler i1si1§inda
degerlendirilmesinin uygun olacagi

belirtiimistir.

Sonug olarak UNMAS E.A’da, dosya kapsaminda yapilmasi gerektigi iddia edilen ilgili
ariin pazari taniminin EEAD tarafindan dogrulanamadigi tespit edilmigtir.

G.3.1.4. iigili Uriin Pazari Hakkinda Genel Degerlendirme

“‘Ekmek” ve “paketlenmis ekmek” Urlnleri, gramaij, fiyatlandirma, paketlenme, raf 6mri
ve muhteviyati bakimindan birbirinden ayrismaktadir. Bu noktada anilan ozellikleri
itibariyla birbirinden ayrigan Urunlere iligkin pazar tespiti yapilirken bu Urunlerin nasil
konumlandirilacagi 6nem arz etmektedir.

AB rekabet hukuku uygulamasi bakimindan, Komisyonun ekmek sektorinde
gerceklestirilien bir devralma iglemine iligkin aldigi karar'¢ incelendiginde, i) taze
ekmek, ii) endustriyel ve paketlenmis ekmek ve diger unlu mamullerin fiyatlarinin farkl
oldugu, segmentler arasinda uretim gegigkenliginin dnemli bir yatinm gerektirdigi ve
bunun uzun sure aldigi, bu nedenlerden oturlt taze ekmek ve endustriyel paketlenmis
ekmek pazarlarinin ayri olacak sekilde degerlendirmeye alindig1 gorulmektedir.

Tark rekabet hukuku uygulamasinda da benzer degerlendirmeler yapilmistir. UNMAS
hakkinda alinan gegmis tarihli Kurul kararlarinda’; ekmek ve paketli ekmek arasindaki
fiyat, gramaj, paketleme, raf dmrU gibi hususlar géz 6éninde bulundurularak ilgili Grin
pazari paketlenmis ekmek pazari olarak tespit edilmistir.

Sonug itibariyla, mevcut dosya bakimindan da gec¢mis tarihli Kurul kararlari kargisinda
farkliik arz eden bir husus bulunmadigi g6z 6nunde bulundurularak, Komisyon
uygulamasi ve EEAD Raporu da dikkate alinmak suretiyle, ilgili Urin pazari i¢tihada
uygun olacak sekilde “endustriyel paket ekmek pazari” olarak tanimlanmistir.

G.3.2. llgili Cografi Pazar

llgili cografi pazar belirlenirken, dzellikle ilgili mal ve hizmetlerin dzellikleri ile tlketici
tercinleri bakimindan giris engellerinin, ilgili bolge ile komsu bolgeler arasinda
tesebbuUslerin pazar paylari veya mal ve hizmetlerin fiyatlari bakimindan hissedilir bir
farkhiligin olup olmadigi gibi unsurlar dikkate alinmaktadir.

Bu cgergevede endUstriyel paket ekmek pazarinda yer alan drtinler bakimindan pazara
girig, arz kaynaklarina ulagsma, uretim, dagitim, pazarlama ve satis sartlarinin bolgesel
bir farklihk gostermedigi dikkate alinarak ilgili cografi pazar “Turkiye” olarak
belirlenmistir.

G.4. Degerlendirme
G.4.1. Onarastirma Karari

UNMAS’In satis noktalari ile yaptigi s6zlesmeler veya fiili mtinhasirlik teskil edebilecek
eylemler yoluyla 4054 sayili Kanun’un 4. ve 6. maddesini ihlal edip etmediginin tespiti
amacilyla yuratulen énarastirma sureci sonunda alinan kararinda dzetle;

- Gecgmis tarihli Kurul kararlarinda ekmek ve paketli ekmek arasindaki fiyat,

16 Case No: COMP/M.6891- AGROFERT/LIEKEN
17 Kurulun 17.05.2011 tarihli ve 11-31/632-199 sayili karari; Kurulun 02.03.2016 tarihli ve 16-07/136-61
sayili karari.
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gramaj, paketleme, raf dGmru gibi hususlar géz éninde bulundurularak ilgili Grtn
pazarinin paketlenmis ekmek pazari olarak tespit edildigi, Kurulun gecmis
uygulamalar karsisinda farklilik arz eden bir husus bulunmadigi g6z énlnde
bulundurularak, ilgili Grin pazarinin igtihada uygun olacak sekilde “paketlenmis
ekmek pazari” olarak tanimlandig,

- Paketlenmis ekmek pazarinda yer alan Urdnler bakimindan pazara giris, arz
kaynaklarina ulagsma, uretim, dagitim, pazarlama ve satis sartlarinin bolgesel
bir farkhlik gostermedigi dikkate alinarak ilgili cografi pazarin “Turkiye” olarak
belirlendigi,

- Sikayetci konumunda bulunan UNTAD tarafindan munhasir ¢ahgildigi iddia
edilen noktalar basta olmak Uzere UNMAS'In perakende satis noktalari ile
akdettigi sOzlesmelerin incelendigi, anilan s6zlesmelerde rekabet etmeme
yukumluligune dair bir dizenlemenin bulunmadigi, ayrica anilan satig
noktalarinin rakip Uran satigi yapmamasi halinde herhangi bir prim 6demesine
hak kazanip kazanamadiginin incelenmesi igin satis noktalarindan bilgi talep
edildigi, fakat bu ydnde herhangi bir tespitin yapilamadig,

- Ote vyandan gergeklestirilen yerinde incelemelerde UNMAS'In satis
noktalarindan rakiplerini diglamayi amagladigini gosterir cok sayida belgenin
bulundugu, bu durumun tesebblsun perakende satis noktalarinda munhasir
calisiimasi yonundeki motivasyonunu ortaya koydugu ve UNMAS’In fiili
munhasirlik yoluyla rakiplerini diglamaya g¢alistigini gosterdigi,

-  UNMAS’In perakende satis noktalarinda munhasir galisiimasini amaglayan
uygulamalarinin Dikey Tebli§ ile saglanan grup muafiyetinden faydalanma
noktasindaki pazar payi esigini kargiladig,

- Dolayisiyla UNMAS’In perakende satis noktalarinda minhasir calismaya
yonelik eylemlerinin Dikey Teblig ile dizenlenen grup muafiyeti kapsaminda
oldugu, bu dogrultuda UNMAS'In 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal
etmedigi,

- UNMAS’In endustriyel paket ekmek pazarinda kendi markasi ile faaliyet
gostermesinin yan! sira perakende seviyesindeki oyuncularin 6zel markali
artnleri igin fason Uretim gerceklestirdigi, 6zel markah urlnlerin satisindan
kaynaklanan  pazar payinin  dreticilerin  pazar  payi icerisinde
degerlendiriiemeyecegi, UNMAS hakkinda 2011 ve 2016 yilinda yurutulen iki
ayri 6narastirmada da 6zel markali Urinlerden kaynaklanan pazar payinin da
UNMAS’In pazar payi icerisinde ele alinmadig,

- Bununla birlikte dosya kapsaminda elde edilen bilgi ve belgelerden ilgili
pazardaki fason Uretim modelinin ve indirim marketlerinin is yapis yontemlerinin
saglayici konumundaki tesebbuslerin karsi karsiya oldugu rekabet kosullari
uzerinde dogrudan etkili oldugunun anlasildig,

- UNMAS’In fason Uretim modelini kullanarak rakiplerini perakende satis
noktasindan dislamaya c¢aligtigini gosterir bulgularin dosya kapsaminda yer
aldigi, bu bulgular 1siginda grup muafiyetinden faydalanan UNMAS’in
muafiyetinin 4054 sayili Kanun'un 13. maddesi uyarinca geri alinip
alinmayacagi hususunun -Dikey Teblig’in 6. maddesinde ortaya konulan usul
hukumleri gergevesinde- degerlendiriimesi gerektigi,

- UNMAS’In fiili minhasirlik teskil eden eylemlerinin 4054 sayih Kanun’'un 6.
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maddesi uyarinca hakim durumun koétiye kullaniimasi c¢ergevesinde de
incelendigi,

- Yapilan inceleme neticesinde, UNMAS'In rakiplerinden ve musterilerinden
bagimsiz hareket ederek fiyat, arz, uretim ve dagitim miktari gibi ekonomik

parametreleri belirleyebilme glicinin bulunmadigi, bu dogrultuda 4054 sayil
Kanun’un 6. maddesini ihlal etmedigi,

- Sikayetci konumunda bulunan UNTAD’In UNMAS hakkinda gegici tedbir karari
verilmesi talebinin incelenmesi sonucunda, UNMAS’In miUnhasir ¢aligsiilmasina
iligkin davraniglarinin ilgili piyasadaki rekabet kosullari Uzerindeki etkisinin 4054
sayih Kanun’'un 13. maddesi ve Dikey Teblig’in 6. maddesi kapsaminda
‘muafiyet geri alinmasi” usulli c¢ercevesinde incelenebilecedi sonucuna
ulasiimakla birlikte bu incelemenin sonuglanmasina kadar “ciddi ve telafi
olunamayacak bir zararin” ortaya ¢ikma ihtimalinin bulunmadigi

degerlendirilmigtir.

Onarastirma Karari ile UNMAS’In nihai satis noktalarina yonelik fiili munhasirlik
uygulamalarinin grup muafiyetinden faydalandigina ve bu muafiyetin geri alinip
alinmayacaginin tespiti amaciyla inceleme basglatiimasina karar verilmistir. Kurulun
karar tarihi itibariyla Dikey Teblig'in “Kapsam” baslikli 2. maddesinde; “Bu Teblig ile
saglanan muafiyet, saglayicinin dikey anlasma konusu mal veya hizmetleri sagladigi
ilgili pazardaki pazar payinin %401 asmamasi durumunda uygulanir.” hukmu yer
almaktaydi. S6z konusu madde hikmi uyarinca, Dikey Tebli§ ile saglanan grup
muafiyetinin uygulanmasi igin saglayiciya getirilen %40’hk pazar payi esigi ise,
05.11.2021 tarihli ve 31650 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yurGrlige giren
2021/4 sayili ‘Dikey Anlasmalara lliskin Grup Muafiyeti Tebliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig’ ile %30 olarak degistirilmistir. Mevcut dosya bakimindan
saglayici konumunda bulunan UNMAS’In ise 2021 yilinda endustriyel paket ekmek
pazarinda elde ettigi deger bazli pazar payinin %(.....) oldugu gorilmektedir'e,
Dolayisiyla UNMAS'In pazar payi, degisen Dikey Teblig hukumleri karsisinda grup
muafiyetinin uygulanip uygulanamayacaginin tespiti icin belirlenen esigin altinda
kalmaktadir. Bu kapsamda Onarastirma Karar’'nda yer verilen tespitler esliginde,
UNMAS’in faydalandi§i grup muafiyetinin geri alinmasina gerek olup olmadigi
degerlendirilmigtir.

G.4.2. Muafiyetin Geri Alinmasina Gerek Olup Olmadigina iliskin Degerlendirme

4054 sayili Kanun’un 4. maddesinde, “Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan
veya dolayll olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisittama amacini tagiyan veya
bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebblisler arasi anlagmalar”
yasaklanmakta, 5. maddesi ise belirli sartlarin karsilanmasi halinde bu tlr anlagmalari
anilan yasaklamadan muaf tutmaktadir.

4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsamindaki herhangi bir anlasmanin ayni
Kanun’un 5. maddesinin birinci fikrasinda dizenlenen muafiyetten faydalanabilmesi
icin;
a) Mallarin Uretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi,

b) Tiiketicinin bundan yarar saglamasi,

18 Tesebbusiin ve rakiplerinin ilgili pazardan aldiklari paya, asadida “G.4.2.1. UNMAS'in ve Rakiplerinin
Pazardaki Konumu” baglikli bélimde yer verilmistir.

13/31



(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

22-32/506-203

c) ligili piyasanin 6nemli bir béliimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi,

d) Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaclarin elde edilmesi igin zorunlu
olandan fazla sinilanmamasi.

kosullarinin karsilanmasi gerekmektedir.

4054 saylli Kanun’'un 5. maddesinin Uguncu fikrasinda ise anilan kosullarin
gerceklesmesi halinde Kurulun, belirli konulardaki anlagma turlerine bir grup olarak
muafiyet taninmasini saglayan ve bunlarin sartlarini gosteren tebligler ¢ikarabilecegi
hikim altina alinmigtir. 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi kapsamina giren dikey
anlasmalara grup olarak muafiyet taninmasinin kosullari ise Dikey Teblig ile
duzenlenmigtir.

Rekabet hukuku uygulamasinda dikey nitelikteki anlasmalarin rekabet duzenine
olumsuz etkilerinin, rakipler arasindaki anlagmalara kiyasen daha az olmasi
beklenmektedir'®. Bu dogrultuda tesebbislerin Gretim ve dagitim slirecini en iyi sekilde
kurmalarini saglayan dikey anlagmalarin belirli kosullari saglamasi durumunda etkinlik
kazanimi saglayacagdi kabul edilmektedir?®. Dikey Teblig de dikey anlasmalarin
yaratacagi olasi etkinlik kazanimlarini gdéz 6nunde bulundurarak agir sinirlamalar
icermeyen ve ayni Tebli§g’in 2. maddesinde dizenlenen esik dederin altinda kalan
anlasmalarin muafiyet icin aranan kosullari karsiladigi varsayimini barindirmaktadir??,

4054 sayili Kanun’un 13. maddesi muafiyetin geri alinmasi rejimini diizenlemektedir.
S6z konusu Kanun maddesinde;

“‘Asagidaki hallerde muafiyet ve menfi tespit kararlari geri alinabilir ya da
taraflarin belirli davraniglari yasaklanabilir:

a) Kararin alinmasina esas tegkil eden herhangi bir olayda degisiklik olmasi,
b) Karara baglanan sartlarin veya ylikimliliiklerin yerine getiriimemesi,

C) Kararin s6z konusu anlasma hakkinda yanlis veya eksik bilgiye dayanarak
verilmig olmasi.”

hikmi yer almaktadir. ilgili diizenlemenin (a) bendi gercevesinde, muafiyet kararinin
alinmasina esas tegkil eden herhangi bir olayda degisiklik olmasi halinde, muafiyetin
geri alinmasi gundeme gelebilecektir.

Diger yandan Dikey Teblig'in “Muafiyetin Geri Ainmasi” baslikl 6. maddesinde; “Bu
Teblig ile muafiyet taninmis bir anlasmanin, Kanunun 5 inci maddesinde dlizenlenen
kosullarla bagdasmaz etkilere sahip oldugunun tespit edilmesi halinde, Rekabet
Kurulu, Kanunun 13 lncli maddesine dayanarak, anlasmaya bu Teblig ile taninan
muafiyeti geri alabilir.” hUkmu yer almaktadir.

Muafiyetin geri alinmasina iligkin esaslar, Dikey Kilavuz’'un, 7.1 Muafiyetin Geri
Alinmasi baslkli 53. paragrafinda ise “Ozellikle dikey anlasmaya taraf olan
tesebbluslerin 6nemli bir pazar glicline sahip oldugu ve pazara giris engellerinin dnemli
boyutlara ulastigi durumlarda, Teblig kapsaminda olan bazi dikey anlasma tirlerinin

19 Dikey Anlagmalara iligkin Kilavuz (Dikey Kilavuz) para. 75.

20 Dikey Kilavuz para. 1.

21 Rekabet hukuku mevzuati ve Kurul kararlari gergevesinde; yeniden satis fiyatinin dogrudan veya
dolayh tespitini iceren veya pasif satislari sinirlandiran minhasir anlasmalarin ama¢ bakimindan
rekabeti sinirlayici oldugu kabul edilmektedir. Bu nedenle s6z konusu anlagmalar tesebbuslerin sahip
olduklari pazar giciunden bagimsiz olarak yasaklanmakta ve Dikey Teblig ile taninan muafiyetten
faydalanamamaktadir.
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muafiyet igin gerekli kogullari saglamasi gliclesebilecektir. Bu tiir istisnai durumlarda
kullanilmak (zere Kurul’a 6nemli bir yetki verilmistir: Teblig’in 6. maddesinin birinci
fikrasinda, Teblig ile muafiyet taninmig bir anlasmanin Kanun’un 5. maddesinde
dlizenlenen kosullarla bagdasmaz etkilere sahip oldugunun tespit edilmesi
durumunda, Kurul'un, anlagsmaya Teblig ile taninan muafiyeti geri alabilecegi hlikme
baglanmigtir.” ifadeleri ile ortaya konulmaktadir.

Bu baglamda dikey sinirlamalar igceren anlagsmalarin rekabet Uzerindeki etkilerinin
degerlendirilmesi ve tesebblislerin sahip oldugu pazar giici 5nem kazanmaktadir. ligili
dizenleme dogrultusunda muafiyetin geri alinip alinmayacaginin tespitinde
tesebblsun sahip oldugu pazar gucunun ve pazara giris engellerinin degerlendiriimesi
gerekmektedir. Pazar gucunun ve bu guce baglh olarak dikey anlasmalarin pazardaki
etkilerinin degerlendiriimesi ise, 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin birinci fikrasinin
(c) bendinde belirtilen ilgili piyasanin énemli bir béliimiinde rekabetin ortadan
kalkmamasi kosulu ile yakindan ilgilidir?2.

Bu ¢ercevede mehaz mevzuatta oldugu gibi?® Tlrk rekabet hukuku uygulamasinda da
ilgili pazardaki rekabetin degerlendiriimesinde; urine 0Ozgu Ozellikler, saglayici
konumundaki tesebbusun, rakiplerinin ve alicilarin pazardaki konumu, potansiyel
rakiplerin varligi ve giris engellerinin dlzeyi dikkate alinmaktadir. Dikey Kilavuz da
4054 sayih Kanun’un 5. maddesi cergcevesinde vyapilacak pazar glcl
degerlendirmesinde; saglayicinin pazardaki konumu, rakiplerin pazardaki konumu,
pazara giris engelleri, alicilarin pazardaki konumu, pazarin doygunluk duzeyi, ticaretin
seviyesi, Urine 6zgu ozellikler ve diger faktorlerin dikkate alinacagini hikum altina
almistir?42>. Bu gergevede s0z konusu unsurlar degerlendirilmistir.

G.4.2.1. UNMAS’In ve Rakiplerinin Pazardaki Konumu

Tesebbuslerin pazar gucu, dikey sinirlamalarin markalar arasi rekabeti etkileme
derecesinin 6nemli bir gostergesi olarak kabul edilmektedir?®. Bu cercevede UNMAS'In
ve rakiplerinin pazardaki konumunun net olarak ortaya konulmasini teminen dncelikle
ilgili pazarda faaliyet gésteren oyuncularin farklilasan ¢alisma modelleri hakkinda bilgi
verilmigtir.

UNMAS, ilgili pazarda Uno markali drtnlerin satiglarini gergeklestirmekte olup, bu
satiglari disinda perakende satis noktalarinin 6zel markali Grdnleri icin fason Gretim de
yapmaktadir. UNMAS s6z konusu fason uretim modeli kapsaminda; Migros Ticaret
A.S. (MIGROS), SOK, A101 ve Altun Gida ihtiyag Tiiketim Maddeleri ingaat Sanayi ve
Ticaret A.S.’'ye (HAPPY) Urln tedarik etmektedir.

ilgili pazarda faaliyet gdsteren bir diger oyuncu UNTAD ise Uriin portféyii2?, dagitim
kanali ve faaliyet goOsterdigi cografi pazar agisindan UNMAS’In en yakin rakibi
konumundadir. UNTAD’in da markali trln satislari disinda A101’e ait “Nimet” markasi
icin fason uretimi bulunmaktadir. Pazarin gérece 6nemli oyuncularindan bir digeri

22 Dikey Kilavuz para. 115.

23 Guidelines on the application of Article 101(3) Treaty Functioning of the European Union para. 45-47.
24 Dikey Kilavuz para. 101.

25 Her ne kadar Dikey Kilavuz'un 101. paragrafinda bu faktérlerin pazar payi esiginin asildigi olaylar igin
g6z onlne alinacagi ifade edilmis olsa da, s6z konusu kriterlerin 4054 sayili Kanun’'un 5. maddesi
cergevesinde yapilacak tim degerlendirmelerde dikkate alinabilecedi degerlendiriimektedir.

26 Dikey Kilavuz para. 102., Rob Williams and Ben Lask, 'Vertical Agreements Affecting Distribution or
Supply', in David Bailey and Laura Elizabeth John (eds) sayfa 52; BELLAMY & CHILD European Union
Law of Competition (Eighth Edition), Oxford University Press, 2018 sayfa 525-527.

2T UNTAD portfdylinde yer alan Grtinler: Tavali, serbest form, hamburger, sandvig ve flat form ekmek.
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UNELI ise ilgili pazarda Unobella markasi ile faaliyetlerine devam etmektedir.

ilgili pazarda faaliyet gésteren bir diger oyuncu istanbul Halk Ekmek A.S. (IHE), “ihe”
markasi ile Grlnlerini istanbul ilindeki halk ekmek biifeleri ve perakende satis
noktalari?® araciigi ile tiiketicilere ulastirmaktadir. IHE satisini  gergeklestirdigi
drdnlerin bir kismini fason olarak Urettirmektedir?°.

Hizl tiiketim mallari perakendeciligi sektoriiniin énemli oyuncularindan biri olan BIM
ise ilgili pazardan elde ettigi gelirin neredeyse tamamini “Ekmecik” 6zel markali Grandn
satisindan elde etmektedir. “Ekmecik”, BIM magdazalarina ayni ekonomik butiinliik
icerisinde yer alan BASAK tarafindan temin edilmektedir. BASAK s6z konusu tedarik
icin kendi Uretiminin yani sira fason Uretim yolu ile de Urin temin etmektedir®.
BASAK'In 2021 yili i¢in (.....) fazla Uretici ile fason Uretim anlasmasi yaptidi, bu
ureticilerin arasinda ise UNMAS ve UNTAD gibi marka sahiplerinin bulunmadigi
anlasiimaktadir.

Hizli tiketim mallar perakendeciligi sektdrinin bir diger Snemli oyuncusu A101°de ise
markali Urunlerin yani sira 6zel markal dranlerin satigi da gergeklestiriimektedir. A101
ilgili pazardaki satislarini “Nimet” 6zel markasi ile gergeklestirmekte olup, A101 igin
O0zel markali Uretim gergeklestiren tesebbusler arasinda UNMAS ve UNTAD da
bulunmaktadir’. Dosya kapsaminda edinilen bilgilerden UNMAS’in ve UNTAD’in 2020
yilinda “Nimet” Uretiminin hacim bazinda sirasiyla %(.....) ve %(.....) gerceklestirdigi
anlasiimaktadir.

SOK’a ait satis noktalarinda da “Uno Anadolu” 6zel markalari GrUnlerin yani sira
markali drtnler de bulunabilmektedir. “Uno Anadolu” markasina ait fason Uretimin
2020 yili igin hacim bazinda %(.....) UNMAS tarafindan gergeklestiriimis olup??,
UNTAD ve UNELI gibi rakip marka sahiplerinin bu dzel marka icin fason Uretim
gerceklestirmedigi tespit edilmistir.

Asagidaki tablolarda endustriyel paket ekmek pazarinin toplam buayukligine ve
satiglarin kanal bazli kirilimlarina yer verilmektedir.

28 Dosya kapsaminda edinilen bilgilerden; IHE’nin 2021 yili itibariyla 1000’in (izerinde perakende satig
noktasina Uriin tedarikinin bulundugu, bu satis noktalarinin arasinda Ozkuruslar Gida San. Tic. ve A.S.,
Hakmar Gida Tur. Hayv. ing. San. Tic. Ltd. Sti. ve HAPPY gibi yerel zincir marketlerin de yer aldig
goralmektedir.

29 |HE icin fason Uretim gergeklestiren tesebbisler arasinda UNMAS, UNTAD ve UNELI gibi marka
sahiplerinin bulunmadigi anlagiimaktadir.

30 BiM'de satilan endustriyel paket ekmek Griinlerinin %(.....)'i BASAK ile ayni ekonomik biitiinliikte yer
alan Turkuvaz Plastik A.$. tarafindan, %(.....)'i ise Gglncu taraf tesebbdisler tarafindan tretilmektedir.
31 A101 igin Uretim gergeklestiren diger tesebbuisler; Ekmek Unlu Gida Sanayi ve Ticaret A.S., Favori
Gida San. ve Tic. A.S. Hastel Gida San. ve Tic. Ltd. $ti., Obasak Gida ve Un Mamulleri San. Tic. Ltd.
Sti., Mutlukal Gida San. Tic. A.S., Sagirlar Gida San. ve Tic. Ltd $ti., Tbg Grup Gida San. Tic. Ltd. $ti.
ile Yekhanoglu Unlu Mam. Gida ve insaat Dis. Tic. Ltd. Sti.’dir.

32 SOK igin (iretim gergeklestiren diger tesebbiisler ise Basaktiirk imalat Gida ve Paz. Tic. A.S., Prenses
Un ve Unlu Mam. San. ve Tic. Ltd. $ti., Tortilyum Gid. San. ve Tic. Ltd. $ti., Mutlukal Gida San. Tic.
A.S.dir.
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Tablo 2: Satis Kanallarinin Toplam Pazar igerisindeki Payi (TL)

Satis Kanali 2019
Toplam
Satis

(1000 TL)

indirim Marketler

Hari¢ HTM

Organize 348.375

Perakende Satig

Kanali

indirim Marketler

Kanali3® 563.415

Geleneksel Kanal 12167

Toplam Pazar 923.957

Kaynak: NIELSEN Cevabi Yazi

Toplam
Pazar
icindeki
Payi (%)

38

61

~100

Tablo 3: Satis Kanallarinin Toplam Pazar icerisindeki Payi (Ton)

Satis Kanali 2019
Toplam Toplam
Satis _Pazar
(Ton) [gindeki
Payi (%)
indirim Marketler
Hari¢ HTM
Organize 28.458 26
Perakende Satig
Kanah
Indirim Marketler 81,560 73
Kanali
Geleneksel Kanal 1.061 1
Toplam Pazar 111.079 ~100

Kaynak: NIELSEN Cevabi Yazi

2020
Toplam Toplam
Satis Pazar
(1000 TL) igindeki
Payi (%)
544.165 39
830.692 59
21.810 2
1.396.668 ~100
2020
Toplam Toplam
Satis _Pazar
(Ton) [gindeki
Payi (%)
33.848 25
97.722 73
1.675 1
133.245 ~100

2021
Toplam Toplam
Satis Pazar
(1000 TL) Igindeki
Payi (%)
659.941 35
1.192.882 63
52.128 3
1.904.951 ~100
2021
Toplam Toplam
Satis _Pazar
(Ton) [gindeki
Payi (%)
31.164 23
99.607 74
2.965 2
133.736 ~100

Pazarin U¢ yillik seyrine bakildiginda toplam satis degeri agisindan pazarda bir
buyume gbzlemlense de satis hacmi bakimindan pazarin son iki yil icerisinde duragan
bir géruntl sergiledigi anlasiimaktadir. Indirim marketlerin ise toplam pazarin deger
bazinda yaklasik %59-63’In1, hacim bazinda ise %73-74’Unu elinde bulundurduklari ve
pazarin yillar itibariyla indirim marketler lehine gelistigi gorulmektedir.

Asagidaki tabloda ise “endustriyel paket ekmek pazari’nda faaliyet goOsteren
tesebbuslerin 2019-2021 yillari i¢in toplam pazardan elde ettikleri paylara yer
verilmektedir. S6z konusu tabloda tesebbuslerin markali satislarindan elde ettikleri
gelirler yer almakta olup, fason uretime iliskin degerlendirmelere ayrica yer verilmigtir.

33 NIELSEN verisine gére indirim marketler kategorisinde yalnizca BiM, A101 ve SOK tarafindan yapilan

satiglar yer almaktadir.
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Tablo 4: Endistriyel Paket Ekmek Pazarinda Faaliyet Gésteren Oyuncularin Pazar Paylari (TL)34
Pazar Paylari (%)

Tegebbis 2019 2020 2021
BIM3s (o) () (...
UNMASG36:37 (conn) (veee) (.....)
UNTAD (... (o) (...
IHE (o) (o) (...
UNEL] (....) (.n) (...
BAGETURK GIDA (..n) (.n) (..
AKSULAR GIDA (.0 (o) (...
DR. SCHAR (....)) (...n) (....)
DIGERS® (... (...) (....)

Kaynak: NIELSEN Cevabi Yazi ve Raportdr Hesaplamalari

Tablo 4’ten; BiM’in endiistriyel paket ekmek pazarinda lider oyuncu konumunda
bulundugu ve ilgili yillarda pazar payini koruyabildigi, UNMAS’In BiM’e yakin pazar
pay! elde edebilen tek marka sahibi oldugu ve ilgili yillarda pazar payini koruyabildigi,
bir diger marka sahibi UNTAD’In UNMAS’a kiyasen olduk¢a diusuk pazar payina sahip
oldugu, IHE'nin ilgili yillarda pazar pay! kaybi yasadigi, UNELI'nin pazar payinin
gelisim gostermesine ragmen dnemli bir seviyede olmadigdi gorilmektedir. Tabloda yer
alan BIM pazar payinin tamami ve “diger” kategorisi altinda gosterilen pazar payinin
tamamina yakinini SOK’a ve A1071’e ait 6zel markali Urlnlerin satisindan
kaynaklanmaktadir®.

UNMAS ve marka sahibi rakiplerinin konumunun daha iyi anlagilabilmesi adina
asagidaki tabloda ilgili pazar kanal bazinda incelenmigtir.

34 Tesebblislere ait pazar paylari hesaplanirken Subat ayindan Ocak ayina kadar olan donemler bir
takvim yili sayilmigtir. 2019 takvim yili, 2019 Subat ayindan 2020 Ocak ayina kadar olan dénemi; 2020
takvim yili, 2020 Subat ayindan 2021 Ocak ayina kadar olan dénemi; 2021 takvim yili ise 2021 Subat
2021 Ocak ayina kadar olan dénemi kargilamaktadir.

35 BiM disinda tabloda yer alan tesebbiislerin pazar paylari NIELSEN tarafindan hesaplanmistir. BiM’in
pazar payi verisi NIELSEN tarafindan yapilan tahminleme metoduyla hesaplanan veridir. Fis tarama
metoduna gegildikten sonra NIELSEN, BiM’e iliskin pazar pay! verisinin elinde bulunmadigini ifade
etmistir. NIELSEN’in metot degisikliginin yalnizca BiM verisi lizerinde gerceklestigi anlasildigindan,
pazardaki biiyiime BiM’e atfedilerek tesebblisiin pazar pay! hesaplanmistir.

36 Fason Uretim harig.

37 Tablo-4’te yer alan pazar paylari NIELSEN’in yontem degisikliginden sonra elde edilen pazar
paylaridir. Bilgi bitinligindn saglanmasi adina; yontem degisikligi oncesi UNMAS pazar paylari ise;
2021 yiliigin %(.....), 2020 yili igin %(.....) ve 2019 yili igin %(.....) 'tar.

38 Diger kategorisinin igerisinde SOK, A101 ve ihmal edilebilir seviyede pazar payina sahip olan
tesebbisler bulunmaktadir. NIELSEN’den temin edilen veri seti igerisinde indirim marketleri tarafindan
yapilan 6zel markal Urtn satiglan birlikte yer aldidi icin bu marketlerin toplam satiglarinin ayrica
gOsterilemedigi ifade edilmistir.

39 SOK’a yonelik 6zel markali ekmeklerin 2020 yili igin hacim bazinda %(.....) 'i UNMAS tarafindan
uretilmistir. A101’in 6zel markal Gretimlerinin 2020 yili igin hacim bazinda %(.....)'ini UNMAS, %(.....)
’sini ise UNTAD gergeklestirmistir.
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Tablo 5: Endustriyel Paket Ekmek Pazarindaki Oyuncularin Kanal Bazinda Pazar Paylari (TL)
SATIS UNMAS (%) UNTAD (%) IHE (%) UNELI (%)
KANALI 2019 2020 2021 | 2019 2020 2021 | 2019 2020 2021

indirim
Marketler
Haric HTM
Organize
Perakende
Satis Kanall
indirim

I g () ()| (o) | (o) o) o) [ (o) o) o) | () (o) (o
Geleneksel ) () () [ () ) o) | ) ) ) [ ) () (o

Kanal
Kaynak: NIELSEN Cevabi Yazi

UNMAS’In rakiplerinin markal UrUnleri ile indirim market kanalina erigiminin
bulunmamasi nedeniyle, diger satis kanallarinda varliklarini strdurebilmelerinin ilgili
pazardaki rekabet acisindan kritik oldugu de@erlendiriimektedir. S6z konusu
kanallardaki munhasir uygulamalar ise rakip oyuncularin markali drunleri ile satig
noktalarinda konumlanmasinin oninde engel teskil edebilecektir. Her ne kadar
UNMAS’In perakende satis noktalari ile akdettigi s6zlesmelerde minhasirlik hikmu
bulunmuyor olsa da oOzellikle geleneksel satis noktalari ve yerel zincirler igin
muanhasirigi amaclayan fiili uygulamalarin da benzer sonuglara neden olabilecegi
degerlendiriimektedir.

Uno markasina sahip UNMAS'’In dahi indirim market kanalinda markali Grlnleri ile
sinirli bir varlik géstermesinin temel nedeni ise bu kanalin lider oyuncusu BiM'de
yalnizca 6zel markall “Ekmecik” drlnlerinin satilmasi ve rakiplerin bu noktalarda
markal drunleri ile kendisine yer bulamamasidir. Potansiyel olarak marka sahibi
tedarikciler BiM’in “Ekmecik” ézel markali Giriin{ icin fason Uretim gerceklestirebilecek
olsa da, BiM’in son (¢ yilda kendi 6zel markal Griiniini temin ettigi fason Ureticiler
icerisinde, Tablo 4’de yer alan oyunculardan hi¢ birinin bulunmadigi gortulmekte
dolayisiyla s6z konusu satis kanalinin bu tesebbusler bakimindan mevcut durumda
ulasilabilir olmadigi degerlendiriimektedir.

Toplam pazarin 2021 yili igin hacim bazinda %74’Unu olusturan indirim market
kanalindaki satislarin gok énemli bir kisminda fason Uretim modeli uygulanmaktadir.
Dolayisiyla tesebbuslerin 6zel markali Grunler igin gergeklestirdikleri Gretimlerin de
pazar guclerine olumlu katkisi olacaktir. Dosya kapsaminda elde edilen bilgilerden ise
markali Uretim ve 6zel markali Grtnler igin fason Uretim gergeklestiren ve ulusal ¢apta
faaliyet gosteren UNMAS ve UNTAD disinda bir oyuncu bulunmadigi anlasiimistir. Bu
nedenle asagidaki tabloda UNMAS’In ve UNTAD’in fason Uretimden kaynaklanan
gelirleri mukayese edilmistir:

Tablo 6: UNMAS'in ve UNTAD’In Fason Uretim Gelirleri (TL)4°

2019 2020 2021

UNMAS
UNTAD

2019

2020

Kaynak: UNMAS, UNTAD’dan Gelen Bilgiler

40 |HE'nin ve UNELIP'nin fason (retiminin bulunmamasi -aksine satisini gergeklestirdigi triinlerin bir
kismini fason uretim modeli ile temin etmesi-, BIM ile ayni ekonomik biitiinliikte bulunan BASAK’in da
BiM disindaki perakende satis noktalarina Uriin tedarik etmemesi nedeniyle ilgili tabloda bu
tesebbuslere yer verilimemistir.
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Tablodan UNMAS'in fason Uretimden elde ettigi gelir bakimindan da UNTAD’a kiyasen
ciddi bir GstinlGginin bulundugu goérulmektedir. 2021 yili verilerine gére UNMAS’In
fason uretimden elde ettigi cironun deger bazinda ilgili pazarin yaklasik %(.....) karsilik
geldigi, UNTAD bakimindan ise bu oranin yaklagik %(.....) oldugu dosya kapsaminda
elde edilen verilerden hesaplanmistir. Her ne kadar fason Uretimden kaynaklanan
pazar payl, Uretimi gergeklestiren tesebbise atfedilemeyecek olsa da, UNMAS'In
fason uretim kaynaklarini markali Gretim igin kullanmasi durumunda tesebbusun pazar
payina yaklasik (.....) puan katkisinin bulunacagi hesaplandiginda UNMAS'in 2021 yili
icin ilgili pazardan aldigi payin deger bazinda %(.....) olacagi ifade edilebilecektir. Ayni
varsayimda UNTAD’in pazar payinin ise %(.....) ile sinirl kalacagi goérulmektedir.

Dikey Kilavuz’un 104. paragrafinda “...Dalgali veya ¢abuk degisen pazar paylarinin
genelde ilgili pazarda yogun rekabetin varliginin bir gdstergesi” oldugu ifade
edilmektedir. Bu baslik altinda sunulan tablolarda yer alan pazar paylarinin ise hem
UNMAS hem de rakipler icin gorece istikrarli oldugu disinuldagianden ilgili pazarda
yogun bir rekabetin varligina gosterge olamayacagi degerlendirilmigtir. Diger taraftan
yukarida yer verilen pazar yapisi icerisinde; UNMAS’In marka sahibi rakiplerine kiyasla
ciddi bir Gstinligl bulundugu, UNMAS driinleri ile BIM Urinlerinin ayni satis
noktalarinda yer almamasi nedeniyle BiM’'in UNMAS (izerindeki rekabetci baskisinin
sinirl kalacagi, benzer sekilde IHE'nin yalnizca Istanbul ilinde faaliyet gdsteriyor
olmasi nedeniyle UNMAS (izerindeki rekabetci baskisinin ancak istanbul ili ile sinirli
kaldigu, ilgili pazardaki fason uretimlerin UNMAS’In pazar gucune katki sagladigi, ilgili
pazardaki diger marka sahibi oyunculardan UNTAD’in ve UNEL/’nin de sahip olduklari
dusuk pazar paylari ile UNMAS Uzerinde yeterli bir rekabet¢i baski kuramayacagi
kanaatine ulagiimaktadir.

G.4.2.2. Pazara Girig Engelleri

Tesebbuslerin pazar gucunun degerlendirimesinde dikkate alinan bir diger esasl
unsur pazara giris engelleridir*!. Giris engelleri; 6lgcek ve kapsam ekonomileri, kamusal
dizenlemeler, zorunlu unsur, pazara ilk giren olma avantaji, yogun pazarlama faaliyeti
ile yaratilmis tuketicinin  marka bagmlihdr gibi c¢ok c¢esitli faktorlerden
kaynaklanabilmektedir*?,

UNMAS'In internet sitesinden edinilen bilgilerden tesebbusun; 1991 yilinda sektdrde
paketli ekmek ureten ilk oyuncu oldugu, 2004 yilinda uretilen “Zenginlestirilmis
Ekmek”; 2012 yilinda dretilen “Premium Seri” ve 2016 yilinda uretilen “Tam Taneli”
aranler ile bu Urun gruplarinda uretim gerceklestiren ilk tesebbus oldugu ve bu suretle
genis bir urin portfdyund elinde bulundurdugu anlasiimaktadir. Diger taraftan
UNMAS’in rakiplerine nazaran ytksek pazar payi elde etmesinde sahip oldugu marka
bilinirliginin de énemli bir payl oldugu kanaati olusmustur*®. Dikey Kilavuz'un 103.
paragrafinda da; pazara ilk giren olma, 6nemli patentlere, (stiin bir teknolojiye sahip
olma, marka lideri olma veya gli¢lii/genis portféye sahip olma gibi faktorlerin pazar
gucune olumlu katki saglayacagina yer verilmektedir.

Diger taraftan ilgili pazarda perakende satis noktalarinda; raflardaki eksik Grlnlerin

41 Pazara giris engelleri igin bkz. Mehmet Yanik, Rekabet Hukukunun Hakim Durum Ve Hakim Durumun
Kétiye Kullaniimasi Uygulamalarinda Piyasa Giris Engelleri, 2013.

42 Dikey Kilavuz para. 107; EU Guidelines on Vertical Restraints para. 117.

43 UNMAS’In 1999 yilinda hayata gegirdigi “Ekmeginizi elletmeyin” reklam kampanyasi ve sloganiyla
Uno markasinin Tdrkiye'nin  en ¢ok taninan ekmek markasi oldugu gériimektedir.
https://www.uno.com.tr/kurumsal/unonun-tarihcesi/
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belirlenmesi, eksiklikler dogrultusunda yeni siparis verilmesi, son kullanim tarihi gecen
urunlerin noktadan alinmasi hususlarinda tedarikgilerin aktif rol oynamalari nedeniyle
tesebbuslerin dagitim agi 6nem kazanmaktadir. Nitekim bu husus UNMAS tarafindan
gonderilen gorus yazisinda yer alan ‘tedarik zincirine (dagitim ve (retim) ve yapay
zeka ile galigan dagitim bilgi islem sistemlerine uzun yillardir ciddi yatirim yapmistir ve
bu kabiliyetlerini her giin gelistirmeye devam etmektedir.” ve “Zira ekmek, bilindigi
lizere, en temel gida drlinlerinden biridir. Bu bakimdan, perakendeciler igin en ¢ok
deger atfeden konu, ekmek reyonlarinin taze ve tliketicinin talep ettigi ¢cesitte lriinlerle
dolu olmasidir. UNMAS, raflarda devamli Uriin bulunmasini saglayabilmesini, dagitim
agina borgludur.” ifadeleri ile ortaya konulmaktadir.

UNELI ve UNMAS tarafindan bu kapsamda gdénderilen bilgilerden de tesebbislerin
iade maliyetlerine kendilerinin katlandiklari, tesebbls c¢alisanlarinin Granlerin raflara
dizilmesi, drun bulunurlugunun saglanmasi ve iadelerin kabul edilmesi konularinda
aktif gérev aldiklari anlasiimaktadir. Bu gergevede; UNMAS, UNTAD ve UNELI'nin
dagitim agina iliskin bilgilere agagidaki tabloda yer verilmektedir:

Tablo 7: Tesebbuslerin Dagitim Adina iliskin Bilgiler
Tesebbis Caligilan Nokta Sayisi Toplam Arag Sayisi Dagitimda Gorevli Personel

Sayisi
UNMAS* (-....) (v..)®® (.....)
UNTAD (.....) (.....) (.....)
UNELI (.....) (.....) (.....)

Kaynak: Tesebbus Verileri

Tablodan UNMAS'In rakiplerine kiyasla daha gugli bir dagitim agina sahip oldugu“®
bu vesileyle daha fazla nihai satis noktasina ulasabildigi anlagsiimaktadir. Dolayisiyla
ilgili pazarda guglu bir oyuncu olmanin dagitim kanali ile yakindan iligkili oldugu, bu
nedenle dagitim agi gereklerinin potansiyel rakipler icin bir giris engeli teskil
edebilecegi degerlendiriimektedir.

Rekabet hukuku uygulamasinda tesebbuslerin atil kapasiteye sahip olmalari da giris
engelleri igerisinde yer bulmaktadirt’. Dosya kapsaminda UNMAS, UNTAD ve
UNELI'den*® 2019-2021 yillari icin kapasite ve Uretim bilgisi talep edimis olup
asagidaki tabloda bu bilgilere yer verilmektedir:

Tablo 8: Paketli Ekmek Ureticilerinin Kapasite ve Uretim Miktarlari

2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021
UNMAS () (o) () () (o) () () () (o)

UNTAD T I I O N O N (....) (..) ()
UNELI () () 0 (..) (..) 040 (.....) (....) 0

Kaynak: Tesebbiis Verileri

44 86z konusu veriler icerisinde fason Uretim bulunmamaktadir.

45 Tesebbusin (.....) adet yedek araci bulunmaktadir.

46 Hakim Durumdaki Tesebbduslerin Dislayici Davraniglarina iligkin Kilavuz’'un (Hakim Durum Kilavuzu)
18. paragrafinda gUgli bir dagitim agina sahip olunmasi bir giris engeli olarak sayillmaktadir.

47 Hakim Durum Kilavuzu para. 18.

48 {|gili pazardaki atil kapasiteye iligkin degerlendirmelerde UNMAS'in yani sira; (riin portféyi ve faaliyet
gOsterdigi alan bakimindan UNMAS’in yakin rakip olan ve kayda deger oranda pazar payi elde edebilen
marka sahibi ureticiler dikkate alinmistir.

49 Tesebblisin 2021 yilinda Uretim faaliyeti bulunmamaktadir. Tesebbis tarafindan Kurum kayitlarina
iletilen cevabi yazida, 2021 yili itibariyla Uretim faaliyetlerinin sonlandirildigi ve fason Uretim yoluyla
Uclncu taraflardan drin temin edildigi ifade edilmigtir.
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Tablodan UNMAS'’In ve UNTAD’In 2021 yili i¢in toplam (.....) ton atil kapasiteye sahip
olduklari, ilgili yildaki pazar buyukligu dikkate alindiginda ((.....) ton) yalnizca bu iki
tesebbusun toplam endustriyel paket ekmek pazarinin yaklagik %(.....) ulasan oranda
atll kapasiteye sahip olduklari dolayisiyla bu durumun pazara yeni giris yapacak
oyuncular bakimindan girig engeli yaratabilecegi sonucuna ulagiimistir.

G.4.2.3. Alicilarin Pazardaki Konumu®°

Dikey anlagmalarin pazardaki etkilerinin incelenmesinde dikkate alinan bir diger unsur
alicilarin pazardaki konumudur. Minhasirlik igeren anlasmalarin alt pazardaki onemli
bir oyuncu ile akdedilmesi s6z konusu dikey sinirlamanin muhtemel saglayicilar
Uzerindeki kapama etkisinin daha guglu hissedilmesine neden olacaktir. Diger taraftan
guclt alicilar igin munhasirlik uygulamasinin gorece daha zor olacagr kabul
edilmektedir®L.

Dosya kapsaminda yapilan incelemelerde de ulusal Olgekte faaliyet gosteren HTM
organize perakende satis noktalarinin birden fazla marka ile c¢alistiklari ve bu
noktalarin minhasir anlasmalara taraf olmadigi goértlmektedir. Bununla birlikte HTM
organize perakende kanalinda yer alan yerel zincir marketler ve geleneksel kanalda
faaliyet gosteren satis noktalari igin ayni durumun s6z konusu olmadigi®?, bu
noktalarda UNMAS’in fiili uygulamalar yoluyla munhasir bulunma gayreti igerisinde
oldugu, 6narastirma doneminde yapilan yerinde incelemelerde elde edilen belgelerden
anlasiimaktadir.

16.07.2019-17.03.2021 tarih araliginda yapilan s6z konusu konusmalari gosterir
belgeler incelendiginde®3; “Muisterilerden yogun israrlarimiz sonucu (.....) ¢ikartilarak
tek calisiimaya baslanmigtir.”, “Eline saglik (.....) rakiple miicadeleye devam (.....)e
rakip firmaya yer vermek yok kesinlikle”, “(.....) rafini alin Arkadaglar’, “(.....)| bey (.....)
satig potansiyeli iyi magaza gerekli gériismeler yapildi (.....) firmasini ¢ikarmak igin
bilginize”, “... (.....) buradan (.....) ¢ikartin”, “(.....) misterinize 1 stand (lrin para
almadan birakmig buna ragmen rakip c¢ikardik’, “.....) firmasinin alanlarini
kullanmaya basladik. Reyonlarda istedigimiz gibi aksiyon alabilme 6zgdrliigiine sahip
olduk...”, “(.....) drdnleri eridikge yerlerini almaya devam edicez” ifadeleri, UNMAS’In
yerel marketler ve geleneksel kanalda fiili uygulamalar marifetiyle rakiplerini satis
noktalarindan diglamaya caligtigini gostermektedir.

Diger taraftan (indirim marketler diginda kalan) HTM organize perakende kanalinin
ulusal seviyede faaliyet gésteren oyunculari i¢in dahi fason Uretimler yoluyla rakiplerin
diglanabildigi, 6narastirmada yapilan yerinde incelemelerde elde edilen belgelerden
gorulmektedir. UNMAS ta gerceklestirilen yerinde incelemede elde edilen, 24.03.2021
tarininde UNMAS Ticaret Direktora ile UNMAS calisani arasinda gergeklesen ve
iceriginde “lyilik isi olursa untad Migros cirosunun %(.....) gidecek” ifadeleri yer alan
belge de yukarida izah edilen duruma drnek tegkil etmektedir. “lyilik> MIGROS’a ait
dzel markali Giriin olup, yazisma iceriginden UNMAS’in “Iyilik” markasi i¢cin MIGROS’a
fason Uretim gerceklestirmesi halinde UNTAD’In MIGROS noktalarindaki markali

50 Sektordeki 6zel markali Griin satislari nedeniyle kimi durumda indirim marketler ile markal Grin
tedarikgileri rakip konuma gelebilmektedir. Rakip konumda bulunan perakendecilere yo6nelik
degerlendirmelere yukarida “G.4.2.1. UNMAS’in ve Rakiplerinin Pazardaki Konumu” baslikl bélimunde
yer verildigi icin tekrara digsmemek adina bu bélimde ilgili degerlendirmelere ayrica deginilmeyecektir.
51 Dikey Kilavuz para. 128.

52 igili satis kanallarinda tesebbislerin elde ettikleri paylar icin bkz. Tablo 5.

53 Yerinde incelemelerde elde edilen belgelerdeki ilgili ifadeler, herhangi bir diizeltme yapilmaksizin
aynen alinmistir.
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satislarinda %(.....) oraninda bir kayip hedeflendigi anlasiimaktadir. S6z konusu
yazigmadan da anlagilacagr uzere UNMAS, perakende seviyesindeki gugcli
oyunculardan biri olan MiGROS'ta rakibini digslama planlarini fason iretim ile rafta yer
alarak kurgulamaktadir®*,

Dolayisiyla dosya kapsaminda edinilen bilgilerden, UNMAS’in fason Uretimler araciligi
ile rakiplerinin pazara erisimini engellemeye c¢alistigi anlagiimaktadir. Perakende satis
noktalarina markali satiglar yerine fason uretimler yoluyla erisilmesi tercihinin de
rakiplerin bu satis kanalinda faaliyet goOstermelerinin 6ninde bir engel oldugu
degerlendiriimektedir. Bir diger deyisle fason Uretimler eliyle rakiplerin satis
noktalarindan c¢ikarilabilecegi goz énune alindiginda bu fason Uretimlerin de rakipler
Uzerinde fiili mdnhasirlik benzeri bir etki ortaya cikarmasinin muhtemel olacagdi
degerlendiriimektedir.

Diger taraftan munhasir uygulamalarin c¢evrim ici perakende satis kanallarinda
gerceklestiriimesinin rakiplerin bu kanala erisimini zorlastirabilecegi anlagiimaktadir.
Dosya kapsaminda yapilan incelemelerde, UNMAS’In fiili uygulamalar yoluyla bu
kanalda da rakiplerinin erigimini engellemeye calistigi tespit edilmistir. Onarastirma
Karar’'nda yer alan Belge 12/120-121’deki “Banabi sonunda hizaya geliyor, getirdeki
gibi tek calismak igin blitce teklifi istiyorlar, untad’dan (.....) tl civari {rdn aliyorlar’
ifadelerinden, hakim durumda olmayan fakat dnemli bir pazar gticine sahip oldugu
digunulen UNMAS'In Banabi ve Getir noktalarinda muanhasir calisma gayreti
icerisinde oldugu anlasiimaktadir.

G.4.2.4. Pazarin Doygunluk Duzeyi

Tesebbuslerin pazar gucunun degerlendiriimesinde dikkate alinan bir diger unsur
pazarin doygunluk duzeyidir. Doymus pazarlarda, dikey kisitlamalarin ilgili pazardaki
rekabet kosullari Uzerinde negatif etkide bulunma olasihiginin dinamik pazarlara
kiyasen daha yiiksek oldugu kabul edilmektedir®. llgili pazarin toplam buydkIiginin
seyri ise doygunlugu gosteren temel parametredir. Bu ¢ergevede asagidaki tabloda
‘endustriyel paket ekmek pazar’nin 2019-2021 vyillarindaki buyukligiune yer
verilmektedir:

Tablo 9: Endustriyel Paket Ekmek Pazari BUyukIugu

2019 2020 2021
Satis Tutar1 (1000 TL) 923.957 1.396.668 1.904.951
Satis Hacmi (Ton) 111.079 133.245 133.736

Kaynak: NIELSEN Cevabi Yazi

Tablo 9dan pazarin toplam buyuklugunin son iki yilda artig egiliminde oldugu
g6zlemlenmektedir. Diger taraftan Turkiye Firincilar Federasyonundan elde edilen
verilere gore 2021 yili igin toplam acgik ekmek Uretim miktarinin yaklasik 8,3 milyar kg
oldugu g6z onune alindiginda toplam ekmek pazari igerisinde endustriyel paket
ekmegdin %2’nin altinda bir paya sahip oldugu anlagiimaktadir. Avrupa Ulkelerinde s6z
konusu oranin %20 oldugu ve bu oranin artis egiliminde oldugu dikkate alindiginda
ulkemizde endustriyel paket ekmek pazarinin henuz doygunluga ulasmadigi
degerlendiriimektedir®®.

G.4.2.5. Ticaretin Seviyesi

5 Fason Uretimin tesebbislerin pazar glciine etkisine yonelik degerlendirmeler igin bkz. “3.2.1
UNMAS'In ve Rakiplerinin Pazardaki Konumu”.

55 Dikey Kilavuz para. 110.
56https://www.ekmeginsesi.com/ekmek-cesitleri/dunya-ekmek-pazari-h189.html Erisim Tarihi:
10.03.2022.
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Rekabet hukuku uygulamasinda dikey kisittamalarin genel olarak perakende ticaret
seviyesinde uygulanmasinin, tedarik zincirinin onceki agamalarina kiyasen daha
olumsuz etkiler dogurdugu kabul edilmektedir®’. Perakende seviyesinde uygulanan
munhasirligin saglayici tesebblisun hakim durumda olmadigi bir senaryoda dahi
onemli rekabet sorunlarini beraberinde getirebilecedi kabul edilmektedir®®. Mevcut
dosya bakimindan da, Onarastirma Karar’'nda da yer verildigi tizere, UNMAS’In fiili
munhasirliga neden olan uygulamalarini perakende satig noktalari Uzerinde
gerceklestirdigi tespit edilmistir.

Dikey Kilavuz’'un 92. paragrafinda, markalar arasi rekabetin kisitlanmasi genellikle
marka ici rekabetin kisittanmasindan daha zararli sonuglara yol agtigi aciklamasina
yer verilmistir. Ornegin rekabet yasa@i (tek marka satma) kosulu iceren dagitim
anlasmalarinin pazar kapama etkisi yaratarak diger markalarin pazara erigimini
engellemeleri s6z konusu iken bolge munhasirligi iceren dagitim anlagmalari her ne
kadar marka i¢ci rekabeti kisittasa da drlnlerin  tlketiciye ulagmasini
engellememektedir. Ne var ki, markalar arasi rekabetin yeterli olmadigi durumlarda
(bdlge, musteri grubu gibi hususlarda) manhasirlik iceren dagitim anlagmalar tiketici
tercihlerinin dnemli dlgude sinirlanmasina neden olabildigi gibi ekonomik agidan daha
etkin ve yenilikgi dagiticilarin pazarda yer almasini engelleyebilmektedir. Bu durum ise
dagitim kanalindaki yenilik arayislarini azaltirken tiketicilerin  fiyat-hizmet
karsilastirmasi yaparak tercihte bulunmasi olanagini yok etmektedir. Yukarida da izah
edildigi Uzere, UNMAS'In faaliyet gosterdigi pazarda kendisi Uzerinde 6nemli bir
rekabetgi baski yaratacak bir rakibinin bulunmadigi disunaldiganden markalar arasi
rekabetin yeterli olmadi§i, bu sebeple de fiili minhasirlik uygulamalarinin pazardaki
olumsuz etkisinin daha yogun hissedilebilecegi degerlendiriimektedir.

G.4.2.6. Uriine Ozgii Ozellikler

Dikey kisitlamalarin ilgili pazardaki rekabet kosullari Gzerindeki muhtemel negatif etkisi
degerlendirilirken Urunun; homojen olup olmadigi, tiketicinin butcesi icindeki yerine
gore pahali veya ucuz olmasi ile surekli satin alinip alinmadigi hususlari dnem
kazanmaktadir®®%, Temel gida maddeleri igerisinde yer alan endistriyel paket
ekmekler ise satin alma sikligi agisindan 6nde gelen ancak tuketicilerin harcama
bltcesinde sinirh bir yer tutan Grlnlerdir. Bu nedenle tiketicilerin fiyat karsilastirma ve
arastirma gudulerinin gorece dusuk oldugu degerlendiriimektedir.

G.4.2.7. Diger Faktorler

Bu baslik altinda ilgili pazardaki munhasirlik iddiasinin ele alindigi 17.05.2011 tarihli
ve 11-31/632-199 sayili Kurul kararina yer verilmesinde fayda goértlmektedir. Bahsi
gecen kararda sikayetci konumunda bulunan Doygun Gida San. ve Tic. Dag. A.S.
(DOYGUN) halihazirda UNMAS tarafindan kontrol edilmektedir®®. ilgili kararda,
UNMAS’'In DOYGUN’a ait drunlerin satilmamasi karsiliginda perakende satis
noktalarina 6deme yaptigi iddiasi incelenmigtir. Dosya kapsaminda gerceklestirilen

57 Dikey Kilavuz para. 111.

58 Dikey Kilavuz para. 131.

59 Dikey Kilavuz para. 112.

60 Kurulun 23.09.2010 tarihli ve 10-60/1251-469 sayil karari.

61 DOYGUN, 2016 yilinda UNMAS tarafindan devralinmistir. UNMAS tarafindan 28.04.2021 tarihinde
g6nderilen ve 17497 sayl ile Kurum kayitlarina giren yazidan; DOYGUN’un 2016 yilindaki net
satislarinin (.....) TL oldugu gériilmistiir. S6z konusu satis degerinin, Rekabet Kurulundan izin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig’de ilgili donemde yogunlasma islemleri igin
ongorulen otuz milyon Turk lirasinin altinda olmasi nedeniyle, UNMAS'In DOYGUN'u devralmasi
isleminin izne tabi olmadigi degerlendiriimektedir.
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yerinde incelemelerde UNMAS’'In 331 perakende satis noktasinda rakiplerinin
citkariimasina yonelik eylemler icerisinde oldugu tespiti yapilmistir. Bununla birlikte
dosya kapsaminda Dikey Teblig’in 2. maddesinde duzenlenen ve ilgili dbnemde %40
olan pazar pay! esiginin asiimamasi nedeniyle UNMAS'In noktalarda tek markaliliga
yol acan munhasir uygulamalarinin grup muafiyetinden faydalandigi sonucuna
ulasiimistir.

Bahsi gegcen kararda, UNMAS'In satis noktalarinda tek markaliliga yol agacak sekilde
genel bir politika benimsedigi ve bu politika gergevesinde 6zellikle DOYGUN, Karmez
Birlesik Gida ve Turizm Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi (KARMEZ) ve UNTAD gibi
rakipleri satis noktalarindan c¢ikaracak sekilde uygulamalara bagvurdugu ayrica
HEMSIN ve DEMIRCIOGLU gibi rakiplerini®2 de satig noktalarindan gikarttigi tespiti
yapilmistir®3, S6z konusu rakiplerden KARMEZ’e 2015 yilinda kayyum atanmis olup
DOYGUN ise 2016 yilinda UNMAS’In kontroline gecmigstir. Bahsi gegcen karardan
gunumuze UNTAD'In pazar payinin ise %(.....)ten %(.....) geriledigi anlagiimaktadir.
Bu kapsamda UNMAS’In muinhasirhgi amaglayan uygulamalarinin rakiplerinin
pazardaki  konumlari  GUzerinde  dogrudan  etki dodurmus  olabilecegi
degerlendiriimektedir.

G.4.2.8. Endustriyel Paket Ekmek Pazarinda Faaliyet Gosteren Tesebbiislerin
Gorusleri

Pazarda faaliyet gosteren ve markali UrlUnleri ile pazarda énemli bir pay elde ettigi
tespit edilen UNTAD’dan ve UNELi’den paketlenmis ekmek pazarinin yapisina,
igleyisine, ilgili Urin pazarindaki “tek marka” anlagmalarinin yayginligina ve bu
anlasmalarin tesebbls faaliyetleri Uzerindeki etkisine iliskin aciklamalar talep
edilmistir. S6z konusu talebe istinaden UNELI tarafindan Kurum kayitlarina iletilen
yazida Ozetle;

- UNELTV'nin faaliyet gésterdigi endistriyel paket ekmek pazarinda rekabetin s6z
konusu oldugu,

- UNELI tarafindan herhangi bir satis noktasinda tek marka anlasmasi ile faaliyet
gOsterilmedigi,

- Paketli ekmek sektdrinde tek marka anlagmalarinin yapilip yapiimadigi
hakkinda bilgi sahibi olmadiklari,

- Ote yandan satis noktalarinda sicak satis esnasinda karsilastiklar birtakim
gucluklerin UNELI'ye ait Grlnlerin satis ve pazarlanmasini kisitlayabildigi veya
engelleyebildigi

ifade edilmigtir.

Markali Ureticiler arasinda gorece buyuk oyuncu konumunda olan UNTAD tarafindan
Kurum kayitlarina intikal ettirilen yazida ise ozetle;

- UNMAS ile herhangi bir zincir market arasinda tek marka anlasmasinin
imzalanmadiqi,

62 figili tesebbdislerin unvanlarina erigilememis olup, Kurulun 17.05.2011 tarihli ve 11-31/632-199 sayili
saylill kararinda yer alan kisaltmalar kullaniimistir.

63 S6z konusu kararda ismi gegen rakiplerden HEMSIN ve DEMIRCIOGLUnun ise halihazirda
faaliyetlerine devam edip etmedigine dair bir bilgiye ulagilamamis olmakla birlikte NIELSEN tarafindan
sunulan pazar payi verilerinde ilgili tesebbuslerin yer almadii goérilmektedir. Dolayisiyla bu
tesebbuslerin NIELSEN veri setinde bulunabilecek blyuklige erisemedikleri sonucuna ulasilabilecektir.

25/31



(86)

(87)

(88)

(89)

(90)

22-32/506-203

ilgili Griin pazarinda ¢ok markall bir yapinin bulunmadigi, UNMAS’in tek marka
anlasmasini ¢ok yaygin bir bigimde kullandigi® ve satis noktalari ile munhasirlk
iceren anlagmalar akdettigi,

- Ogzellikle Istanbul’'da faaliyet gbstermek isteyen oyuncularin pazar digina itimeye
calisildigl, bu durumun yeni markalarin pazara girigini engelledigi ve pazarda var
olan tesebbuslere de zarar verdidi,

- Sikayet dilekgesinde belirtildigi Uzere, UNMAS'In satis noktalarinda benimsedigi
uygulamalarin fiili bir minhasirliga sebebiyet verdigi,

- UNMAS’In fason Uretim yoluyla da pazarda ciddi oranda gl¢ elde ettigi,
UNMAS’In SOK'un tek tedarikgisi oldugu, A101’'in hem 6zel markali Grin hem de
markali Grin tedarikinin bayUk bir kismini UNMAS’tan karsiladidi, bu marketlere
yukli Urdn vermesi ve pazar payinin yuksek olmasindan kaynakli olarak
rakiplerinin bu marketlere erisimini kisitlayabildigi

ileri surdlmustdr.
G.4.3. Genel Degerlendirme

Dikey Kilavuz'un 53. paragrafinda “Ozellikle dikey anlasmaya taraf olan tesebbiislerin
6nemli bir pazar guictine sahip oldugu ve pazara giris engellerinin 6nemli boyutlara
ulastigi durumlarda, Tebli§ kapsaminda olan bazi dikey anlagsma tiirlerinin muafiyet
icin gerekli kosullari saglamasi gliglesebilecektir.” ifadeleri yer almaktadir. llgili
dizenlemeden anlasilacag! Uzere muafiyetin geri alinip alinmayacaginin tespitinde
tesebbusun onemli bir pazar gucune sahip olup olmadigi 6nem kazanmaktadir.

Bu noktada “6nemli bir pazar glct” kavraminin agikliga kavusturulmasi gerekmektedir.
Oncelikle s6z konusu kavramin hakim duruma isaret edecek bir pazar giici olarak
degerlendiriimemesi gerektigi acgiktir. Zira “6nemli bir pazar glciu’ne sahip olunmasi
nedeniyle muafiyetin geri alinmasi kurumunun uygulanmasi ancak halihazirdaki pazar
pay! grup muafiyet igin belirlenen esigin altinda kalan tesebbusler i¢in s6z konusu
olabilmektedir®®.

Mevcut dosya kapsaminda UNMAS’In pazar gucunun Dikey Kilavuz'da aranan
seviyede bulunup bulunmadiginin tespiti i¢in bir onceki bolumde pazar ve urun
kosullari olmak Uzere ¢ok sayida parametre degerlendiriimistir. Bu c¢ergevede
UNMAS’in rakiplerine nazaran yuksek bir pazar payina sahip oldugu, 6zel markali Grin
satisi gerceklestiren indirim marketlerinin ve marka sahibi Ureticilerin  UNMAS
Uzerindeki rekabetci baskisinin sinirh kaldi§i, pazardaki fason uretim modelinin
UNMAS’In pazar gucune katki sagladigi, indirim marketler kanalina UNMAS disindaki
marka sahiplerinin markali Grtnleri ile erisiminin bulunmadigi bu suretle UNMAS'In
“‘onemli bir pazar gucune” sahip oldugu sonucuna ulagilmistir.

Buradan hareketle dikey kisitlamalarin perakende seviyesinde uygulanmasi,
pazardaki dagitim gerekliliklerinin ve tesebbuslerin sahip oldugu atil kapasitenin girig
engeli teskil etmesi nedenleriyle munhasirliktan kaynaklanan olumsuz etkilerin etkinlik
kazanimlari ile dengelenemeyecegi kanaatine ulasiimistir.

Sonug¢ olarak UNMAS’In faydalandigi grup muafiyetinin endustriyel paket ekmek

64 Yerel zincir marketlerin kastedildigi degerlendirilmektedir.
65 Dikey anlagmalarin grup muafiyetinden faydalanip faydalanamayacagi hususundaki temel 6lgt, ilgili
saglayicinin sahip oldugu pazar payi olup, 05.11.2021 tarihinde yapilan degisiklikle saglayicinin pazar
pay! bakimindan esik deger %40’tan %30’a disuralmustir.
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pazari bakimindan, mevcut kosullarda 4054 sayil Kanun’'un 5. maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendindeki piyasanin 6nemli bolimunde rekabetin ortadan kalkmamasi
kosulunun saglanmamasi nedeniyle 4054 sayili Kanun’un 13. maddesinin (a) bendi ve
Dikey Teblig’in 6. maddesinin birinci fikrasi uyarinca geri alinmasi gerektigi sonug ve
kanaatine ulasiimigtir.

G.5. Unmas Tarafindan Sunulan Goriiglerin Degerlendirilmesi

UNMAS tarafindan dosyaya sunulan goériis yazisinda; tesebbiisiin goriisiinii
olusturmasina temel teskil edecek yeterli bilginin sunulmadigi, bu durumun
savunma hakkini kisitladigi, gériisiin olusturulmasi icin Onarastirma Karari’nin
gerekcgesinin paylasilmasi gerektigi ve silirenin gerekcgeli kararin tebliginden
itibaren baslamasi gerektigi iddiast.

Onarastirma Karari dogrultusunda UNMAS’tan 26.05.2021 tarihli ve 25991 sayili yazi
ile muafiyetin geri alinmasina iliskin gérastinun bildirilmesi talep edilmistir. S6z konusu
talep; Dikey Teblig'in 6. maddesinin birinci fikrasi ve 4054 sayili Kanun’un 13. maddesi
cercevesinde olusturulmustur. Anilan dizenlemeler gergevesinde Kurul; muafiyetin
geri alinmasi nihai kararini vermeden once saglayicinin ve ihtiya¢ duyulmasi halinde
ilgili Gglincl taraflarin gérisunu talep etmektedir.

Tesebbusun savunma hakkinin kisitlandigi iddiasinin temelinde, hakkinda yarutulen
Onarastirma neticesinde alinan gerekgeli karara ulagilamamasi bulunmaktadir.
Tesebbusun savunma hakkinin kisitlanip kisittanmadiginin degerlendirilebilmesi igin
asagida tesebblise gonderilen ve tesebbls tarafindan Kurum kayitlarina iletilen
belgelere kronolojik siraya gore yer verilmistir:

- 21.05.2021 tarihli ve 25991 sayili yazi ile, onarastirma kisa karari tesebbuse
gonderilmis ve kisa kararin tebliginden itibaren 60 gin icinde tesebbus
gorusunun gonderilmesi talep edilmigtir.

- 26.05.2021 tarihinde 25997 sayili yazi ile dnarastirmada tespit edilen rekabetgi
endiseler UNMAS ile paylasiimistir.

- UNMAS tarafindan gonderilen ve 26.07.2021 tarih ve 19773 sayi ile Kurum
kayitlarina giren yazi ile muafiyetin geri alinmasina iliskin tesebbis goérusleri
sunulmustur.

- UNMAS tarafindan gonderilen ve 16.08.2021 tarih ve 20319 sayi ile Kurum
kayitlarina alinan yazi ile ilgili Grin pazarinin hatali tanimlandigini ileri suren
“‘ekonomik arastirma raporu” gonderilmigtir.

- Gerekgeli Onarastirma Karari 06.12.2021 tarihli ve 35629 sayili yazi ile UNMAS’a
gonderilmis, s6z konusu karar tesebbus tarafindan tebelli§ edilmistir.

- UNMAS tarafindan, 05.04.2022 tarih ve 26904 sayi ile kayda alinan yazi ile
dosyaya bir kez daha ilave bilgi, belge ve gorus sunulmustur.

Dosya kapsaminda yapilan degerlendirmede ise tesebbUs tarafindan dosyaya sunulan
tim bilgi, belge ve gorusler dikkate alinmistir. “ilgili Pazar’ baslikli bdlimde,
tesebbusun gorus yazisindan sonra, Kurum kayitlarina sundugu ekonomik analiz
raporu ile ek bilgi ve belgelerin degerlendirme yapilirken géz dnunde bulunduruldugu
bilgisine yer verilmigtir. UNMAS tarafindan vyapilan ekonomik analizin
degerlendirilebilmesi icin Kurum bunyesinde EAAD’den teknik gorus talep edilmistir.
Ayrica UNMAS tarafindan 05.04.2022 tarihinde Kuruma sunulan ek bilgilerde pazar
pay! verisi 6lgimunde yaptigi ydontem degisiklikleri ile NIELSEN’in pazari daha saglikli
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Olcimlemeye basladidi ileri strllmastlir. Dosya kapsaminda yapilan incelemede
NIELSEN ile iletisime gecilmis s6z konusu bilgiler teyit edilmeye c¢alisiimistir. Akabinde
NIELSEN’den alinan teyit dogrultusunda tesebbuUslerin pazar paylari geriye dénuk
olarak revize edilmigtir. Bu hususlar, UNMAS'In goruslerinin dikkate alindigini ve
savunma hakkinin dosyanin her agsamasinda korundugunu gosterir niteliktedir.

Tek tesebbiis tarafindan gergeklestirilen miinhasirlik uygulamalarinin 4054 sayili
Kanun’un 6. maddesi kapsaminda ele alinmasi, birikimli etkinin ortaya ¢ikmasi
durumunda ise 4. madde kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi iddiast:

Kurul igtihadina bakildiginda; munhasirlik uygulamalarinin hakim durumdaki tesebbus
tarafindan gerceklestirildigi durumda dahi eylemlerin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi
kapsaminda dederlendirildigi  gorilmektedir®®. Benzer sekilde miinhasirlik
uygulamalarinin ayni karar igerisinde 4054 sayili Kanun’'un hem 4. hem de 6. maddesi
cercevesinde ele alinabildigi gorilmektedir®’.

Bununla birlikte muafiyetin geri alinmasina iligkin yapilan degerlendirme tabiati gereqgi
4054 sayil Kanun'un 4. ve 5. maddesi gercevesinde ele alinmistir. ilgili bélimde
aciklandigi uzere, muafiyetin geri alinmasina iligkin yapilan degerlendirmede
tesebbusun onemli pazar gucune sahip olup olmadigi hususu incelenmigtir.

Dikey Kilavuz’un tek marka anlagmalarinin rekabeti sinirlama etkisi bakimindan
“siire” ve “bagll pazar payi” oéngoriisii itibariyla tek marka kisitlamasinin 4054
sayill Kanun’un 4. maddesi kapsaminda ele alinabilmesi igin alicilarin belirli siire
ile tek marka calisacagini garantileyen bir sbézlesme hiikmiine tabi olmasi
gerektigi, boyle bir sézlesme hiikmi olmayan hallerde saglayicinin hakim
durumda olmasi gerektigi ve muafiyetin geri alinmasi i¢in aranan pazar giicii
esiginin hakim durum seviyesi oldugu iddiasr:

Rekabet hukuku uygulamasinda sozlegsmelerin yazili veya s6zIU olmasinin bir 6nemi
bulunmamaktadir®®. Her ne kadar Dikey Kilavuz’da bagh pazar payinin
hesaplanmasinda nokta ile yapilan sozlegsmelerin “sure” ve “pazardan aldigi pay”
temelinde bir yaklagim Ornek gosteriimis olsa da, tesebbulslerin dnemli bir pazar
glcune sahip oldugu bir durumda da uygulanacak fiili minhasirliklar ile perakende
satis noktalarinin rakiplere kapatilabilecegi degerlendiriimektedir. Bagka bir deyigle
sozlesmeden kaynaklanan bagl pazar yaratimadigi muddetgce hakim durumda
olmayan tum tesebbuslerin fiili minhasirlik yapabilecegi sonucuna ulasiimasinin 4054
saylll Kanun'un 5. maddesinin uygulanma prensiplerine uygun olmayacagi
degerlendiriimektedir.

Diger taraftan munhasirhgin da igerisinde bulundugu dikey sinirlamalar icin Dikey
Teblig'de saglayici bakimindan %30 pazar pay! grup muafiyetinin uygulanabilmesi
bakimindan esik deger olarak kabul edilmig olup; esik degerin Uzerinde pazar payina
sahip tesebbuslerin muafiyetten faydalanabilmeleri igin bireysel muafiyet
degerlendirmesi yapilmasi gerekecektir. Dolayisiyla, hakim durumda bulunmayan
ancak esik deg@erin Uzerinde pazar payina sahip olan tesebbuslerin fiili minhasirliga
neden olan uygulamalarinin etki bakimindan rekabeti sinirlamayacagi yonundeki
tesebbls gorusune itibar edilmemektedir.

66 Kurulun 10.09.2007 tarihli ve 07-70/864-327 sayili; 13.07.2011 tarihli ve 11-42/911-281 sayili
kararlari.

67 Kurulun 08.02.2010 tarihli ve 10-14/175-66 sayili; 03.11.2016 tarihli ve 16-36/613-274 sayili ve
18.03.2021 tarihli ve 21-15/190-80 sayili kararlari.

68 Bkz. 4054 sayili Kanun’'un Madde Gerekgeleri, madde 4.
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UNMAS’in muafiyetinin geri alinmasinin istisnai oldugu, 4054 sayili Kanun’un 13.
maddesinde yer alan sartlari saglamasi gerektigi, dosya kapsaminda UNMAS’in
pazar glctuniin tespit edilmesini de iceren tam bir rekabet analizinin yapiimasi,
yapilacak analizde etkinin veyahut potansiyel etkinin de gdsterilmesi ve rekabet
hukukunun rakibi korumamasi gerektigi iddiasi.:

Dosya kapsaminda, oOncelikle ilgili pazar tanimlanmis akabinde ilgili pazarda
tesebbusun pazar payl hesaplanmigtir. Yapilan degerlendirmeler neticesinde
tesebbusun Dikey Teblig kapsaminda yer aldigi ve grup muafiyetinden faydalandigi
tespit edilmistir. Akabinde tesebbisin faydalandigi grup muafiyetinin geri alinmasina
gerek olup olmadigi tespit edilmeye calisiimistir. Bu noktada, Dikey Kilavuz’'un 53.
paragrafi dogrultusunda, tam rekabet analizinin yapilabilmesi maksadiyla 6ncelikle
UNMAS’In pazar gucune sahip olup olmadigi degerlendirilmistir. Pazar gucu analizi
icin endustriyel paket ekmek pazarinda faaliyet gésteren UNMAS’In ve rakiplerinin
pazardaki konumlari, alici gucu, fason Uretimin etkileri, pazara giris engelleri, ticaretin
seviyesi olmak Uzere pazara ve Urune 6zgu ozellikler degerlendirilmistir.

Yapilan dederlendirmeler neticesinde; yogunlasmig® endustriyel paket ekmek pazari,
UNMAS’in bu pazardaki goérece yuksek payi ve pazara giris engellerinin mevcudiyeti
dikkate alinarak tesebbusin 6nemli bir pazar glcune sahip oldugu sonucuna
ulasiimistir. UNMAS'’In 6nemli bir pazar glcine sahip oldugu tespiti akabinde ise
tesebbusun yerinde incelemelerde elde edilen belgelerde goruldugu uzere fiili
munhasirligi amaclayan eylemlerinin pazari mevcut rakiplerine kapatabilecegi ve
potansiyel rakipler agisindan da giris engeli yaratabilecek nitelikte oldugu sonucuna
ulasiimigtir.

Belgelerde ifade edilen rakip dislama eylemlerinin gergegi yansitmadigi,
belgelerde yer alan ve rakibin dislandigi anlami c¢ikabilecek ifadelerin sicak
satisin getirdigi heyecandan kaynaklanan iletisimler oldugu, bu tiir yazismalarin
satis ekibinin motivasyonunu artirmaya yonelik olarak gercgeklestirildigi iddiast:

(100) Onarastirma Karar’'nda, yerinde incelemede elde edilen ve igerigi rakibin satig

noktasindan dislanmasina yoénelik olan yazismalarda gegen ifadeler sebebiyle
UNMAS’In satis noktalarinda fiili munhasirlik uyguladigi degerlendirmesinde
bulunulmustur. S6z konusu yazismalar incelendiginde, tesebbisin goéristinde
belirttiginin aksine rakiplerin diglanmaya ¢alisildigi, hatta bazi belgelerdeki ifadelerden
hareketle bu konuda basariya ulasildidi tespit edilmistir’.

BiM’in 6zel markal drianlerini yalnizca kendi istirakinden temin etmedigi, ¢ok
sayida tesebbliisiin BIM igin fason iiretim gergeklestirdigi iddiasr:

(101) Tesebbiisiin gorusti cergevesinde BIM ve ayni ekonomik bitiinliikte yer alan

tedarikcisi BASAK’tan bilgi talebinde bulunulmustur. Gelen cevabi yazilardan BiM’in
tim ekmek tedarikini BASAK'tan gerceklestirdigi, BASAK'In ise BiM’e tedarik ettigi
endustriyel paket ekmegin %(.....) kendi igtiraki olan Turkuvaz Plastik A.$.’den geriye
kalan %(.....) Gguncu taraf tesebbuslerden fason Uretim modeli ile tedarik ettigi

69 Dikey Kilavuz’'un 91. paragrafina goére yogunlasmalarin 6lgiimesi bakimindan Herfindahl-Hirschman
Index’i (HHI) esas alinmaktadir. Buna gére, HHI endeksi 1.000’in altinda ise, ilgili pazar yogunlasmamis
olarak kabul edilir. Tablo 4’te yer alan pazar pay: verilerine bakildiginda, pazardaki en buyuk iki oyuncu
esas alinarak hesaplanan HHI endeksinin dahi 1.000’in Gzerinde oldugu anlasildigindan, endustriyel
paket ekmek pazarinin yogunlasmis bir pazar oldugu kanaatine ulagiimistir.

70 Bkz. Onarastirma Kararr’'nin “1.3.2. Yerinde incelemede Elde Edilen Bilgi ve Belgeler” bashgi altinda
yer alan ve “rakiplere yer birakmayin”, “rakip sakin reyona girmesin”, “rakiple miicadeleye devam’ rakip
firma (.....) magazadan ¢ikarild” ve “(.....) rafini alin” ifadelerini igerir belgeler.
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anlasiimistir. Dosya kapsaminda yapilan degerlendirmeler bu bilgiler cercevesinde
olusturulmus olup BIM ve fason uretime iligkin degerlendirmelere “UNMAS’In ve
Rakiplerinin Pazardaki Konumu” basligi altinda yer verilmigtir.

UNMAS’in olasi miinhasirlik uygulamalarinin, Dikey Teblig kapsaminda grup
muafiyetine yénelik kosullarinin tamamini saglayacagi bunun miimkiin
olmamasi durumunda ise bireysel muafiyetin tiim kosullarini saglayacagi
iddiast:

UNMAS'in munhasirlik uygulamasinin Dikey Teblig'de yer alan sartlari sagladigi tespit
edilmistir. Ote yandan grup muafiyeti miiessesesi, Dikey Kilavuz'un 53. paragrafinda
ifade edildigi Uzere, Dikey Teblig'deki sartlari yerinde getiren anlagmalarin 4054 sayil
Kanun'un 5. maddesinde belirtilen muafiyet sartlarini sagladigi varsayimina
dayanmaktadir. Tesebblsun 6nemli bir pazar gucline sahip oldugu ve pazara giris
engellerinin onemli boyutlara ulastigi pazarlarda, Dikey Teblig kapsaminda yer alan
dikey anlagsmalarin muafiyet igin gerekli olan sartlari saglamasi guclesebilecektir. Bu
istisnai durumlarda kullaniimak tzere Kurula verilen yetki, Teblig ile muafiyet taninmis
bir anlasmanin Kanun’un 5. maddesinde duzenlenen muafiyet kosullariyla bagdasmaz
etkiye sahip oldugunun tespit edilmesi durumunda, anlasmaya Teblig ile taninan
muafiyetin geri alinabilecegidir. Bu kapsamda Kurul muafiyetin geri alinip
alinamayacagi tespitinde bulunurken aslinda temelde bireysel muafiyet analizi
yapmaktadir. Dosya kapsaminda yapilan analizde UNMAS'In ve rakiplerinin pazar
gucu, giris engelleri ve pazardaki markalar arasi rekabetin boyutu incelenmis olup
UNMAS tarafindan 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde
yer alan sartin saglanmadigi tespit edilmistir.

NIELSEN tarafindan yapilan pazar 6lgiimlemesi metodunda yapilan degisiklik
neticesinde piyasa bliyiikliigiiniin daha dogru sekilde élgiilmeye baslandigi,
UNMAS’in pazar payinin azaldigi ve %30°un altina indigi, bunun sonucunda da
UNMAS’In daha da muhafazakarlasan grup muafiyeti sartlarini karsiladigi,
NIELSEN’in tahmini olarak dahi biitiin satis noktalarini 6lgiimleyemedigi, tiim
pazarin 6l¢giimlenmesi halinde UNMAS’in pazar payinin daha da diisiik olacagi,
endiistriyel paket ekmek pazarinin daralma egilimde oldugu, bu egilim
dogrultusunda UNMAS’In da pazar payi kaybetmeye devam edecegi goriisii:

Tesebbusun beyanlari ¢ergevesinde, NIELSEN ile iletisime gecilmis ve guncel pazar
pay verileri ilgili aragtirma girketinden temin edilmigtir. Yapilan degerlendirmelerde de
bu veriler kullaniimigtir. Pazarda duguk pazar payina sahip oyuncularin fazlaligi,
endustriyel paket ekmek pazarindaki Grin gaminin genisligi ve pazardaki fason tretim
modelinin mevcudiyeti nedeniyle dogrudan Ureticilerden/tedarikgilerden elde edilecek
verilerin sagliksiz olabilecegi endisesiyle dogrudan bu tesebbuslerden bilgi talebinde
bulunulmamistir.

Paketli ekmek iireticilerinin goérece diisiik dagitim maliyetleri ile organize
perakende ve e-ticaret kanallari vasitasiyla hizmet verebildikleri, UNMAS’in artan
dagitim maliyetleri ve aleyhine gelisen pazar kosullari dikkate alindiginda
dagitim agini koruyabilmek adina miinhasirlik yapmaya ihtiyacinin oldugu,
UNMAS’in muafiyetinin geri alinmasinin UNMAS tarafindan siirdiiriilebilirligin
saglanmasi i¢in dagitim aginda daralmaya gidilmesine sebep olacagindan nihai
olarak toplumsal refahin azalmasina yol agacagi goriisi:

“‘Diger faktorler” baghgi altinda yer verildigi Uzere, UNMAS'In ilgili piyasadaki
munhasirligi amaclayan eylemleri uzun bir ge¢mise dayanmaktadir. Bu sureg
icerisinde etkin bir rakibin ilgili pazarda konumlanamadigi, pazardaki mevcut
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oyuncularin bir kisminin pazar digina ¢iktigi, digerlerinin ise pazar pay! kaybettigi
gorulmektedir. Diger taraftan muafiyete iliskin yapilan degerlendirmelerde ekonomik
yararlarin sadece anlagsma taraflari lehine degdil ayni zamanda tlketici lehine olmasi
aranmaktadir’t. Dosya kapsaminda vyapilan incelemede UNMAS’In miinhasir
uygulamalarinin magaza ici rekabeti ortadan kaldirmak suretiyle tlketicilerin alternatif
urtnlere erisimini zorlastirdigi veya bu potansiyele sahip oldugu sonucuna ulasiimistir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, Unmas Unlu Mamuller Gida
San. ve Tic. A.S.’ye 2002/2 sayili Dikey Anlagmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi ile
taninan muafiyetin, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 13.
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ve ayni Tebli§’in 6. maddesinin birinci fikrasi
uyarinca geri alinmasina gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun iginde Ankara
idare Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak tizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.

71 Dikey Kilavuz para. 116.
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