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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2018-1-78 (Onarastirma)
Karar Sayisi 1 19-02/2-1

Karar Tarihi : 03.01.2019

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Omer TORLAK _

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Adem BIRCAN, Mehmet AYAN,

Ahmet ALGAN, Hasan Hiiseyin UNLU, Siikran KODALAK

B. RAPORTORLER: Basak TEKCAM, Zekeriya TURAN, Yakup GOKALP
C. BASVURUDA

BULUNAN : Gizlilik talebi bulunmaktadir.

D. HAKKINDA iNCELEME

YAPILAN : Techniques Surfaces istanbul Yiizey islem San. ve Tic. A.S.
Sanayi Mah. Cetin Sok. No:24 Pendik /istanbul
Temsilcileri: Av.Sahin ARDIYOK, Av. Armanc CANBEYLI,
Av. Ramiz ARSLAN
Levent Mah. Biiylikdere Cad. River Plaza No:11 Sisli/iISTANBUL

E. DOSYA KONUSU: Hef-Durferrit Gmbh’nin istiraki olan Techniques Surfaces
istanbul Yiizey islem San. ve Tic. A.S.’nin nitrasyon grubu igerisinde yer alan
nitrasyon tuzlari ve nitrasyon rejenerator tuzlar urinlerinde yikici fiyat
uygulamak yoluyla hakim durumunu kotuye kullandigi iddiasi.

F.

IDDIALARIN OZETi: Basvuruda 6zetle;

Hef-Durferrit Gmbh’nin (HEF-DURFERRIT) nitrasyon tuzu ve nitrasyon tuzu
rejeneratorl pazarinda hem Turkiye hem de Dunya pazarinda hakim durumda
oldugu,

Techniques Surfaces istanbul Yizey islem San. ve Tic. A.S.’nin (TS iISTANBUL)
HEF-DURFERRIT aranlerini hem yurt icinde sattigi, hem de bu Granlerin kullanicisi
oldugu,

(.....) HEF-DURFERRIT’in kademeli olarak fiyat dusurmesi sonucunda nitrasyon
tuzunun (.....) Euro/kg karsih@i Tark Lirasi’na kadar geriledigi,

2014 yilinin sonuna kadar HEF-DURFERRIT'in Turkiye distribGtorlugunl yapan
Goktem Kimya ve Metalurji Tic. Ltd. $ti’nin (GOKTEM) o tarihlerde nitrasyon
tuzunu ortalama (.....) Euro/kg’dan Almanya’dan ithal ettiginin bilindigi,

(.....) tarihinde (.....) faaliyette bulunan (.....) basvuru sahibinden fiyat teklifi
istedigi, ancak HEF-DURFERRIT’in surekli fiyat kirmak suretiyle is yapmalarini
zorlastirdigi ve (.....) Euro/kg teklif verilmesine ragmen (.....) GrGn satin almadigi,

(.....) Euro/kg cikigh arinun nakliye, ithalat, isletme giderleri ve makul kar mar;ji
g6z o6ninde bulunduruldugunda ortalama satis fiyati olan (.....) Euro/kg’nin
zararina satis olarak degerlendirilebilecedi,

HEF-DURFERRIT’in  hakim durumunu kullanarak rekabete zarar verecek
hareketlerinin incelenmesi gerektigi
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hususlar ifade edilmis ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054
sayili Kanun) kapsaminda gerekli islemin yapilmasi talep edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 23.10.2018 tarih ve 7700 sayi ile giren
bagvuru lzerine hazirlanan 07.11.2018 tarih ve 2018-1-78/ii sayili ik inceleme
Raporu, 15.11.2018 tarihli Kurul toplantisinda gorustulmis ve 18-43/688-M sayi ile
Onarastirma yapilmasina karar verilmigtir. Bu karar uyarinca duzenlenen 25.12.2018
tarih ve 2018-1-78/OA sayili Onarastirma Raporu gérustlerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda; dosya konusu iddialara iliskin olarak
hakkinda onarastirma yapilan tesebbuse yonelik 4054 sayili Kanun’un 41. maddesi
uyarinca sorusturma agilmasina gerek olmadidi ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
l.1. Techniques Surfaces istanbul Yiizey islem San. ve Tic. A.S. (TS ISTANBUL)

18.10.2012 tarih ve 8177 sayili Ticari Sicil Gazetesi'ne gére TS iISTANBUL sirketinin
kurucusu Techniques Surfaces Holding olup, merkezi Fransa’da bulunmaktadir.
Techniques Surfaces Holding ile Almanya merkezli HEF-DURFERRIT ise merkezi
Fransa’da olan HEF Group'un (HEF Grubu) istirakleridir.

HEF Grubu, ylzey isleme alaninda, nitrasyon/nitrirleme tuz banyosu teknolojilerinin
gelisimi, plazma vakum kaplama ve c¢esitli materyallerin ylzey 6zelliklerine ve ylzey
surtinme bilimleri konusunda Ar-Ge faaliyetleri yuriten, plazma vakumu c¢okuntu
makinalari ve tuz banyosu nitrasyon hatlari gibi ylizey isleme ekipmani konusunda
faaliyet gosteren bir kurulustur.

2001 yilinda siyantr bazh Grianler kullanan HEF-DURFERRIT’i binyesine katan ve 23
ulkede faaliyeti bulunan HEF Grubu, Turkiye’de faaliyetlerini tim hisselerine sahip
oldugu TS ISTANBUL araciligiyla yiritmekte olup, TS ISTANBUL’un 2017 cirosu
HEF Grubun tim Dulnya cirosunun %(.....)'ini olugturmaktadir.

TS ISTANBUL, Tiirkiye pazarinda esasen iki ana faaliyet yiriitmektedir. Bunlardan
ilki nitrasyon ile iligkili olarak metal parcalarin yuzey igleme iglerine 6zgilenmis
kimyasallarin dogrudan satimi faaliyeti iken, ikincisi bu kimyasallari kullanarak
metallerin ylzeylerine termokimyasal isleminin uygulanma hizmetidir. TS ISTANBUL,
kendi bunyesinde herhangi bir Uretim faaliyeti ydritmemekte ve tim drunlerini
munhasir olarak HEF Grubu’ndan tedarik etmektedir.

1.2. Sektore iligkin Bilgiler

Sikayet konusu Urdnleri olusturan nitrasyon tuzu ve nitrasyon tuzu rejeneratorleri
metal ve alasim gibi malzemelerin mikro yapilarini degistirerek ytzey sertligi, sicakhk
direnci, sureklik, dayanikhlik vb. o6zelliklerini gelistirerek pargalarin servis omrunu
artirmayi saglayan ytzey sertlestirme islemlerinden biri olan tuz banyosu nitrasyonu
isleminde kullanilan kimyasal UrGnlerdir. Nitrasyon iglemi temel olarak U¢ ana baslk
altinda siniflandirilabilecek cesitli teknolojiler aracihgiyla gerceklestiriimektedir. Bu ¢
yontemden ilki sikayet konusunu da olusturan Uranlerin kullanildigi tuz banyosu
nitrasyonu, ikincisi gaz nitrasyonu ve uguncusu plazma nitrasyonudur. Nitrasyon
alaninda gaz nitrasyonu teknolojisi, en yaygin kullanilan teknoloji olsa da tuz banyosu
nitrasyonu teknolojilerinin daha uygun maliyetlerle uygulanabilmesi nedeniyle son
yillarda yayginligi artma egilimindedir. Dlnya pazarinda tuz banyosu nitrasyonu
alaninda pazarda cesitli fiyat/kalite performanslarina sahip ARCOR, TENIFER, QPQ,
MELONITE veya TUFFTRIDE gibi farkli teknolojiler kullaniimaktadir.
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Nitrasyon kimyasallari, baz tuzlar, rejenerator tuzlari ve oksitleme tuzlari olmak tzere
Uc cesit tuz grubunu kapsamaktadir. Baz tuzlari nitrasyon kaplarini doldurmak igin
kullanilmakta ve erimeyi takiben nitrasyon iglemini gergeklestirmek i¢in tranlerin igine
daldirllacagi bir banyo meydana getirirken; rejenerasyon tuzlari nitrasyon iglemi
sirasinda kimyasal dengede sapma goérilmesi halinde banyonun ilk kimyasal
dengeye donecek sekilde sifilanmasi amaciyla kullaniimaktadir. Acgiklanan bu
nitrasyon islemini takiben ilave bir oksitleme isleminin yapilmasi mamkin olup, bu
islem ise ikinci bir banyoda oksitleme tuzlarinin kullaniimasiyla gergeklestiriimektedir.
Dolayisiyla, nitrasyon islemi kapsaminda sayilabilecek bir islem olmakla birlikte,
oksitlemenin talep halinde gergeklestirilen istege bagl bir islem oldugunun da
belirtiimesi gerekmektedir.

Tuz banyosu nitrasyonu alaninda Dlnya genelinde Fransa merkezli HEF Grubu,
ingiltere merkezli Petrofer UK Plc. (PETROFER), Japonya merkezli Parker Turtec
Inc., Cin merkezli Wuhan Material Industry Design & Research Institute Co. Ltd. ile
Hindistan, Brezilya ve Kore gibi tlkelerde bulunan yerel oyuncular olmak tzere on ile
on bes arasinda oyuncu faaliyet géstermektedir. TUrkiye pazarinda ise tuz banyosu
nitrasyon islemleri TS ISTANBUL ve PETROFER gibi yerel distribitérler tarafindan
sunulmaktadir. Bunun yani sira, Cin ve Hindistan menseli tedarikciler de Turkiye
pazarinda satis yapmakta ancak yerel olarak herhangi bir teknik destek
saglamamaktadirlar. incelenen tesebbiis tarafindan Tirkiye’de nitrasyon tuzu
arunlerini Greten tek firmanin ORION IsiI Teknoloji Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. (ORION)
oldugu belirtilmigtir.

.3. ilgili Pazar
1.3.1. ilgili Uriin Pazar

incelemeye konu olan nitrasyon islemi, temel olarak metallerin ylizeylerine uygulanan
yuzey sertlestirme islemi olarak tanimlanabilecek olup, metal parcgalarin sertlik,
asinma, dayanikhlik, sirtinme, kayganlik ve korozyon dayanikliligi gibi 6zelliklerinin
gelistiriimesi icin gerceklestiriimektedir. Nitrasyon islemi, genel olarak mekanik
aksamda kullanilan, surtinmeye ve yipranmaya maruz kalabilecek tum demir ve
alagsimli parcalari kapsayacak sekilde yaygin bir bicimde uygulanmaktadir. Motor
valfleri, krank saftlari, rulman yuvalari, burglar, pinler, kaliplar ve digli kilavuzlar bu
parcalara ornek olarak verilebilecektir. Dolayisiyla, bu iglem g¢ogunlukla otomotiv
sanayine, imalat aletleri sanayine ve silah sanayine yoneliktir.

Yukarida da belirtildigi Uzere nitrasyon iglemi, tuz banyosu nitrasyonu, gaz nitrasyonu
ve plazma nitrasyonu olmak Uzere Ug¢ farkli yontem ile gergeklestirilebilmektedir.
Bununla birlikte, her bir yontemin farkli tirdeki metallere farkli seviyede direng, sertlik
ve dayanikhlik kattigi; yatirrm ve uygulama maliyetlerinin de s6z konusu yontemler
acisindan farkliliklar gésterdigi anlasiimaktadir. Gerek TS iISTANBUL ve basvuru
sahibi gerekse ylUzey nitrasyon islemi hizmeti saglayan tesebbuslerce sunulan
belgelerde;

- Ylzey kaplama islemi konusunda tesisin kurulumundan once yaptiklari pazar
arastirmasinda en makul ydntemin tuzlama ydntemi oldugu, gaz ydnteminin
kurulum maliyetlerinin 250 bin Euro oldugu ve kendilerinin tuzlama yontemi tesisini
bu degerin onda birine kurduklari, kurulum maliyeti yani sira gaz yontemiyle
uygulanan yuzey kaplama isleminin 12 saat gibi uzun bir surede tamamlandidi ve
artnlerin dayanikhliginin dusuk, korozyonlanmanin ise yuksek oldugu,

- Ylzey kaplama igleminin sektérde gazlama yontemiyle de yapilabildigi, fakat bu
yonteminin islem sdresinin oldukga uzun surdigu,
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- Tuz banyosu ile yuzey kaplama tesisinin kurulum maliyetinin gaz nitrasyonu yuzey
kaplama tesisinin kurulum maliyetinin beste biri oldugu, kendilerinin gaz nitrasyon
tesislerinin bulundugu, tim ytzey kaplama sureglerinin ayni sonucu verse de Urln
kalitesi ve uygulama sekillerinde, kullanilan kimyasallarda bayuk farkliliklar oldugu,
gaz nitrasyon isleminde amonyak ve azot gazlama ile metalin yuzeyinde kaplama
olustururken, plazma yonteminde amonyagin yuksek elektrik altinda uygulanmasi
ile yuzey kaplama iglemi yapildigi, tuz banyosu ile yapilan yontemde ise yuksek
Istya dayanikli bir potada eritilen tuzun sivilastirilarak metallere uygulandigi,
kullanilan nitrasyon tuzlarinin gazlama (vakum) ve plazma nitrasyonunda
kullanilamayacagi,

- Nitrasyon islemi gaz ve plazma firinlarinda da yapilabildigi ancak bu firinlarin
yatirrm maliyetinin ¢ok ylksek olusu, islem sidresinin uzunlugu, firinin alindigi
firmaya bagh olarak yuzey kalitesi ve genelde tek tip Urinun bir sarja
yuklenebilmesi gibi problemler icerdigi, firin kullaniminin ayrica egitimli isglcu
ihtiyaci da igerdiginden her firma tarafindan tercih edilmedigi,

- Tuz banyosu uygulamasi i¢cin gerekli ortalama yatirim tutar tuz eritme potasinin
ve finnlarin buyuklugune bagh olarak 120.000-200.000 TL arasinda iken,
kapasitesine bagll olarak bir gaz ya da plazma firinin kurulum maliyetinin ise
ortalama 200.000 Euro’dan bagladigi

ifadeleri yer almaktadir.

Ote yandan, dosya kapsaminda yikici fiyatlama iddialarina konu olan nitrasyon tuzu
ve nitrasyon tuzu rejeneratorl, yalnizca tuz banyosu nitrasyonunda kullaniimakta
olup, gaz nitrasyonu veya plazma nitrasyonu iglemlerinde kullaniimamaktadir. Bir
diger deyigle, u¢ nitrasyon teknolojisi birbirlerini ikame edebilecek sekilde
kullanilabilirken, nitrasyon tuz banyosu isleminde kullanilan nitrasyon tuzlarinin, gaz
nitrasyonu igleminde kullanilan nitrasyon gazlarinin yerine kullaniimalari mumkun
degildir. Tum bu hususlar dikkate alindiginda, ilgili trin pazari baz tuzlar, rejenerator
tuzlari ve oksitlenme tuzlarindan olusan “tuz banyosu nitrasyonu isleminde kullanilan
tuzlar” olarak tanimlanmistir.

1.3.2. llgili Cografi Pazar

Mevcut dosya kapsaminda, tuz banyosu nitrasyonu igleminde kullanilan tuz
ardnlerinin, pazar kogullari bakimindan tlkenin tamaminda homojen 6zelliklere sahip
olmasi ve onemli degisiklik gostermemesi nedeniyle ilgili cografi pazar “Turkiye”
olarak belirlenmistir.

|.4. Onarastirma Siirecinde Elde Edilen Bilgi ve Belgeler
1.4.1. TS ISTANBUL’da Yapilan Yerinde incelemede Elde Edilen Bilgi ve Belgeler

Onaragtirma kapsaminda 28.11.2018 tarihinde TS ISTANBUL'da yapilan yerinde
incelemede elde edilen belgelerin sikayet konusu agisindan 6nem arz eden
boélimlerine asagida yer verilmistir®.

11.02.2016 tarihli HEF-DURFERRIT Turkiye Genel Muduru tarafindan (.....)’a yapilan
ziyaret sonucunda hazirlanan “Ziyaret Raporu’nda asagidaki hususlar yer almaktadir:

“... Mdsgteri Nitrokarblirleme banyosu i¢in Petrofer Tuzunu kullaniyor. Ayrica musteri
bizim ve (.....) Bey'in yeni girketi ORION’un farkinda. Mdigteriye teknik farkliliklarimizi
ve servis avantajlarimizi izah ettik.

1 Yerinde incelemede elde edilen belgelere iliskin geviri raportorlerce gergeklestirilmistir.
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Toplantinin sonunda baslangi¢ olarak TF1 igin (.....) Kg (.....) €Kg ve REGT igin (.....)
Kg (.....) €/Kg seklinde anlagtik. Odeme siiresi (.....) gtindlir ve nakliye dahildir...”

08.03.2018 tarihli HEF-DURFERRIT Turkiye Genel Muduru tarafindan (.....)’a yapilan
ziyaret sonucunda hazirlanan “Ziyaret Raporunda” asagidaki hususlara yer verilmistir:

“... Sirket sahibinin (.....) Bey'le arasinda bazi baglantilar bulundugundan gecen yil
ORION’a ge¢meye karar verdiler...”

11.02.2016 tarihli HEF-DURFERRIT Turkiye Genel Mduaduaru tarafindan (.....)'ye
yapilan ziyaret sonucunda hazirlanan “Ziyaret Raporunda” asagidaki hususlar yer
almaktadir:

“... Akalin Isil Islem ORIONun tuzlarini gecen yil kullanmaya baslamisti. Ancak
onlarin ddglincelerini degistirerek tekrar Tenifer kullanmalarini sagladik ve ayrica
triiniimtiz olan AS140’1 gegen yildan beri kullaniyorlar...”

04.05.2018 tarihli HEF-DURFERRIT Turkiye Genel Muduru tarafindan (.....)’e yapilan
ziyaret sonucunda hazirlanan “Ziyaret Raporunda” asagidaki hususlar yer almaktadir:

“ Ik ziyaretlerinden sonra bizden Arcor tuzlari igin fiyat istediler. Ancak ayni
zamanda igeriginde Lityum olmayan tuzlarla nitrokarbiirleme islemi icin ORION’dan
da fiyat aldilar. Sonug olarak, bizim l(riinlerle kargilastirildiginda fiyat farkliliklari
oldukga yliksekti. Bu ytiizden mlusteriler ORION tuzlarini tercih etmeye karar verdi.
(.....) Bey ((.....)) bu sirkette birka¢ ay énce ¢alismaya basladi... Ziyaretimiz sirasinda
benden fiyat teklifi istediler...

Onlara (.....) gin vadeli olarak (.....) fiyat teklifi sundum. Fiyatlarin 90 gin vadeli
olarak kabul edilemeyecegini 160 giin vadeli olarak sunulmasini istediler. Ayrica
ORION’dan baz tuzlari nakit (.....)'den aldiklarini séylediler...”

06.04.2018 tarihli HEF-DURFERRIT Turkiye Genel Mudura tarafindan (.....)’e yapilan
ziyaret sonucunda hazirlanan Ziyaret Raporunda su ifadeler bulunmaktadir:

“... Genel islem maliyetlerini diusirmek igin 6 ay énce TF1 banyosuna baslamistik.
Simdi de bu ay igin AB1 banyosuna baslamayi dislintiyoruz. Elimizde AB1-A stogu
var ve gelecek hafta eritmeye baglayacagiz. AB1-A fiyati onlara 6zel olarak (.....)
€/Kg olacak ve AB1 fiyati (.....) €/Kg olacak. En azindan CR8.3 ve OX1-2 igin fiyatlari
2018 yilinin sonuna kadar sabit tutmaya c¢alisacagiz.

Biiytik ihtimalle ORION fiyatlarini daha asagiya cekecektir...”

11.10.2018 tarihinde HEF-DURFERRIT Tulrkiye Genel Mudurt tarafindan (.....)'e
gonderilen “Some Important News From Market” konu baslikli e-postada asagidaki
ifadeler yer almaktadir:

1.4.2. Miisterilerle Yapilan Gorusmelerde Elde Edilen Bilgiler

Dosya konusu hakkinda daha ayrintili bilgi almak adina muasteri konumundaki bazi
tesebbuslerin yetkilileriyle yapilan telefon goérismelerinde asagidaki bilgiler elde
edilmigtir.

(.....) musterisi (.....)nin Arge departmaninda c¢alisan (.....) ile yapilan telefon
gorusmesinde, sirketin mobilya aksesuarlari alaninda faaliyet gosterdigi, yuzey
kaplama islemi konusunda kendi uygulama tesislerinin bulundugu, tesiste kullanilacak
tuz grubu drinlerini (.....) satin aldiklar, (.....) fiyatlarinin sektérde en uygun
fiyatlardan biri oldugu, tesisin kurulumundan énce yaptiklari pazar arastirmasinda en
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makul yontemin tuzlama yontemi oldugu, gaz yonteminin kurulum maliyetlerinin 250
bin Euro oldugu ve kendilerinin tuzlama yontemi tesisini bu degerin onda birine
kurduklari, kurulum maliyeti yani sira gazlama yontemiyle uygulanan ylzey kaplama
isleminin 12 saat gibi uzun bir sirede tamamlandigi ve urunlerin dayaniklihginin
dusuk, korozyonlanmanin ise yuksek oldugu, Bursa ve Kayseride gazlama
yontemiyle ylzey kaplama iglemini tercih edip pisman olan firmalarin oldugu ifade
edilmistir.

(.....)nin ((.....)) teknik personeli ile yapilan telefon gérismesinde firmanin takim celigi
kaplama isi yaptigi, kendi ylUzey kaplama tesislerinde sadece baska musterilerin
celikleri igin yuzey kaplama hizmeti verdikleri, tesiste kullanilan tuzlama urunlerini
(.....) satin aldiklari, bu firmayi tercih etmelerinin tuzlarin sarfiyatinin az olmasindan
kaynaklandigi, bu firmanin fiyatlarinin sektérdeki diger tuzlardan daha pahali oldugu,
ancak kalitesinin daha iyi oldugu, UrUnleri sene basinda anlastiklari kur Gzerinden yil
boyunca Euro Uzerinden satin aldiklari, yizey kaplama igleminin sektérde gazlama
(vakum) yontemiyle de yapilabildigi fakat vakum yonteminin islem suresinin oldukca
uzun oldugu, vakum igleminde tuz kullaniimadigi, elektroliz ile isitma, azot ile
sogutma islemi uygulanarak ylzey kaplama islemi yapildidi ifade edilmistir.

(.....)'nin satin alma sorumlusu ve Uretim sorumlusu ile yapilan telefon gérismesinde,
tuzlarin termokimyasal sureglerde kullanildigi, nitrat tuzlarinin satin alindigr (.....)
firmasini, fiyatlarinin uygun olmasi ve kalitesinin diger trlnlerle ayni olmasi nedeniyle
tercih ettikleri, kullanilan tuzlarin ikamesi olabilecek Urtnlerin piyasada bulunmadigi,
gazlama ve plazma ile yapilan nitrirleme iglemiyle ilgili ise bilgilerinin olmadid ifade
edilmistir.

(.....) musterisi (.....)’nin bir galisani ile yapilan gérismede, nitrasyon isleminin
metallerde tabaka olusturmak igin azot emdirme islemi oldugu, azot emdirme
uygulamasinin gazlama ve plazma (iyot) islemi ile de yapilabildidi, uygulanan azot
emdirme islemlerinde kullanilan kimyasallarin birbirinden farkh oldugu, tum
yontemlerin amacinin yuzey sertlestirme olsa da urunlerin derinlik dayanikliiginin
farklhilik gosterdigi, uygulama surelerinin de farkli oldugu, gazlama ile azot yedirmenin
18 saat gibi bir sirede tamamlandigi, bu surenin tuzlama yonteminde ug¢ saat oldugu,
kullanilan tuzlarin maliyetleri hakkinda yeterince bilgisi olmadigi fakat disa bagimh
olduklari, ayrica her bir ylizey kaplama surecinin altyapisinin farkli oldugu ve alt yapi
kurulumunda maliyetlerin dnemli oldugu ifade edilmistir.

Gazlama nitrasyonu yontemi kullanan (.....) sahibi ile yapilan telefon gérismesinde,
tuz banyosu ile yuzey kaplama tesisinin kurulum maliyetinin gaz (vakum) nitrasyonu
yuzey kaplama tesisinin kurulum maliyetinin beste biri oldugu, kendilerinin gaz
nitrasyon tesislerinin bulundugu, tim yuzey kaplama sureglerinin ayni sonucu verse
de Urun kalitesi ve uygulama sekillerinde, kullanilan kimyasallarda buyuk farkliliklar
oldugu, gaz nitrasyon isleminde amonyak ve azot gazlama ile metalin ylzeyinde
kaplama olugstururken, plazma yonteminde amonyagin yuksek elektrik altinda
uygulanmasi ile yluzey kaplama iglemi yapildidi, tuz banyosu ile yapilan yontemde ise
yuksek isitya dayanikl bir potada eritilen tuzun sivilagtirilarak metallere uygulandigi,
kullanilan nitrasyon tuzlarinin gazlama (vakum) ve plazma nitrasyonunda
kullanilamayacagi ifade edilmigtir.

1.5. Degerlendirme

4054 sayilli Kanun'un 6. maddesinde, bir veya birden fazla tesebbisin Ulkenin
batinlnde ya da bir béluminde bir mal veya hizmet piyasasindaki hakim durumunu
tek basina yahut bagkalari ile yapacagdi anlasmalar ya da birlikte davraniglar ile
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kotlye kullanmasi yasaklanmakta ve ayni maddenin ikinci fikrasinda 6rnek niteliginde
bazi kotuye kullanma halleri sayillmaktadir.

Bu cergevede, yukarida yer verilen TS ISTANBUL'un yikici fiyatlama yoluyla hakim
durumunu kétuye kullandigi seklindeki basvuru konusu iddialar Kanun’un 6. maddesi
kapsaminda degerlendirilebilecektir. S6z konusu iddialar dolayisiyla 4054 sayili
Kanun'un 6. maddesinin ihlal edilip ediimedigi bakimindan yapilacak
degerlendirmede, sikayete konu tesebbusun hékim durumda olup olmadiginin ve bu
tesebblsin gsikdyete konu davraniglarinin koétlye kullanma niteliginde olup
olmadiginin analiz edilmesi gerekmektedir. S6zU edilen iki kriterden herhangi birisinin
bulunmamasi durumunda 4054 sayili Kanun'un 6. maddesinin ihlalinden
bahsedilememektedir. Bu noktadan hareketle, mevcut olay bakimindan, oncelikle
sikayete konu eylemin hakim durumu koétuye kullanma davranigi tegkil edip etmedigi
incelenmigtir.

Hakim Durumdaki Tesebbuslerin Dislayici Kotuye Kullanma  Niteligindeki
Davraniglarinin Degerlendiriimesine iliskin Kilavuz’da (Kilavuz) yikici fiyat, “h&kim
durumdaki bir tegebblisiin pazar giiclinli korumak veya artirmak (izere mevcut veya
potansiyel rakiplerinden birini veya daha fazlasini piyasa disina ¢ikarmak, disipline
etmek ya da diger bigimlerle rakibin rekabet¢i davranisini engellemek igin kisa
vadede maliyetinin altinda satis fiyati belirleyerek zarar etmeyi géze aldigi (feragatte
bulundugu) rekabet karsiti bir fiyatlama stratejisi” olarak tanimlanmaktadir. Bu
baglamda yikici fiyatin rekabet hukuku anlaminda bir ihlal olugsturmasi igin;

- hakim durumdaki bir tesebbus tarafindan gerceklestiriimesi,

- tesebblsun kisa vadede maliyet alti satig fiyatlar ile zarar etmeyi goze almasi
(feragatte bulunmasi),

- esit etkinlikteki bir rakibe piyasanin kapanmasinin muhtemel olmasi
gerekmektedir.

Kilavuz’a gore, hakim durumdaki tesebbusln incelenen davranigi agisindan
uyguladigi fiyat ile katlandigi maliyetinin karsilastirildigi yikici fiyat analizinde,
incelenen davranig sonucunda esit etkinlikteki bir rakibe piyasanin kapanmasinin
muhtemel olup olmadi§inin arastirimasi esastir’>. Bu c¢ergevede yikici fiyat
degerlendirmesinde, Avrupa Birligi (AB) uygulamasinda kabul edilen anlayisa® benzer
bir sekilde, fiyatlarin maliyet altinda kalmasi durumunda otomatik olarak rekabetgi
anlamda bir zararin ortaya ¢ikacagl sonucuna ulasiimamakta, rekabet karsiti piyasa
kapamanin muhtemel olup olmadidinin da incelenmesi gerektigi kabul edilmektedir.

Yikici fiyatlama analizinde asil olan incelenen tesebbulsun fiyatlama davranisi ile kisa
dénemde feragatte bulunup bulunmadiginin, bir baska deyisle kaginabilecegi halde
zarara katlanip katlanmadiginin tespit edilmesidir. Kilavuz'da tesebbisun feragatte
bulunup bulunmadigina dair analizde esas alinmak Uzere ortalama kaginilabilir
maliyet (OKM)* o&l¢itiniin esas alinabilecegi belirtiimistir. Bu cercevede, hakim
durumdaki bir tesebbistn, Uretiminin tamami veya bir kismi icin OKM'nin altinda bir
fiyat uygulamasi halinde, s6z konusu Uretimi gerceklestirmeyerek kacginabilecegi bir
zarara katlandigi ve kisa vadede feragatte bulundugu kabul edilmektedir.

2 Kilavuz, para.51

3 Bkz. Guidance on the Commission’s Enforcement Priorities in Applying Article 82 of the EC Treaty to
Abusive Exclusionary Conduct by Dominant Undertakings, OJ C 45, 24.2.2009, s. 7-20.

4 Kilavuz’da OKM, bir tesebbstin belirli miktardaki bir ¢iktiyr Gretmemesi halinde katlanmayacagi veya
tasarruf edeceg@i maliyetler olarak tanimlanmaktadir.

7/10


http://www.rekabet.gov.tr/File/?path=ROOT%2f1%2fDocuments%2fSayfalar%2fhakimdurumu.pdf
http://www.rekabet.gov.tr/File/?path=ROOT%2f1%2fDocuments%2fSayfalar%2fhakimdurumu.pdf

(34)

(35)

(36)

19-02/2-1

Bununla birlikte, Avrupa Birligi uygulamalari kapsaminda yikici fiyatlama
degerlendirmelerine emsal teskil eden AB Adalet Divaninin AKZO kararinda®, hakim
durumdaki tesebbuls tarafindan uygulanan fiyat ortalama degisken maliyetin (ODM)
altinda ise bu uygulama ihlal olarak kabul edilmis ve yikici fiyata iligkin Gst sinir
ortalama toplam maliyet (OTM) olarak belirlenmistir. ODM ile OTM arasindaki fiyatin
ise hakim durumdaki tesebbUsun rakibi diglama niyetinin ortaya konulmasi halinde
ihlal niteligi tasiyacadi degerlendirilmistir. Rekabet Kurulunun HABASS, ISBAK’ ve
Coca-Cola® kararlarinda da AKZO testinin uygulandigi goérilmektedir. Her ne kadar
ilerleyen donemde gerek AB uygulamalarinda gerekse Kurul kararlarinda yikici
fiyatlamada kullanilan maliyet olgttu farklilasmis ve yapilan degerlendirmelerde OKM
ve uzun donem artan maliyet (UDOAM) dikkate alinmaya baslamig olsa da, mevcut
dosya kapsaminda yikici fiyatlama iddialarina yonelik analizin ilk adimi olarak
sikayete konu olan TS ISTANBUL'un nitrasyon tuzu ve nitrasyon rejenerator
tuzlarinin birim satis fiyatlarni (SF) ile OTM’leri karsilastiriimis ve SF’nin OTM’nin
ustinde olmasinin tespiti halinde yikici fiyatlama iddialarinin reddedilebilecedi
degerlendirilmistir.

TS ISTANBUL'un satigini gergeklestirdigi Grinler iginde yikici fiyatlama iddialarina
konu olan Urlnler ile basvuru sahibinin muadil GrGnlerine asagida yer verilmistir:

Tablo 1: Dosya Kapsaminda incelenen Nitrasyon Tuzlari

HEF-DURFERRIT
Sistem/Uriin Tenifer, Melonit, QPQ, Tufftride Arcor
Nitrasyon baz tuzu TF 1 CR 8
Nitrasyon rejeneratér tuzu REG 1 CR REG

Kaynak: 10.12.2018 tarih ve 8742 sayili cevabi yazi

TS ISTANBUL tarafindan satisi gerceklestirilen nitrasyon baz tuzlari TF-1 ve CRS ile
nitrasyon rejenerator tuzlari REG-1 ve CR9° Urinlerine ait Ocak-2015 ile Ekim-2018
tarinleri arasinda birim fiyat (KDV harig) ve ortalama toplam maliyetlere asagidaki
grafiklerde yer verilmektedir.

Grafik 1: TF 1 Ortalama Aylik Birim Satis Fiyati ile Aylik OTM (Ocak 2015-Ekim 2018)

Kaynak: 10.12.2018 tarih ve 18748 sayili cevabi yazinin ekinde sunulan veriler.

Grafik 2: REG 1 Ortalama Aylik Birim Satis Fiyati ile Aylik OTM (Ocak 2015-Ekim 2018)

Kaynak: 10.12.2018 tarih ve 18748 sayili cevabi yazinin ekinde sunulan veriler.

5 AKZO Chemie BV v. Commission (1991) EC 1-3359.

6 06-66/887-256 sayili karar.

7 06-35/444-116 sayili karar.

8 04-07/75-18 sayil karar.

°TF 1 ve REG 1 tesebbisiin kullandigi kisaltmalar olup, firmadan firmaya degisiklik gdstermektedir.
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Grafik 3: CR 8 Ortalama Aylik Birim Satig Fiyati ile Aylik OTM (Ocak 2015-Ekim 2018)

(....TICARI SIR.....)

Kaynak: 10.12.2018 tarih ve 18748 sayili cevabi yazinin ekinde sunulan veriler.

Grafik 4: CR REG Ortalama Aylik Birim Satis Fiyati ile Aylik OTM (Ocak 2015-Ekim 2018)

Kaynak: 10.12.2018 tarih ve 18748 sayili cevabi yazinin ekinde sunulan veriler.

Grafik 1-4’ten goruldigu tzere Ocak 2015 ve Ekim 2018 tarihlerini kapsayan dénem
icerisinde TS ISTANBUL'un TF 1, REG 1, CR8 ve CR9 (rlnlerinin KDV hari¢ satis
fiyatlari OTM’nin Gzerinde gerceklesmistir. Bu dogrultuda, dosya kapsaminda iddia
edilen sekilde bir yikici fiyatlama uygulamasindan bahsedilemeyecedi gortlmektedir.
Bununla birlikte, satis fiyati ve OTM’nin kiyaslanmasina dayall yapilan bu analize ek
olarak yikici fiyatlama iddiasina konu olan TS ISTANBUL'un Uriinlerinin satis fiyatlar
ile basvuru sahibinin muadil UrGnlerinin satis fiyatlarinin karsilastirilmasi da
yapilmistir:

Grafik 5: Nitrasyon Baz Tuzlari Satis Fiyatlarinin Karsilastirmasi (Ocak 2015 - Ekim 2018)

Kaynak: 10.12.2018 tarih ve 8742 sayili ve 10.12.2018 tarih ve 18748 sayil cevabi yazilar

Grafik 6: Nitrasyon Tuz Rejeneratorleri Satis Fiyatlarinin Karsilastirmasi (Ocak 2015-Ekim 2018)

Kaynak: 10.12.2018 tarih ve 8742 sayili ve 10.12.2018 tarih ve 18748 sayili cevabi yazilar

Grafik 5 ve 6’dan goruldugi Gizere TS ISTANBUL'un TF1 ve CR8 ile REG 1 ve CR
REG urunleri, basvuru sahibi tarafindan satisi gergeklestirilen trlinlere kiyasla daha
yiiksek fiyatlara satiimaktadir. Dolayisiyla, basvuru kapsaminda TS ISTANBUL un
surekli fiyat kirarak ve daha dusiuk fiyat tekliflerinde bulunarak basvuru sahibinin
faaliyetlerini zorlastirdigi yonundeki iddia dogrulanmamaktadir. Nitekim yerinde
incelemede elde edilen belgeler icinde yer alan TS ISTANBUL'un misteri ziyaret
raporlarindaki ifadeler de TS ISTANBUL'a kiyasla daha disiik seviyelerde fiyat
teklifleri veren firmalarin bulundugunu ve TS iISTANBUL'un portfdyiinde bulunan
musterilerin bazilarinin s6z konusu fiyat rekabeti sonucunda rakip firmalardan drin
almaya basladigini gostermektedir.
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Ote yandan, bagvuruda (.....) HEF-DURFERRIT’in kademeli olarak fiyat diistirdigu ve
nitrasyon tuzu fiyatlarinin 5 Euro/kg’a kadar geriledigi iddia edilmektedir. S6z konusu
iddia kapsaminda incelenen tesebbusun 2015 Ocak ile 2018 Ekim donemine ait satis
fiyatlarina bakildiginda, gerceklestirilen satiglarda verilen en dusik fiyatlarin (KDV
harig) TF 1 igin (.....) Euro/kg, REG 1 igin (.....) Euro/kg, CR 8 igin (.....) Euro/kg ve
CR REG igin (.....) Euro/kg oldugu goérulmektedir. Basvuru sahibi tarafindan dile
getirilen bir diger husus ise (.....) fiyat teklifi veriimesine ragmen HEF-DURFERRIT’in
surekli fiyat kirmasi sebebiyle bu musteriye satis gerceklestiriiememesidir. Dosya
kapsaminda alinan bilgi ve belgeler incelendiginde, TS ISTANBUL yahut HEFF-
DURFERRIT tarafindan 2018’in ilk 10 ayi icerisinde (.....) herhangi bir satis
gerceklestiriimedigi tespit edilmigtir. Dolayisiyla, s6z konusu iki iddianin da dosya
kapsamindaki tespit ve bulgularla desteklenemedigi anlagiimaktadir.

Yukarida yer verilen incelemeler dogrultusunda TS ISTANBUL'un yikici fiyatlama
yaptigina iligkin bir bulgunun ortaya ¢ikmadigr gorulmektedir. Bununla birlikte,
sikayette belirtildigi Gzere TS ISTANBUL'un yikici fiyat stratejisi sonucu bagvuru
sahibinin faaliyetlerinin zorlastinldi§i ve piyasa disina itilip itiimedigine iligkin olarak
basvuru sahibinin satis miktarlarina ayrintih  bakilmig ve satislarinda artis
gozlemlenmistir. Bu c¢ergevede, iddia edildigi gibi basvuru sahibinin Turkiye
piyasasindan ¢iktigina dair bir bulguya ulasiimamigtir.

Yukaridaki bilgiler cercevesinde, TS ISTANBUL hakkinda, yikici fiyatlama yoluyla
hakim durumunu koétliye kullandidi iddialarina iligkin olarak sorusturma agilmasina
gerek bulunmadigi kanaatine varilmistir.

J. SONUG

Dlzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 4054 sayili Kanun’un 41.
maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma agillmamasina, gerekgeli kararin
tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak
tizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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