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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi  : 2021-6-044 (Ortak Girigim)
Karar Sayisi : 21-57/803-398

Karar Tarihi 1 25.11.2021

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : SUkran KODALAK, Ahmet ALGAN,

Hasan Hiseyin UNLU, Cengiz COLAK
B. RAPORTORLER: Abdulgani GUNGORDU, Elif Nurdan SARBAK, Enes YASAN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN . - Volkswagen AG
- Trinity Investments DAC
- Pon Holdings B.V.
Temsilcileri: Av. Gonenc GURKAYNAK, Av. O. Onur OZzGUMUS
Yildiz Mah. Citlenbik Sok. No:12 Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Europcar Mobility Group S.A.’nin ortak kontroliiniin
Volkswagen AG, Trinity Investments DAC ve Pon Holdings B.V. tarafindan
devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 18.10.2021 tarih ve 22163
say! ile giren ve 10.11.2021 tarih ve 22812 sayili yazi ile tamamlanan bildirim Uzerine
diizenlenen 17.11.2021 tarih ve 2021-6-044/Oi sayili Ortak Girisim On inceleme Raporu
gorusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu isleme izin veriimesinde sakinca
bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda, Europcar Mobility Group S.A’nin (EUROPCAR) ortak kontrolinin
Volkswagen AG?! (VW), Trinity Investments DAC (TRINITY) ve Pon Holdings B.V. (PON)
tarafindan devralinmasi islemine izin verilmesi talep edilmistir.

Bildirim konusu iglemin gerceklesmesi icin VW tarafindan Green Mobility Holding S.A.
(GREEN MOBILITY) unvaninda 6zel amacli bir sirket kurulmus olup Bildirim Formunda
s6z konusu sirketin tek amacinin EUROPCAR’In hisselerini elinde bulundurmak oldugu
belirtiimigtir. Bildirim konusu islemin ardindan GREEN MOBILITY’nin hisselerinin
%(.....)’sinin VW, %(.....)’sinin TRINITY ve %(.....)’'sinin PON’un elinde olacagi, boylece
taraflarin GREEN MOBILITY aracihdiyla EUROPCAR’In ortak kontroliine sahip olacagi
ifade edilmistir?.

Bildirim Formunda, igslem dncesinde EUROPCAR’In rekabet hukuku agisindan herhangi
bir kisi veya tesebbls tarafindan kontrol edilmedigi, birbirinden bagimsiz hareket eden
¢ok sayida hissedarin sahipliginde oldugu ifade edilmigtir.

2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Teblig'in (2010/4 sayih Teblig) 5. maddesinin Gg¢uncu fikrasi hUkmu ¢ergevesinde, bir

! Hissedarlar Sozlesmesi'nde Volkswagen Grubunun holding ve finansman sirketi olan VW Finance
Luxemburg S.A. yer almakla birlikte bildirim konusu igslemin tarafi olarak VW kabul edilmektedir.

2 Birlesme ve Devralmalarda llgili Tesebbiis, Ciro ve Yan Sinirlamalar Hakkinda Kilavuz'un 18. paragrafi
cercevesinde GREEN MOBILITY ayri bir ilgili tesebbus olarak kabul edilmemistir.
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ortak girisimin anilan Teblig kapsaminda bir devralma iglemi sayilabilmesi igin ortak
kontrol altinda bir tegebbusun bulunmasi ve ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik
(tam iglevsel) olarak ortaya gikmasi unsurlarinin birlikte saglanmasi gerekmektedir.

Bildirim Formunda, islem neticesinde VW, TRINITY ve PON’un, GREEN MOBILITY
aracihigiyla EUROPCAR uzerinde ortak kontrol sahibi olacaklari, GREEN MOBILITY’nin
Yonetim Kurulu ve Denetim Kurulundan olusan iki kademeli bir yonetim yapisina sahip
olacagi, onemli kararlarin Denetim Kurulu ve Konsorsiyum Komitesi tarafindan alinacagi
ifade edilmistir. Bahsi gecen organlara VW ve TRINITY’nin (.....), PON’'un ise (.....) Gye
atama hakkina sahip olacagi belirtilmistir. Taraflar arasinda akdedilmis olan Hissedarlar
Sozlesmesi incelendiginde, yonetime iliskin 6nemli ve stratejik konular hakkinda
Konsorsiyum Komitesinin karar aldigi, sézlesmenin “Ayriimig Konular” baslikl Ek 4.2.1
maddesinde bu kararlarin énem dlzeylerine goére basit ¢cogunluk ((.....)), nitelikli
cogunluk ((.....)) ve oybirligi gerektiren kararlar seklinde ayrima tabi tutuldugu, CEO’nun
atanmasi ve gorevden alinmasi kararinin oybirligi aranacak karar olarak duzenlendigi
goOrulmektedir. Dolayisiyla hissedarlardan her biri Ust dizey yoOnetici atanmasi ve
gobrevden alinmasi konusunda veto hakkina sahip olacak ve tesebbus Uzerinde belirleyici
etki uygulama imkanini elde edecektir. Bu husus dikkate alindiginda VW, TRINITY ve
PON’un EUROPCAR uzerinde ortak kontrole sahip olacagi degerlendiriimektedir.

Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz’'un 78 ve 79.
paragraflarinda su ifadeler yer almaktadir: “(78)... Bir tesebbdiisiin tek kontroliinin
devralinmasi durumunda oldugu gibi, ortak kontroliin devralinmasi, devralan
tesebblislerin planlarina gére devralinan tesebbliisin islem sonrasindan itibaren tam
islevsel sayllmayacak olmasi halinde dahi, piyasada yapisal bir degisiklige sebep
olacaktir. Bu nedenle, birkag tesebblisiin baska bir tesebblsiin tamaminin ya da bir
kisminin ortak kontroliini lglincl kigsilerden devralmalarini iceren ve 17. paragrafta
belirtilen kriterleri karsilayan bir islem, tam islevsellik kriterini géz éniinde bulundurmak
gerekmeksizin, Teblig uyarinca Kanun kapsaminda bir yogunlasma tegkil edecektir. (79)
... Dolayisiyla tam islevsellik kriteri, ortak girisimin “tamamen yeni bir isletme” seklinde
olusturulmasi ya da taraflarin énceden miinferit olarak sahip olduklari varliklarla ortak
girisime katkida bulunmasi hallerinde, Teblig’in taraflarin olugturdugu ortak girisimlere
uygulanmasinin temel sartidir. Diger bir ifade ile bu gibi hallerde ortak girisimin Kanun’un
7. maddesi kapsaminda bir iglem olabilmesi igin tam islevsellik kriterini kargilamasi
gerekmektedir.” ilgili Kilavuz'daki aciklamalara gore tam islevsellik kriteri tamamen yeni
bir ortak girisim olusturulmasi veya taraflarin dnceden munferit olarak sahip olduklari
varliklarla ortak girisime katkida bulunmasi hallerinde aranacaktir. Bununla birlikte
halihazirda var olan bir tegsebbls Uzerinde ortak kontrol tesis edilerek ortak girisim
olusturulmasi halinde tam islevsellik kriterini ayrica degerlendirmeye gerek
bulunmamaktadir. Bu ¢ercevede isbu dosyada taraflar halihazirda faaliyet gosteren bir
tesebbls Uzerinde ortak kontrol saglayacaklari igin tam iglevsellik kriterini ayrica
degerlendirmeye gerek bulunmamakla birlikte, Bildirim Formundaki bilgiler gergcevesinde
EUROPCAR'In tam iglevsel bir ortak girisim olarak faaliyet gosterecegi anlagiimaktadir.

Yukarida yer verilen bilgilere goére, bildirme konu islem sonrasinda EUROPCAR
bagdimsiz ve kalici sekilde faaliyet gosteren tam islevsel bir ortak girisim niteliginde
olacagindan, islemin 2010/4 sayili Teblig'in 5. maddesinin Gglincu fikrasi kapsaminda bir
devralma oldugu sonucuna ulasiimistir. Ote yandan ilgili taraflarin cirolarinin séz konusu
Teblig’'in 7. maddesinde 6ngorulen egikleri agsmasi nedeniyle islemin izne tabi oldugu
anlasiimistir.
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EUROPCAR, arag, minibis ve kamyon kiralama, sofor ve ara¢ paylasimi hizmetleri
sunmakta olup arag Uretim ve satigi alaninda faaliyet géstermemektedir. EUROPCAR’IN
Tarkiye'deki istiraki Goldcar Oto Kiralama Tic. A.S. kisa donem gunlik arag kiralama
faaliyetinde bulunmaktadir. EUROPCAR’In ayrica kisa dénem arag¢ kiralama hizmeti
saglayan ASF Otomotiv A.$. ve Ekar Turizm San. ve Tic. A.$. ile franchise anlasmasi
bulunmaktadir. ilaveten EUROPCAR ile Faz Oto Kiralama A.S. (FAZ OTO) arasinda
kiresel satis temsilciligi s6zlesmesi akdedilmistir. Bildirim Formunda kiresel satig
temsilcisi sifatiyla FAZ OTO’nun, Turkiye’de EUROPCAR tarafindan sunulan hizmetleri
komisyon karsihidinda tanitip sattigi, ticari faaliyetleri ile ilgili tUm masraflarin kendi
sorumlulugunda oldugu belirtilmistir.

Ortak girisim taraflarindan VW’nin bagh bulundugu VW Grubu, yedek parca ve aksesuar
dahil olmak Uzere, binek otomobiller, hafif ticari araglar, kamyonlar, otobusler, yolcu
otobusleri, otobus sasileri, dizel motorlar ve motosikletlerin geligtiriimesi, Uretimi,
pazarlanmasi ve satisi alanlarinda dinya capinda faaliyet gdstermektedir. VW
Grubu’nun bunyesinde, Volkswagen Binek Arag, Volkswagen Hafif Ticari Arag, Porsche,
Audi, Skoda, SEAT, Bentley, Bugatti, Lamborghini, MAN, Scania ve Ducati arac
markalari bulunmaktadir. VW Grubu, Turkiye'deki faaliyetlerini Tarkiye’de kurulu
istirakleri araciligiyla ve yurtdisindan Turkiye'ye gerceklestirdigi dogrudan satislar ile
yurutmektedir. VW’nin Turkiye’de kurulu istirakleri; VDF Faktoring A.$., VDF Filo
Kiralama A.$., VDF Servis Ticaret A.S., VDF Sigorta Aracilik Hizmetleri A.S.,
Volkswagen Dogus Finansman A.S., MAN Turkiye A.S., MAN Kamyon ve Otobus Ticaret
A.S., MAN Energy Solutions Servis ve Tic. Ltd. Sti. ve Volkswagen Turkey Otomotiv
Sanayi ve Ticaret A.$.’dir. VW Grubu s6z konusu istirakleri ile Turkiye'de binek arag,
ticari arag, finansman hizmetleri, sigorta hizmetleri, filo yonetim hizmetleri ve deniz
motorlari tedariki ile ilgili faaliyet ylrutmektedir.

TRINITY, genis o6lcekli bir yatirim ve varlik yonetim sirketi olup finans, turizm, 1sitma ve
klima ¢ozumleri, gayrimenkul, havayolu tasimaciligi ve moda gibi ¢esitli sektorlerde
yatirimlari bulunmaktadir. TRINITY’nin TUrkiye’de kurulu Tasfiye Halinde Ferroli Isitma
ve Klima Sistemler San. ve Tic. A.S. ile Tasfiye Halinde Stefanel Giyim Tic. A.S. unvanli
iki istiraki bulunmaktadir. S6z konusu sirketler tasfiye slirecinde olup faal durumda
olmayip, ciro elde etmemektedir. TRINITY Turkiye cirosunu binyesinde bulunan Condor
Flugdienst GmbH (CONDOR) araciigiyla gercgeklestirilen charter ucuslardan elde
etmektedir’. CONDOR’un Turkiye'de kurulu istiraki veya bagli sirketi bulunmamaktadir.
TRINITY’nin EUROPCAR’In faaliyetleri ile ilgili olabilecek herhangi bir ticari faaliyeti de
yoktur.

PON, blnyesinde yer alan sirketlerle otomotiv, bisiklet, ekipman ve gulg¢ sistemleri,
endustriyel hareketlilik ve tarimsal Urtnler ile servisler olmak Uzere bes farkli igkolunda
faaliyet gdstermektedir. PON, binek ve ticari araglardan yol yapimi ve hafriyat
makinelerine, jeneratorlerden nakliyat endustrisinde toptan ¢ézumlere kadar genis bir
pazar yelpazesinde faaliyet gostermektedir. PON’un Turkiye’'de kurulu bir istiraki ve/veya
bagh kurulugu bulunmamakla birlikte, Turkiye’de istiraki W&O Supply, Inc., ve onun Pon
Power bolimu ile URUS Grubu araciliiyla faaliyet géstermektedir. W&O Supply, Inc.,
gemilere veya kaynak petrol ve gaz platformlarina monte edilen vana otomasyon agli
sistemlere kolay erisim saglamaktadir. Pon Power, Hollanda ve Norvec'te Cat ve Mak
motorlari ve jeneratorlerinin resmi distribltorl ve servis saglayicisidir. Pon’'un Power
bolimleri Turkiye’de guc araligi 6,4 ile 16.200 kW arasinda degisen tahrik/sevk

3 Cevabi yazida, Condor’'un 2021 yaz sezonu boyunca, Antalya-Frankfurt, Antalya-Disseldorf ve Antalya-
Hamburg rotalari olmak tzere Turkiye'deki kalkis ve varis noktalarinda aktarmasiz ucguslar gerceklestirdigi
ifade edilmistir.
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makineleri, yardimci motorlar ve jeneratorler kapsaminda faaliyet gostermektedir. URUS
Grubu ise esas olarak sut ve besi sigirlarinin suni tohumlanmasi igin genetik alaninda
faaliyet gostermektedir. PON'un EUROPCAR'In faaliyetleri ile ilgili olabilecek herhangi
bir ticari faaliyeti bulunmamaktadir.

Bildirim Formunda yer alan bilgilerden, iglem taraflarinin Turkiye’deki faaliyetleri arasinda
herhangi bir yatay ortusme bulunmadigi, ancak potansiyel olarak yalnizca tek bir dikey
iliskinin s6z konusu oldugu anlagiimaktadir. Bu kapsamda bildirim ¢ergevesinde, dosya
kapsamindaki tek bir potansiyel dikey iliskinin VW’nin binek ve ticari ara¢ uretimi ile
EUROPCAR'In ara¢ kiralama faaliyetleri arasinda meydana gelebilecegi belirtilmistir.
Tesebbuslerin ilgili pazarlarda sahip oldugu pazar paylarina asagidaki tabloda yer
verilmektedir:

Tablo-1: VW’nin Turkiye’de Sahip Oldugu Pazar Paylari (%)
Yil 2018 2019 2020
Binek Araglarin Uretimi () () ()
ve Tedariki e
(.....) (.....) (.....)

Hafif Ticari Araglarin
Uretimi ve Tedariki
Kaynak: Bildirim Formu.

Tablo-2: EUROPCAR’In Turkiye’de Sahip Oldugu Pazar Paylari (%)

Yil 2018 2019 2020
Deger Bazinda (---22) (---22) (.....)
Hacim Bazinda (---22) (---22) (.....)

Kaynak: Bildirim Formu.

Bildirim Formundaki bilgiler ¢cergcevesinde VW’nin Tlrkiye’'de binek araglarin Gretimi ve
tedariki pazarinda 2020 yili pazar payinin yaklasik %(.....); hafif ticari araglarin UGretimi
ve tedariki pazarinda %(.....) oldugu, s6z konusu pazarlarda daha yiuksek pazar payina
sahip tesebbuslerin yer aldigi, EUROPCAR’In bu pazarlarda faaliyet gostermedidi,
musterilerin kolaylikla ulasabilecekleri ara¢ tedarikgilerinin oldugu ve girdi kisitlamasi
riskinin bulunmadigi gorilmektedir. llaveten, EUROPCAR'In Tirkiye'de arag kiralama
hizmetlerinden elde ettigi pazar payinin son ¢ yilda deger bazinda %(.....)’'ten, hacim
bazinda %(.....))dan daha az oldugu, arag kiralama pazarinin ¢gok oyunculu bir yapida
oldugu, pazara onemli giris engellerinin bulunmadigi ve musteri kisittamasi riskinin de
olmadigi anlasiimaktadir.

Dosya mevcudu bilgiler gergcevesinde, islem neticesinde VW’nin binek ve hafif ticari arag
uretimi ve tedariki faaliyetleri ile EUROPCAR’In ara¢ kiralama faaliyetleri arasinda
potansiyel bir dikey etkilesimin meydana gelebilecegi, ancak taraflarin sahip olduklari
pazar paylarinin ihmal edilebilir dizeyde olmasi, s6z konusu pazarlarin ¢ok oyunculu
yapi sergilemesi, rakip tesebbuslerin alternatif tedarik¢i ve muisteriye erisim imkaninin
bulunmasi nedenleriyle s6z konusu dikey etkilesimin rekabet¢i endiseler dogurmayacag
degerlendiriimektedir. Buna ilave olarak ilgili pazarlarda faaliyet gosteren birgok alternatif
tedarik¢i ve musteri oldugu, bu bakimdan bildirilen iglemin herhangi bir girdi veya musteri
kisitlamasina yol agmayacag! degerlendiriimektedir.

Yukarida yer verilen agiklamalar cgergevesinde, bildirime konu islemin 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi kapsaminda pazardaki etkin
rekabetin 6nemli dl¢glde azaltilmasi sonucunu dogurmayacagi kanaatine variimistir.
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H. SONUC

(19) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin onemli Olgude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli kararin
tebliginden itibaren 60 glin icinde Ankara Idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak
lizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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