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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2021-3-071 (Ortak Girigim)
Karar Sayisi : 21-58/835-410

Karar Tarihi :02.12.2021

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Birol KULE

Uyeler . Stikran KODALAK, Ahmet ALGAN, Hasan Huseyin UNLU

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK
B. RAPORTORLER: Mehmet Mete BASBUG, Ahmet Bugra KAZAK

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Ravago Chemicals S.A
Temsilcileri: Av. Bulut GIRGIN, Av. Merve Oner KABADAY]I,
Av. Simru TAYFUN
Orjin Maslak, Eski Buyukdere Cad. No:27 K:11 Maslak 34485
ISTANBUL

D. DOSYA KONUSU: Turkuaz Kimya ve Tarim Sanayi Ticaret A.S. ile bagh
ortakliklarinin ortak kontroliiniin Ravago Chemicals S.A. araciligiyla Ravago
S.A. tarafindan devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 05.11.2021 tarih ve
22720 sayi ile intikal eden ve eksiklikleri 23.11.2021 tarih ve 23118 sayili yazi ile
tamamlanan bildirim izerine diizenlenen 30.11.2021 tarih ve 2021-3-071/Oi sayili On
inceleme Raporu gorustilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda dzetle; dosya konusu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Kurum kayitlarina 05.11.2021 tarih ve 22720 sayi ile intikal eden ve Ravago
Chemicals S.A (RCSA) tarafindan yapilan basvuruda; Turkuaz Kimya ve Tarim
Sanayi Ticaret A.S. (Turkuaz) ile bagh ortakliklarinin! ortak kontrollinin RCSA
araciliiyla Ravago S.A. (Ravago) tarafindan devralinmasi islemine 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4
saylili Teblig) cergevesinde izin veriimesi talep edilmektedir.

islemin temelini, RCSA ile Arif AKYOL ve Ayse Fisun OZKAMISLI AKYOL arasinda
imzalanan “Hisse Alm Soézlesmesi” ve imzalanmasi hedeflenen “Hissedarlar
Sozlesmesi” olusturmaktadir.

2010/4 sayih Teblig 5. maddesinin Uguncu fikrasinda: “Bagimsiz bir iktisadi varligin
tum iglevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisimin olusturulmasi, bu
maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda bir devralma islemidir.” hUkmune yer
verilmistir. Anilan hukim uyarinca dosya konusu iglemin 2010/4 sayili Teblig
kapsaminda bir devralma iglemi sayilabilmesi i¢in ortak kontrol altinda bir tesebbusun
bulunmasi ve ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik (tam islevsel) olarak ortaya
cikmasi seklinde iki unsurun birlikte saglanmasi gerekmektedir.

! Turkuaz'in Elsa Kimyevi Maddeler Dis Ticaret A.S. (Elsa) adh bir istiraki bulunmaktadir. Elsa
kimyasallar sektérinde kiguk ¢apl bir sirkettir. Sirketin 2022 yilinda tasfiyesi planlanmaktadir.
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Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz'un
(Kilavuz) 48. ve devami paragraflarinda, iki ya da daha fazla tesebbis ya da kiginin
baska bir tesebbus uzerinde belirleyici etki uygulama imké&nina sahip olmasi
durumunda ortak kontrolden s6z edilecegi vurgulanmig; ortak kontrole ornek olarak
ise oy haklarinda ya da karar alma organlarina atamada esitlik, stratejik kararlarda
veto haklari ve oy haklarinin ortaklasa kullanilmasi sayilmistir. Bu anlamda, ana
sirketlerin kontrol edilen tesebbusle ilgili 6nemli (stratejik) kararlarda (Ust yonetimin
atanmasi, butge, isletme plani, dnemli yatirrmlar gibi) mutabakata varmak zorunda
oldugu hallerde ortak kontrol s6z konusudur.

islem 6ncesinde %(.....) oraninda hissesi Arif AKYOL’a, %(.....) oraninda hissesi ise
Ayse Fisun OZKAMISLI AKYOL’a ait olan Turkuaz'in ortaklik yapisi islem sonrasinda
%(.....) RCSA; %(.....) Arif AKYOL ve %(.....) Ayse Fisun OZKAMISLI AKYOL
seklinde olacaktir. Hissedarlar Sozlesmesi ile Turkuaz'in iglerinin ve yodnetiminin,
sirket genel kurulunun segecegi bes yoneticiden olusacak yonetim kurulu tarafindan
idare edilecegi, u¢ yoneticinin RCSA’nin (RCSA nihai olarak Ravago tarafindan
kontrol edildiginden diger bir deyisle Ravago’nun) gosterecegi adaylar arasindan, iki
yoneticinin ise Arif AKYOL ve Ayse Fisun OZKAMISLI AKYOL tarafindan gosterilecek
adaylar arasindan secilecegdi diizenlenmektedir.

Hissedarlar Sézlesmesi ile, genel kurulda Arif AKYOL ve Ayse Fisun OZKAMISLI
AKYOL'un onayi olmadan ve yénetim kurulunda Arif AKYOL ve Ayse Fisun Ozkamisli
AKYOL tarafindan atanan bir yoneticinin onayl olmadan kararlastirilamayacak bazi
islemler diizenlenmistir. S6zlesmeye gore butce, sirket genel kurulunda hem Ravago
hem de Arif AKYOL ve Ayse Fisun OZKAMISLI AKYOL'un olumlu oy kullanmasi
gereken islemlerden biri olarak kabul edilmektedir. Agiklamalar ¢ergcevesinde iglem
kapsaminda Turkuaz Gzerinde ortak kontrol tesis edildigi kanaatine ulasiimaktadir.

Bildirim konusu islemin 2010/4 sayili Tebli§ kapsaminda bir devralma olarak
degerlendiriimesi igin aranan ikinci kriter ise, Uzerinde ortak kontrol tesis edilen
isletmenin bagimsiz bir iktisadi varlik niteligini tagsimasi, diger bir deyisle tam iglevsel
olmasidir. Bu kriter ¢ercevesinde, kurulacak olan ortak girisimin, kurucularindan
badimsiz olarak ilgili pazarda faaliyetlerini strdurebilen ayri bir tesebbus olup olmadigi
incelenmektedir.

Bildirim Formunda yer verilen bilgilere gore; islem oncesinde Turkuaz, gunluk
faaliyetleriyle ilgilenecek kendi ydonetimi olan bagimsiz bir ekonomik varlik olup yeterli
kaynaklara (finansal, personel ve varlklar dahil olmak Uzere) erisim
saglayabilmektedir. Turkuaz, Ozel kimyasallarin dagitimi kapsaminda pazarda
yerlesik bir oyuncudur ve islemin tamamlanmasindan sonra da bagimsiz bir ekonomik
varlik olarak kalici bir sekilde faaliyet géstermeye devam edecektir. Turkuaz, girdi
drdnlerinin  tamamini Gguncu taraflardan satin almaktadir. Bildirim Formundaki
bilgilere goére Turkuaz ana sirketlerinden herhangi bir girdi GrinU satin almamakta ve
satin almayi planlamamaktadir. Bildirime konu iglemin tamamlanmasindan sonra
Turkuaz, cirosunu Ozel kimyasallarin dagitimini ve acenteligini yaparak nihai
masterileri (yani bagimsiz tglncu Kigiler) ile olan ticari iliskilerinden elde edecektir.
llaveten Turkuaz'in siiresiz olarak faaliyet gdstermesi planlanmaktadir. Bu bilgiler
Is1ginda Turkuaz'in tam islevsellik niteligini haiz oldugu dederlendiriimektedir.

Aciklamalar gergevesinde bildirim konusu islem 2010/4 sayili Teblig’'in 5. maddesi
cercevesinde bir devralma islemidir. Taraflarin cirolarinin 2010/4 sayili Teblig’in 7.
maddesinin birinci fikrasinda 6ngérilen esikleri agmasi nedeniyle, islem izne tabidir.

Turkuaz, Turkiye’'de 6zel kimyasallarin dagitimi alaninda faaliyet gdstermektedir.
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Turkuaz, bir acente (komisyon bazli satiglar) ve bir distribator (stoktan dogrudan
musterilere yerel satiglar) olarak faaliyet gostermekte olup diger Ulkelerde bulunan
saglayicilarin gesitli kimyasal Urtnleri igin Turkiye sinirlari dahilinde minhasir olarak
calismaktadir.

RCSA, asagidaki alanlarda kimyasal malzemeler ve 6zel katki maddeleri dagiticisidir:
() Yapistiricilar ve dolgular; (ii) kaplamalar ve murekkepler; (iii) temizleyiciler ve
deterjanlar; (iv) ingaat ve insaat muhendisligi; (v) polimer uretimi ve islemesi; (vi) kagit
ve karton ile (vii) 6zel kimyasallar. RCSA’y1 kontrol eden Ravago ve grup sirketleri ise
Ozellikle (i) plastikler, dogal ve sentetik kauguklar ve kimyasallarin yeniden satig
hizmetlerini; (ii) kimyasal Grtnler, mUhendislik plastikleri, kauguk ve 6zel bilesiklerin
dagitim hizmetlerini; (iii) polimerlerin birlegtirilmesini, geri donusturdlmesini,
ucretlendiriimesini ve mikronize edilmesini (micronization) iceren geri donusum ve
birlestirme hizmetlerini; (iv) 6zel yapi drtnleri ve sistemlerinin dagitimi ve geligtiriimesi
dahil olmak Uzere tamamlanmigs bilesenler isini; (v) lojistik hizmetlerini ve (vi)
Ravago'nun butin drunlerinin ticaretini gergeklestirmektedir.

Kurulun gegmis tarihli kararlarindaz kimyasal madde dagitimi pazarini kendi igerisinde
“toptan kimyasal madde dagitimi”, “standart kimyasal maddelerin dagitimi” ve “6zel
kimyasal maddelerin dagitimi” olmak (izere alt pazarlara ayirdigi gériilmektedirs. Ayni
yaklasim cercevesinde Kurul Ravago/Barentz* kararinda islemin "6zel kimyasallarin
dagitimi" pazari ile ilgili oldugu tespitini yapmig, Brenntag/Parkoteks ve IMCD/Ejder
Kimya® kararlarinda ise etkilenen pazar “6zel kimyasallarin dagitimi” olarak
belirlenmistir. Dolayisiyla mevcut islemin degerlendiriimesi bakimindan da kimyasal
maddelerinin dagitimi pazari “toptan kimyasal madde dagitimi”, “standart kimyasal
maddelerin dagitimi” ve “6zel kimyasal maddelerin dagitimi” olmak Uzere Ug¢ alt

kirlhma ayrilmigtir.

Taraflarin faaliyet alanlari incelendiginde; RCSA ve Turkuaz'in, Turkiye'de o6zel
kimyasallarin dagitimi pazarinda faaliyet gosterdigi gorulmektedir. Bu nedenle,
Ravago ve Turkuaz'in faaliyetleri Turkiye’de 6zel kimyasallarin dagitimi pazarinda
yatay olarak értismektedir. Taraflarin, gesitli uluslararasi kuruluslarin yapmis olduklari
calismalar dogrultusundaki® tahminlerine gore, Turkiye'de 6zel kimyasallarin dagitimi
pazarinda 2020 yih itibariyla Ravago %(.....), Turkuaz ise %(.....) oraninda paya
sahiptir. Bu pazar paylarinin diisiik diizeyde oldugu gortilmektedir. Ozel kimyasallarin
dagitimi pazarinda faaliyet gosteren ¢ok sayida tesebbls bulunmaktadir. Pazar
paylari tesebblsler arasinda birbirine yakin ve dusiuk dizeylerde dagimis
oldugundan’; pazar, yogunlasma seviyesi dislk, rekabetci bir pazardir. Asagidaki
tabloda Turkiye’de 6zel kimyasallarin dagitimi pazarindaki bazi rakiplerin 2019 yih

2 05.12.2019 tarihli ve 19-43/713-306 sayil, 16.10.2015 tarihli ve 15-38/609-206 sayili, 05.03.2014
tarihli ve 14-09/173-73 sayili, 14.03.2012 tarihli ve 12-11/369-104 sayili, 08.12.2010 tarihli ve 10-
76/1566-603 sayili, 27.12.2007 tarihli ve 07-92/1172-457 sayih Kurul kararlari.

3 AB Komisyonunun CD&R/CVC/Univar kararinda da (16.07.2010, COMP/M.5814) ayni yaklasim
gOrulmektedir.

414.03.2012 tarihli ve 12-11/369-104 sayili Kurul karari.

530.12.2020 tarihli ve 20-57/787-348 sayili Kurul karari.

6 CEFIC: "2021 Avrupa Kimya Endustrisinin Gergekleri ve Sayisal Verileri”, The Boston Consulting
Group Raporu: "Kimyasal Dagitim Firsatlari- Pazarlama ve Satig Kanallarini Optimize Etme,
Karmasikhgi Yoénetme ve Distribitorlerin Roliind Yeniden Tanimlama" ("Opportunuties in Chemical
Distribution - Optimizing Marketing and Sales Channels, Managing Complexity, and Redefining the Role
of Distributors”), FECC (Avrupa Kimyasal Distributorleri Birligi): Dogu Avrupa'daki Kimyasal Pazarinin
Analizi.

705.12.2019 tarihli ve 19-43/713-306 sayili, 16.10.2015 tarihli ve 15-38/609-206 sayili Kurul kararlari.
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paylarina yer verilmektedir:

Tablo 1: Kozmetik Endustrisi igin Ozel Kimyasallarin Dagitimi Pazarinda Bazi Rakiplerin Deder Bazinda
Paylar (%) (2019)

Tesebbis Tahmini Pazar Payi
Azelis (.....)
IMCD (.....)
Univar Solutions (.....)
Brenntag (.....)
Vinmar (.....)

Kaynak: Bildirim Formu

Yukarida yer verilen bilgiler ve yapilan degerlendirmeler 1si§inda, bildirime konu
islemin herhangi bir pazarda etkin rekabetin 6nemli dlgide azaltilmasi sonucunu
dogurmayacagi kanaatine variimaktadir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
saylh Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayih
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6nemli Olglide
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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