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Rekabet Kurumu Bagkanhigindan;
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2024-2-008

Karar Sayisi . 24-19/412-165

Karar Tarihi : 18.04.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan . Birol KULE

Uyeler . Ahmet ALGAN (ikinci Baskan), Stikran KODALAK,
Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK,
Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Muhammet Cuma KURKCU, Nagehan GOKTEPE,
Berin GEZER ACAR

C. ILGILI TARAF :- Novozymes Enzim Dis Ticaret Ltd. Sti.
Adres: Barbaros Worldwide Business Center, Mor Simbdl
Sokagi No:9/41 Atasehir/Istanbul

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 08.02.2024 tarihli ve 24-07/121-M sayihi
karariyla yurutilen onarastirma kapsaminda, 22.02.2024 tarihinde Novozymes
Enzim Dis Ticaret Ltd. Sti.de yapilan yerinde incelemenin
engellenmesi/zorlastiriimasi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 26.01.2024 tarih ve 47836
sayi ile intikal eden, Novozymes Enzim Dis Ticaret Ltd. Sti.nin (NOVO TURKIYE)
endustriyel enzim pazarindaki hakim durumunu kotlye kullanmak suretiyle ilgili
pazardaki rekabeti engelledigi ve fiili munhasirliga yol acan uygulamalarla rakiplerini
disladigi iddialarini igeren basvuru Gzerine, Rekabet Kurulunun (Kurul) 08.02.2024 tarihli
ve 24-07/121-M sayil karariyla 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un
(4054 sayilh Kanun) 4. ve 6. maddelerinin ihlal edildigi iddiasi ile ilgili olarak, NOVO
TURKIYE hakkinda ayni Kanun’un 40. maddesi uyarinca énarastirma yapilmasina, sdz
konusu Onarastirma kapsaminda 4054 sayili Kanun'un 14. ve 15. maddelerinde
dizenlenen yetkilerin kullanilimasina karar verilmistir.

Bu cgercevede Baskanlik Makaminin 19.02.2024 tarihli ve 83818 sayili gorevlendirme
onayi ile 21.02.2024 tarihinde baslatilan 6narastirma kapsaminda, 22.02.2024 tarihinde
gérevli meslek personeli tarafindan NOVO TURKIYE'de vyerinde inceleme
gerceklestirilmistir. Yerinde inceleme sirasinda, NOVO TURKIYE Satis Midiri
tarafindan kullanilan mobil cihazdan bazi verilerin silindigi tespit edilmistir. Bunun Gzerine
dizenlenen 25.03.2024 tarihli ve 2024-2-008/BN-01 sayil Bilgi Notu gorusulerek karara
baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notunda, Kurulun 08.02.2024 tarihli ve 24-07/121-
M sayili karari uyarinca yuritiilmekte olan énarastirma kapsaminda NOVO TURKIYE nin
yerinde incelemeyi engelledigi/zorlastirdigi, bu nedenle anilan tesebbuse 4054 sayil
Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi uyarinca idari para cezasi verilmesi
gerektigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Olaylarin Ozeti

NOVO TURKIYE'de yerinde inceleme gergeklestirmek amaciyla, yerinde inceleme ekibi
tarafindan NOVO TURKIYE'nin Barbaros Worldwide Business Center, Mor Sumbdl
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Sokadl No:9/41, Atasehir/istanbul adresindeki binasina 22.02.2024 tarihinde saat
10.17°de giris yapilmis ve yetki belgeleri ile Kurum kimlik kartlari tesebbus yetkililerine
ibraz edilmigtir. Tesebbus yetkililerinin 4054 sayili Kanun’'un 14. ve 15. maddelerinin
Kurul emrinde c¢alisan uzmanlara verdigi yetkiler ile ayni Kanun’un 16. ve 17.
maddelerinde duzenlenen idari para cezalari hakkinda bilgi edinilmesi saglanmistir.

Yerinde inceleme ekibi tarafindan tesebbis calisanlarina bilgisayarlarindan, elektronik
postalarindan ve sair veri depolama cihazlarindan herhangi bir suretle e-posta ya da
belge silinmemesi, aksi takdirde bu durumun tespit edilebilecegi ve silinen igerikten
bagimsiz olarak bdyle bir eylemin 4054 sayili kanun gergevesinde yerinde incelemenin
engellenmesi veya =zorlagtirlmasi olarak degerlendirilebilecegi konusunda uyari
yapiimistir. S6z konusu uyari tizerine NOVO TURKIYE Ulke Mudirt (.....) tarafindan
NOVO TURKIYE calisanlarina bilgisayarlardan, elektronik postalardan ve sair veri
depolama cihazlarindan herhangi bir veri silinmemesi konusunda bir bilgilendirme e-
postasi génderilmistir. Akabinde inceleme vyapilmasi 6éngoérilen NOVO TURKIYE
calisanlari gorevli meslek personeli tarafindan tespit edilmis ve tesebbuste hazir bulunan
NOVO TURKIYE Ulke Midiirii (.....)un, NOVO TURKIYE insan Kaynaklari Miduirt
(....)in, NOVO TURKIYE Satis Midiri (.....)in, NOVO TURKIYE Satis Yoéneticisi
(.....Yin, NOVO TURKIYE Satis Destek Asistani (.....)'In, NOVO TURKIYE Regiilasyon
Mudura (.....)in bilgisayarlarinda, e-posta hesaplarinda ve mobil cihazlarinda, NOVO
TURKIYE Satis Yéneticileri (.....)in ve (.....)in, NOVO TURKIYE eski calisanlardan
(.....)nun ve (.....)'nin ise e-posta hesaplarinda yerinde inceleme gerceklegtirilmistir.

Yerinde inceleme sirasinda, NOVO TURKIYE Satis Miidiirii (.....) tarafindan kullanilan
mobil cihaz incelenmek lizere talep edilmistir. inceleme sirasinda mobil cihazda kurulu
olan WhatsApp uygulamasindaki bazi yazigsmalarin silinmig olabilecegine yonelik siphe
olusmustur. Bu sUphe Uzerine uygulamadaki grup sohbetleri incelenmis ve grup
sohbetlerinde herhangi bir mesajlasmanin olmadigi gorlilmustar. WhatsApp
uygulamasinda, “Tum Sohbetleri Sil” 6zelligi kullanilarak silme iglemi gergeklestirildiginde
tum grup sohbetlerindeki mesajlar silinmekte ve tim grup sohbetlerine ayni saatte sistem
mesajl dusmektedir. Bu gergcevede Satis Muduru (.....)''in mobil cihazinda yukli olan
WhatsApp uygulamasinin “Tim Sohbetleri Sil” 6zelligi kullanilarak silinmis oldugu
anlasilan batin WhatsApp gruplarina ilgili sistem mesajinin saat 10.30’da dustugu tespit
edilmigtir. Anilan silme igleminin gerceklestirildigi WhatsApp gruplarinda yer alan diger
katilimcilarin mobil cihazlari incelendiginde yerinde inceleme gunu olan 22.02.2024
tarihine ait yazismalarin mevcut oldugu goriiimis, bu noktada NOVO TURKIYE Satis
Madara (.....) tarafindan kullanilan mobil cihazda saat 10.30’da silme isleminin
gerceklestirildigi tespit edilmigtir.

G.2. Degerlendirme

Yerinde inceleme vyetkisi, 4054 sayili Kanun'un ihlal edilip edilmediginin ortaya
¢ikarilmasinda kullanilan araglarin basinda gelmektedir. Bu yetkinin etkin bir sekilde
kullaniimasi, yerinde incelemelerden verimli sonuglar elde edilebilmesi agisindan buyuk
oneme sahiptir.

4054 sayili Kanun’un “Yerinde inceleme” baslikli 15. maddesi;

“Kurul, bu Kanunun kendisine verdigi gbrevleri yerine getirirken gerekli gérdiigii hallerde, tesebbiis ve
tesebblis birliklerinde incelemelerde bulunabilir. Bu amacla tesebblislerin veya tesebblis birliklerinin:

a) (Degisik: 16.06.2020-7246/4. Md.) Defterlerini, fiziki ve elektronik ortam ile bilisim sistemlerinde
tutulan her tirlii verilerini ve belgelerini inceleyebilir, bunlarin kopyalarini ve fiziki érneklerini
alabilir,

b) Belirli konularda yazili veya sézli agiklama isteyedbilir,

2/4



(10)

(11)

(12)

24-19/412-165

c) Tesebbdslerin her tirlii mal varligina iliskin mahallinde incelemeler yapabilir.

inceleme, Kurul emrinde galisan uzmanlar tarafindan yapilir. Uzmanlar incelemeye giderken yanlarinda
incelemenin konusunu, amacini ve yanlis bilgi verilmesi halinde idari para cezasi uygulanacagini
gosteren bir yetki belgesi bulundururlar.

(Ek: 01.08.2003-4971/25. Md.) ilgililer istenen bilgi, belge, defter ve sair vasitalarin suretlerini vermekle
ylkdmliddr. Yerinde incelemenin engellenmesi veya engellenme olasiliginin bulunmasi durumunda
sulh ceza hékimi karari ile yerinde inceleme yapilir.”

seklinde duzenlenmistir.

4054 sayil Kanun'un “idari Para Cezas!” baglkli 16. maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde; “Yerinde incelemenin engellenmesi ya da zorlagtiriimasi”, tesebbuslere idari
para cezasli verilmesini gerektiren hallerden biri olarak sayilimistir. S6z konusu maddede,
Kurulun incelemenin engellenmesi ya da zorlastiriimasi halinde, tesebbus niteligindeki
gercek ve tuzel kigiler ile tesebbus birlikleri veya bu birliklerin Gyelerine gayri safi
gelirlerinin binde besi oraninda idari para cezasi verecegi hukum altina alinmigtir.

Kurul i¢ctihadinda, yerinde inceleme bagladiktan sonra klasor, e-posta, mesaj gibi verilerin
silinmesi delil karartmaya yonelik eylem olarak nitelendiriimekte ve bu eylem neticesinde
incelemede gorevli meslek personelinin olasi delillere erigiminin zorlastirildigr kabul
edilmektedir. Yerinde incelemede silinen belgelerin ihlali gosterir nitelikte olmamasinin
ve s0z konusu belgelerin geri getirilmis olup olmamasinin yerinde incelemenin engellenip
engellenmedigi degerlendirmelerinde herhangi bir Snemi bulunmamaktadir.

Bu cercevede,

- NOVO TURKIYE'nin, 22.02.2024 tarihinde saat 10.17’de yerinde inceleme
basladiktan sonra NOVO TURKIYE Satis Muduri (.....) tarafindan kendisine ait
mobil cihazda yer alan WhatsApp uygulamasindaki grup sohbetlerinin silinmesi
suretiyle yerinde incelemeyi engelledigi/zorlastirdidi ve bu davranigin delil
karartmaya yonelik eylem oldugu,

- NOVO TURKIYE Satis Mudiri (.....) tarafindan silinen gruplarin isimlerinin
“NZTR?!, Ex&Next Miidiir?, TUSAF?® 2024, CB ME Sales,* CB ME LT, Sales CB ME
F&B, Emergency Communication®” isimli gruplar oldugu ve s6z konusu gruplarin
diger katiimcilarinin da NOVO TURKIYE calisanlari oldugu, silinen grup
mesajlarinin gruplarin isimlerinden ve diger katilimcilarinin mobil cihazlarindan
elde edilen bilgiler gergevesinde gruplarin tesebblstn ticari faaliyetiyle ilgili ¢ok
sayida yazigmayi barindirdigi,

- Her ne kadar sohbet gruplarinda yer alan diger katilimcilarin mobil cihazlari
incelendiginde silinen yazismalarin bir kismi tespit edilmis olsa da yazigsmalarin
onemli bir kisminin geri getirilemedigi, silinen mesajlar geri getirilmis olsa bile bu
durumun veri butunligunun bozulmasi anlamina geldigi,

- NOVO TURKIYE Satis Miduirti (.....) tarafindan mobil cihazindaki WhatsApp grup
yazismalarinin silinmesinin 4054 sayili Kanun bakimindan delil olarak
kullanilabilecek verilere ulagiimasini engelledigi

degerlendirilmistir.

1 “Novozymes Tirkiye” ifadesinin kisaltmasi oldugu degerlendiriimektedir.

2 Yeni ve eski mudir anlamina gelmektedir.

3 Turkiye Un Sanayicileri Federasyonunun kisaltmasi oldugu degerlendiriimektedir.

4 “Consumer Biosolutions Middle East Sales” ifadesinin kisaltmasi olup “Tiiketici Biyolojik Céziimleri Orta
Dogu Satislari” anlamina gelmektedir.

5 Acil durum iletisimi anlamina gelmektedir.
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Bu cercevede, NOVO TURKIYE'nin yerinde incelemeyi engelledigi/zorlastirdigi, bu
nedenle 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi geregince NOVO
TURKIYE'’ye 2022 yili gayri safi gelirlerinin binde besi oraninda idari para cezasi veriimesi
kanaatine ulasiimistir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, Rekabet Kurulunun 08.02.2024
tarihli ve 24-07/121-M sayili karariyla yurutilen onarastirma kapsaminda, 22.02.2024
tarihinde yapilan yerinde incelemenin Novozymes Enzim Dig Ticaret Ltd. $ti. tarafindan
engellendigine ve zorlastirildigina, bu nedenle, 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendi uyarinca 2022 yili gayri safi gelirinin binde besi oraninda olmak
uzere; Novozymes Enzim Dis Ticaret Ltd. Sti.ye (.....)-TL idari para cezasi verilmesine
gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu acik olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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