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B. RAPORTOR : M.Omiir PASAOGLU

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - CSL Limited
Temsilcisi: Av. Niltfer Muldir CAKMAKLI
Eski Buyukdere Cad. Park Plaza No:22/11
34398 Maslak-istanbul
D. TARAFLAR : - CSL Limited

45 Poplar Road Parkville Victoria 3052 AVUSTRALYA

- Aventis Behring L.L.C.
1020 First Avenue King of Prussia PA 19406-0901 ABD

E. DOSYA KONUSU: Aventis Behring L.L.C.'nin sermayesinin tamamini
temsil eden hisselerin CSL Limited tarafindan devralinmasi iglemine izin
verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 23.12.2003 tarih, 6301 sayi ile giren
ve en son 8.1.2004 tarih, 93 sayi ile eksiklikleri tamamlanan bildirim Uzerine,
4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile 1997/1
sayill Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblid'in ilgili hukimleri uyarinca yapilan inceleme sonucunda
dizenlenen 9.1.2004 tarih, 2003-1-156/0i-04-MOP sayili Devralma On
inceleme Raporu, 12.1.2004 tarih, REK.0.05.00.00/9 sayili Bagkanlik énergesi
ile 04-03 sayili Kurul toplantisinda goérUsulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORUN GORUSU: ilgili raporda;

- dosya kapsamindaki ilgili pazarlarin bir kisminda 1997/1 sayih Teblig'de
belirtilen pazar payi esiginin asilmasi nedeniyle islemin izne tabi bir devralma
oldugu,

- taraflarin Turkiye’de dretim yapmamasi ve satislarinda da herhangi bir
ortisme olmamasi nedeniyle islemin ilgili pazarlardaki fiili rekabet Uzerinde
herhangi bir etkisinin bulunmadigt,



- devralan taraf CSL Limited’in Turkiye’de satmadigi ancak yurtdiginda
dretimini yaptigi anti-D ve albumin Urdnleri bakimindan, CSL Limited ve
Aventis Behring L.L.C.’nin potansiyel rakipler olarak degerlendirilebileceg;;
ancak onemli rekabet guclne sahip rakiplerin pazardaki fiili varhdi dikkate
alindiginda, CSL Limited’in potansiyel baskisinin g6z ardi edilmesi gerektigi,
dolayisiyla islemin potansiyel rekabet bakimindan da bir sakinca
yaratmayacagl,

- bu nedenlerle, ilgili pazarlarda hakim durum olusturmayan veya mevcut
hakim durumu guiglendirmeyen s6z konusu isleme izin verilmesi gerektigi

ifade edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar

H.1.1. CSL Limited (CSL)

Merkezi Avustralya’da bulunan CSL, insan saglidina iligskin plazma urunleri ile
ciftlik hayvanlari - evcil hayvanlarin bakimina yonelik asi ile diagnostik artnler
ureten ve global Odlgekte pazarlayan sirketler grubunun ana tesebbUsu
konumunda olup; s6z konusu devralma islemini Hong Kong’taki yavru sirketi
ZLB Bioplasma Limited vasitasiyla gergeklestirecektir.

Dosya mevcudu bilgilerden, CSL’in Turkiye’de herhangi bir Gretiminin
bulunmadigi, ithalat yoluyla faaliyetinin ise olduk¢a sinirl  kaldigi
anlasiimaktadir.

H.1.2. Aventis Behring L.L.C. (Aventis)

Merkezi ABD’de bulunan Aventis, insan sagligina yonelik plazma urtnlerinin
geligtiriimesi, Gretimi ve satisi ile istigal etmektedir. Dinya ¢apinda satiimakta
olan bu drunler, hemofili tedavisi igin kullanilan pihtilagsma Grdnleri
(coagulation therapies), dnemli cerrahi midahalelerde kullanilan yara tedavi
ajanlari (wound healing agents), kanin pihtilasmasini engelleyen tedaviler,
bagisiklik maddeleri (immunoglobulin) ile sok, yanik ve dolasim
bozukluklarinin tedavisi i¢in kullanilan plazma artiricilardan olusmaktadir.

Dosya mevcudu bilgilere goére, Aventis’in Turkiye’de herhangi bir Gretimi
bulunmamakta olup, Uurlnlerinin dagitimini, satisini ve pazarlamasini
Tarkiye’deki distributdrt kanaliyla gergeklestirmektedir.

H.2. ilgili Pazar

H.2.1. ilgili Uriin Pazar

CSL, genis bir arin yelpazesi olan rakiplerinin aksine, insan kani
plazmasindan IVIG, Albumin ve Anti-D olmak Uzere yalnizca Ug¢ plazma trlinu
uretebilmektedir. S6z konusu Urlnlerin hig birisini Turkiye’de pazarlamayan ve
2002 yilinda Turkiye’'ye koyun asisi vb. veteriner Grunu satan CSL'in bu
yonuyle faaliyetleri de Aventis’in Turkiye faaliyetleri ile drtismemektedir.



CSL, Aventis’in trln portfoyl ile Avrupa ve Amerika’'daki pargalama tesislerini
kullanarak, global olgcekte daha fazla sayida plazma Grand Uretmeyi
hedeflemektedir.

Aventis’in Turkiye'de satisini yaptigi drtnlere ve bu Urlanlerin  kullanim
alanlarina iligkin bilgilere agagida yer verilmigtir.

- Hemofili Urlnleri-Faktér VIII ve Faktor IX: Hemofili Griinleri, kanama
bozuklugu olan hastalara yoneliktir. Hemofilili insanlarin en dnemli kaygisi, ani
olarak meydana gelen, kontrol edilemeyen, hareket gu¢ligine neden olan ve
eger tedavi edilmezse 6limle sonuglanan, vicudun iskelet kasi yapisinda
meydana gelen kanamalar (musculoskeletal bleeding) ile i¢ kanamalardir.
Faktor VI, dogustan gelen hemofili A veya sonradan edinilen faktor VIII
yetersizligi sikayeti bulunan hastalar igin hastaligin 6nlenmesine iligkin
(profilaksis) veya acil durum tedavisi olarak kullanilirken, faktor IX dogustan
gelen hemofili B ve sonradan edinilen faktor [X vyetersizliginde
kullaniimaktadir. Faktér VIII ayrnica, von Willebrand hastahdinin (vWD)
tedavisinde de kullaniimaktadir.

- Antitrombin Il (AT [lI): AT Ill, kan akigi iginde olusan kan pihtilarinin
yerlerinden sokulmelerini saglayan bir protein olup, genellikle yogun bakim
ortamlarinda (critical care settings) kullaniimaktadir. ileri dereceli travma
yasayan hastalarin kaninda, ¢oklukla 6lim sonucu doguran bakteriler
(septisemi) olusabilmektedir. Septiseminin hiicum etmesinden dnce genellikle
pithtilasma ile ilgili bir sorun olan, “yaygin damar i¢i pihtilasmasl’
(disseminated intravascular coagulatio-DIC) meydana gelmektedir. AT I,
DIC’yi tedavi etmekte kullaniimaktadir. Ayrica AT Ill, nadir olarak gorilen ve
dogustan gelen AT lll eksikliginin tedavisinde de kullaniimaktadir.

- AlbUmin: Albdmin, kandaki plazma miktarini, vicuttaki dolagim esnasinda
olmasi gereken optimum akiciliga (viskozite) getiren bir proteindir. Albtiminin
Uc kullanim alani vardir: (i) yanik ve sok tedavileri esnasinda kanin yeniden
hidrasyonu; (ii) bilesenlerin (ingredients) diger biyolojik UrGnlerle dengesinin
saglanmasi ve (iii) biyoteknoloji sanayiinde hdcre kualtira temeli. AlbUmin,
yogun bakim ortamlarinda kan miktarini yukseltmek i¢in plazma arttirici olarak
kullaniimaktadir.

- Hepatit B Hiperimund: Hepatit B’nin, insan hepatit B'si ve imtnoglobulin gibi
aktif bilesenleri mevcut olup, hepatit B’'nin profilaksisi (hastaligin olugsmamasi
icin uygulanan tedavilerin tuma) i¢in kullaniimaktadir.

- Anti D Hiperiminu: Anti-D, fetisun Rhesus (Rh) kan grubunun, annenin kan
grubu ile uyusmadigl hallerdeki hamileliklerin dogum o6ncesi yodnetiminde
kullaniimaktadir.

- Insan Fibrinojeni: Fibrinojen tipik olarak yogun bakim ortamlarinda, dogustan
gelen yetersiz, bozuk ve olmayan fibrinojen ile sonradan ortaya ¢ikan yetersiz
fibrinojem hallerinde kanin pihtilasma glcund arttirmak amaciyla
kullaniimaktadir.



- Trombotik Maddeler: Trombotik (kan pihtisini eritici) maddeler, kanin,
vicudun gesitli bolimlere akisini ciddi derecede engelleyebilen ve akcigerler,
bacak damarlari ve kalbin ¢evresindeki kan damarlarinda bulunabilen bir kan
pihtisinin pargalanip eritiimesinde ya da kalp krizi gegiren kisilerin tedavisinde
kullantlir.

- Fibrin Yapigtirici: Fibrin yapistirici, tim cerrahi disiplinlerde, dokunun
saglamlasmasi, ameliyat dikislerinin  desteklenmesi, kan akiginin
yavaslatiimasi (haemostasis) gibi genellikle yaralarin kapatiimasi yonundeki
tedavilerde kullanilan bir Grinddr.

Aventis’in satisini yapti§i s6z konusu Uriinleri, Avrupa llag Pazarlama
Arastirmalari  Birligi tarafindan gelistiriimis olan Anatomical Therapeutic
Classification (ATC) siniflandirma sisteminde yer alan ATC-3 kademesine
gore belirli kategoriler altinda toplamak mimkiindir'. ATC-3 kodu genel
kullanim alanlarini gosterir nitelikte olmakla birlikte, s6z konusu urtnler belirli
ve Ozel hastaliklarin tedavisinde kullaniliyor olmalari nedeniyle ayri Urln
pazarlari olarak degerlendirilmigtir. Dolayisiyla, ilgili Grin pazarlari, faktor VI,
faktor 1X, AT Illl, albimin, insan fibrinojeni, trombotik maddeler, hepatit B
hiperimind, anti-D  hiperimlint ve fibrin yapistinci  pazarlari  olarak
belirlenmistir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

ilgili pazarlardaki driinlerin, Gilke genelinde dagitimi ve satisinin yapilabilmesi
nedeniyle ilgili cografi pazar Turkiye Cumhuriyeti sinirlar olarak tespit
edilmistir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

CSLl’in, yavru sirketi ZLB Bioplasma Limited vasitasiyla, Aventis’in
sermayesinin tamamini temsil eden hisseleri devralmasi islemi, kontrol
degisikliginin gerceklesmesi nedeniyle 1997/1 sayili Teblig’in 2. maddesi
anlaminda bir devralmadir.

CSLl’in Turkiye’de satigini yaptigi Urunlerin  Aventis’in  pazara sundugu
urnlerle értismemesi nedeniyle Aventis’in elde etmis oldugu ciro ve pazar
paylart ayni zamanda taraflarin toplam ciro ve pazar paylarini teskil
etmektedir.

Dosya mevcudu bilgilerden; taraflarin ilgili pazarlardaki toplam cirolarinin,
1997/1 sayili Teblig'in 1998/2 sayil Teblig ile degisik 4. maddesinde yer alan
25 trilyon TL ciro esigini asmadigi, ancak faktor IX, AT Ill, insan fibrinojeni,
trombotik maddeler, anti-D hiperimint ve fibrin yapistirici pazarlarinda
%25’lik pazar pay! esiginin asildigi, bu nedenle s6z konusu islemin izne tabi
oldugu anlasiimistir.

Taraflarin Tlrkiye'ye satislarinda 6rtismenin olmamasi nedeniyle, bildirim
konusu devrin ilgili pazarlarda fiili rekabet Uzerinde herhangi bir etkisi s6z
konusu olmayacaktir. Ote yandan, dosya mevcudu bilgilere gére, CSL’in

! Ornegin, faktor VII, faktér IX ve insan fibrinojenini ATC-3 kodu B02B olan ‘K vitamini ve diger
hemostatikler’ bashg altinda toplamak mimkuandur.



Tarkiye’de satmadidi ancak yurtdisinda uretimini yaptigi anti-D ve albumin
drinleri  bakimindan, CSL ve Aventis’in potansiyel rakipler olarak
degerlendiriimesi mumkundir. Ancak CSL’in bu devri gergeklestirmek
istemesinin nedeni olarak, rakiplerinin aksine sinirli sayida kan ve plazma
ardind (yalnizca ag¢ Uran) dretme kapasitesine sahip olmasi ve bu pazarlarda
onemli pazar gucune sahip diger rakiplerin varliginin bulunmasi dikkate
alindiginda, iglemin potansiyel rekabet Uzerindeki etkisinin oldukg¢a sinirli
kalacagi kanaatine variimistir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1- Aventis Behring L.L.C.'in sermayesinin tamamini temsil eden hisselerinin
CSL Limited tarafindan devralinmasi igleminin; dosya kapsamindaki ilgili
pazarlarin bir kisminda 4054 sayilli Kanun'un 7. maddesine dayanilarak
¢ikarilan 1997/1 sayill Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme
ve Devralmalar Hakkinda Teblig'de belirtilen pazar payi esiginin asiimasi
nedeniyle, bu Teblig kapsaminda izne tabi bir igslem olduguna, bununla birlikte,

- taraflarin Tarkiye’de Uretim yapmamalarn ve satiglarinda da ortismenin
olmamasi nedeniyle iglemin ilgili pazarlardaki fiili rekabet Gzerinde herhangi
bir etkisinin bulunmadigina,

- devralan taraf CSL Limited’in Turkiye’de satmadigi ancak yurtdiginda
dretimini yaptigi anti-D ve albumin Urdnleri bakimindan, CSL Limited ve
Aventis Behring L.L.C.’in potansiyel rakipler olarak dederlendirilebilecedine;
ancak onemli rekabet guclne sahip rakiplerin pazardaki fiili varhdi dikkate
alindiginda, CSL Limited’in potansiyel baskisinin goéz ardi edilebilecegine,
dolayisiyla islemin potansiyel rekabet bakimindan da bir sakinca
yaratmayacagina,

2- bu nedenlerle, s6z konusu igslemin 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi
anlaminda hakim durum yaratan veya mevcut bir hakim durumu gugclendiren
ve bunun sonucunda Ulkenin butinU yahut bir kisminda ilgili piyasalardaki
rekabetin 6nemli dl¢clide azaltilmasi sonucunu doguran nitelikte olmadigina,
dolayisiyla bildirim konusu devralmaya izin verilmesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



