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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2003-3-148 (Muafiyet)
Karar Sayisi : 05-7/63-28
Karar Tarihi : 3.2.2005

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK )
Uyeler :Tuncay SONGOR, A. Ersan GOKMEN, R. Mufit SONBAY,

Murat GENCER, Rifki UNAL, Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI,

Sira¢ ASLAN, Sireyya CAKIN.

B. RAPORTORLER: Meltem BAGIS AKKAYA, Ali ihsan CAGLAYAN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Eti Pazarlama ve Sanayi A.S.
D. TARAFLAR : - Eti Pazarlama ve Sanayi A.S

Kizilcikli Mahmut Pehlivan Cad. No: 13
Kat 6 Eskigehir

- Eti Pazarlama ve Sanayi A.S'nin distributorleri

E. DOSYA KONUSU: Eti Pazarlama ve Sanayi A.S.'nin distributori ile
akdetmis oldugu "Distributorlik Sozlesmesi”ne muafiyet taninmasi veya
menfi tespit belgesi verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 29.8.2003 tarih ve 4189 sayi ile
giren ve en son 29.12.2004 tarih ve 7381 sayi ile eksiklikleri tamamlanan
bildirim Gzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. ve 5.
maddeleri ile 2002/2 sayili Dikey Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi'nin
ilgili hukdmleri uyarinca yapilan inceleme sonucunda dizenlenen 13.1.2005
tarih, 2003-3-148/MM-05-MBA sayili Menfi Tespit/Muafiyet Raporu, 28.1.2005
tarih ve  REK.0.07.00.00/8 sayili Baskanlik dnergesi ile 05-07 sayili Kurul
toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G.RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; Eti Pazarlama ve Sanayi
A.S.’nin  bir distribGtord ile akdetmis oldugu standart distribttorltk
s6zlesmesinin 2002/2 sayili “Dikey Anlagmalara lliskin Grup Muafiyeti Tebligi”
kapsaminda oldugu, Tebli§ hikimlerine uygun bir bicimde duzenlenmis bu
sbzlesmenin Teblid’'in sagladigi grup muafiyetinden vyararlandigi ifade
edilmektedir.
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H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar
H.1. 1. Eti Pazarlama ve Sanayi A.S. (Eti A.S.)

1962 yilinda Eskisehir'de faaliyete gegen Eti Biskuvi Fabrikasiyla sektore ilk
adimini atan Eti Grubu, zaman igerisinde kurulan aralarinda Eti A.$.2nin de
bulundugu dort sirketle blylmeye devam etmistir. Bu sirketlerden ikisi Eti
Gida Sanayi ve Ticaret A.S. ile Tam Gida Sanayi ve Ticaret A.$. Uretim
sirketleri olup, Uguncu sirket olan Eti Makine Sanayi ve Ticaret A.S. makine ve
tesisi ihtiyaglarini karsilamak Uzere kurulmustur.

Eti A.$S. grubun diger sirketlerince Uretilen Urlnlerin pazarlamasini yapmak
Uzere 1981'de Eskisehir'de kurulmus, Uretimin artmasiyla 1997'de istanbul'a
tasinmistir. Sirket tarafindan Eti Gida A.S. ve Tam Gida A.S.'nin tim urunleri,
bisklviler, krakerler, kekler, spesiyaller, saglk Urunleri ve kremalilar seklinde
gruplandirilarak yurt icinde ve yurt diginda pazarlanmaktadir.

Eti A.S. tarafindan 2003 yilinda yurt ici satiglardan ........ TL ciro elde
edilmistir. Bu satislarin ....... distributor, ....... zincir magaza ve ....... askeri
birlikler ve diger kanallarla yapilmigtir. Ayni yil ............ TL ciro elde edilerek
toplamda ......... TL vergi dncesi donem karina ulagiimaktadir. Ortaklik yapisi
ve yonetim kurulu asagida sunulmaktadir:

Tablo 1: Eti A.S. Ortaklik Yapisi

Hissedar Pay Orani (%) Odenmis Sermaye Payi (TL)
Eti Gida Sanayi ve Ticaret | 59.00 2,265,593,450,000
AS.

Ordu Yardimlagsma Kurumu | 26.00 998,400,000,000
G.M.

Tam Gida Sanayi ve Ticaret | 10.00 384,000,000,000
AS.

Eti Makine Sanayi ve| 1.00 38,400,000,000
Ticaret A.S.

Firuz Kanatli 1.13 43,385,375,000
Gilay Kanatli 1.52 58,367,100,000
TOPLAM 100.00 3,840,000,000,000

Yonetim Kurulu ise Firuz Kanath (Yonetim Kurulu Bagkani), Din¢ Kizildemir
(Yonetim Kurulu Bagkan Yardimcisi), Gulay Kanatl, Ahmet Firuzhan Kanatli
ve Altunkaya Ahiska'dan olugsmaktadir.

H.1. 2. Distribuitorler

Bildiime konu olan sézlesme, distribUtor adaylarinin her biri ile ayri ayri
akdedilmekte ve bu distribatorler Eti A.S. tarafindan Uretilen ya da ticareti
yapillan gida maddelerinin, 6zellikle unlu mamuller ve c¢ikolatali Granler
kategorilerinde degerlendirilen biskuvi, kek, kraker, turta, gofret, gikolata vb.
aranlerin dagitimi ile istigal etmektedirler.
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H.2. ilgili Pazar

Eti A.$., biskvi, kek, cikolata vb. UrUnleri Ureten tesebbusler arasinda bilinen
bir markadir. S6z konusu urunler genellikle unlu mamuller ve ¢ikolatali Grtnler
olarak iki kategoride degerlendiriimektedir. Unlu mamuller pazarinda 2003 yili
verileriyle pazar buyuklugu ...... ABD Dolar ve ...... ton iken, ayni yil
cikolatali UrUnler pazarinin buydklugunun ...... ABD Dolari ve ...... olarak
tahmin edildigi Bildirim Formu'nda belirtiimektedir. 2004 Temmuz ayi itibarlyla
tahmini pazar paylari Tablo 2’de sunulmaktadir. Tablodan gérilecegi Uzere
unlu mamuller pazarinda Ulker Grubu (Ulker + Halk) ...... varan pazar payi ile
pazar lideri iken, en yakin rakibi Eti'nin pazar pay1 %30 civarindadir. Cikolatali
urtinlerde Ulker Grubu ...... civarinda pazar payi ile pazar lideri olurken, Eti ve
Nestle ...... paylarla Ulker Grubu'nu takip etmektedir. Her iki pazarda
Tarkiye'nin pek c¢ok yerinde ve Ozellikle Karaman'da yogunlasan vyerel
markalarla daha ¢ok yerel Uretime odakli Uretim yapan pek ¢ok kiguk sirket
faaliyet gostermektedir.

Tablo.2 Pazar Paylari

Unlu Mamuller Cikolatali Uriinler Pazari

Pazari (%) (%)

ETI ETI

ULKER ULKER

HALK NESTLE

PIYALE e KRAFTSA

SARAY HALK

SAGRA e SAGRA

DIGER DIGER
TOPLAM 100.0 TOPLAM 100.0

H.2.1. ilgili Uriin Pazar

Yukarida yer verilen bilgiler 1s1ginda ilgili Grun pazari, unlu mamuller pazari ve
cikolatali Urtnler pazari olmak Gzere iki ayri pazar tanimlanmigtir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Bildirim formunda yer verilen bilgiler ve s6zlesme maddelerinden, bildirime
konu sozlesmenin, sdzlesme konusu drunlerin Tarkiye Cumhuriyeti sinirlari
icerisinde, munhasir bolgeler tahsis edilmis distribUtérler araciligiyla
satilmasini duzenledigi anlasiimaktadir. Bu c¢ercevede, ilgili cografi pazar
Tarkiye Cumhuriyeti sinirlari igindeki alan olarak tanimlanmustir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Rekabet Kurulu belirli sartlari saglayan dagitim anlasmalarini Kanun’un 4.
maddesinin yasaklamasindan muaf tutan 2002/2 sayili Dikey Anlasmalara
iliskin Grup Muafiyeti Tebligi'ni ¢ikarmistir. Bildirimde bulunulan distribiitérlik
sozlesmelerinin bu Tebli§ kapsaminda olup olmadigini degerlendirmek
gerekmektedir.

Distribttorlik sdzlesmesinin 1-3 maddesinde belirtildigi Uzere, distributorler
s6zlesme konusu Urunlerin Uretiminde bulunamazlar. Dolayisiyla Teblig'in
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“‘Kapsam” baslikli 2. maddesinde dngoéruldaga Uzere, Eti A.S. ile distributorleri
uretim ve dagitim zincirinin farkli seviyelerinde faaliyet gostermektedirler.

DistribUtorlik  s6zlesmesinin  1-3.  maddesinde, distribltorlere  rakip
tesebbuslerin Urunleri ile istigal etmeme yukumlulugu getiriimektedir. 2002/2
sayill Teblig’e gore, saglayici konumundaki tesebbusler alicilarina en fazla
bes yillik bir sire igin rekabet etmeme yUkimlUligu getirebilmektedirler.
Distribiitérliik sdzlesmesinin 7-3. maddesinde yer alan “Isbu sézlesme akit
tarihinden itibaren ... tarihine kadar gecerlidir. Yukarida bahsedilen siirenin
bitiminde, her iki tarafin da, bir ay énceden yazili olarak bildirmek gartiyla, bu
sézlesmeyi feshetmeye hakki vardir. Taraflar sézlesmenin yenilenmesini
istemediklerini yukarida belirtilen siire iginde bildirmedikleri taktirde s6zlesme
kendiliginden 1 (bir) yiIl uzar, ancak her halukarda sézlesme stiresi 5 yildan
daha fazla olamaz”, seklindeki ifade ile s6zlesmenin birer yillik sureler ile
otomatik olarak uzayacadi hikme baglanmasina ragmen, sdzlesmenin bu
sekilde en fazla bes ylla kadar uzayabilecegi acikga duzenlenmis
bulunmaktadir. Dolayisiyla, distribUtorlere  getirilen rekabet etmeme
yukimlaliga bakimindan s6z konusu sozlesmeler 2002/2 sayili Teblig
kapsamindadir.

2002/2 sayili Teblig'in 4(b) maddesinin 1. bendinde, saglayici tarafindan
kendisine veya bir aliciya tahsis edilmis minhasir bir bolgeye ya da minhasir
bir musteri grubuna yapilacak aktif satiglarin kisitlanmasi durumunda grup
muafiyetinin uygulanmaya devam edilecegi belirtiimektedir. Aktif satiglarin
kisitlanabilecegine iliskin bu madde, yururlikten kalkan 1997/3 sayili Tek
Elden Dagitim Anlasmalarina lliskin Grup Muafiyeti Tebligi'nden farkli bicimde
dizenlenmis bulunmaktadir. 1997/3 sayili Teblig'in 3(b) maddesinin 3.
bendinde, tek elden dagitici Gzerine, anlagsmada belirlenen bodlge disinda aktif
satis yapma yasaginin getirilebilecegdi belirtiimekte idi. Bagka bir ifadeyle, alici
konumundaki tesebbise munhasir bir bolge verildigi takdirde, bu alicinin s6z
konusu bolge disina yapacagi her turli aktif satiglarin yasaklanmasi eski
sistemde grup muafiyeti kapsaminda degerlendiriimekteydi. Ancak, 2002/2
saylili Teblig’in yukarida yer verilen maddesi ile 6ngoérulen yeni dizenlemede,
alici konumundaki tesebblsin munhasir bir bolgeye sahip olup olmamasi
onem tasimamaktadir. Bunun yerine, alici konumundaki tesebbis tarafindan
satis yapilacak baska bolgenin niteligi, yani baska bir tesebblse atanmis
munhasir bir bélge olup olmadigi énem kazanmigtir. Dolayisiyla, alicinin,
kendine ait munhasir bir bolgesi olsa dahi, bu munhasir bolge diginda kalan
ve saglayici tarafindan kendisine veya baska bir aliciya tahsis edilmemis
bdlgelere (serbest bolgelere) aktif satis yapabilme serbestisine sahip olmasi
gerekmektedir.

Bu aciklamalar cercevesinde bildirim konusu so6zlesmenin 1-2. ve 2-3.
maddeleri incelendiginde, distributorlere aktif satis yapabilecekleri minhasir
bir satis bolgesi verildigi gorilmektedir. Ancak, sdzlesmenin 2-3. maddesinde
yer alan “SQirket'in yazili onayl olmaksizin, kendisine tahsis edilmis bdlge
sinirlari disinda diger distribttér ya da Eti'ye tahsis edilmis musteri gruplarina
hicbir nedenle aktif olarak satis yapamaz ve distribGtorligu kismen veya
tamamen UglUnclu sahis ya da kuruluglara devredemez.” ifadesi ile 2-4.
maddesinde yer alan “Distributor, Sirket'in dogrudan satis yaptigi
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musterilerine aktif satis yapamaz.” ifadesi birlikte degerlendirildiginde; Eti
A.S.'nin distribatdrlere vermis oldugu munhasir bdlgedeki bazi musteri
gruplarini kendisine veya baska bir dagiticiya tahsis etme hakkini elinde
tuttugu anlasilmaktadir. Bununla beraber, s6z konusu maddelerle getirilen
dizenleme, distribttorlere verilen bolgelerin minhasir olarak tanimlanmasina
engel olmamakta ve distribUtorlerin bagka bir distribUtore ya da Eti A.S.’ye
tahsis edilmemis musteri gruplarina yapilacak aktif satislarn kisitlamayarak,
2002/2 sayil Teblig kapsaminda yer almaktadir.

Dagitimi yapilacak drunlerin  fiyatlandirmalarina iligkin ~ dizenleme
s6zlesmenin 2-1. maddesinde yer almaktadir. ilgili maddede yer verilen
“Distribltor fiyat promosyonu harig, Sirket'ce uygulanan her tirlii satig
promosyonlari ve diger destek aktivitelerini aynen piyasaya yansitir.”
ifadesiyle, distribttorlere fiyat empozesinin yapilmayacagi anlasiimaktadir.
S6z konusu madde disinda sbdzlesmede fiyata iliskin baska bir dizenleme
bulunmamaktadir.

Bildiime konu olan sdzlesmenin diger maddeleri incelendiginde; urunlerin
nasil depolanacagina, teslimat ve 6demelerin ne sekilde yapilacagina,
drdnlerin  sunum ve pazarlamasina ilisin birtakim operasyonel amagli
dizenlemelere ve standart hukimlere yer verildigi gorulmastir. S6z konusu
maddelerin 2002/2 sayili Teblig kapsaminda yapilacak bir incelemeye konu
olmadigdi kanaatine varilmigtir.

Yukarida yer verilen agiklamalar isiginda, Eti A.S.nin bir distribGtorayle
akdettigi; Kurul'un onay vermesi halinde diger distributorlerle ayni sézlesmeyi
imzalayacagini bildirdigi distribGtorlik sézlesmesinin 2002/2 sayili Teblig
kapsaminda grup muafiyetinden yararlandigi kanaatine variimistir.

. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

Eti Pazarlama ve Sanayi A.$.’nin bir distribGtord ile akdetmis oldugu standart
distribUtorlik sozlesmesinin 2002/2 sayili “Dikey Anlasmalara lligkin Grup

Muafiyeti Tebligi” kapsaminda grup muafiyetinden yararlandigina, OYBIRLIGI
ile karar verilmigtir.



