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D. DOSYA KONUSU: Caba Cimento Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi ve
istiraklerinin tek kontroliiniin Salentijn Properties 1 B.V. tarafindan devralinmasi
islemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 09.12.2025 tarih ve
77812, 77901 sayilar ile intikal eden bildirimde, Caba Cimento Sanayi ve Ticaret
Anonim Sirketinin (CABA CIMENTO) ve igtiraklerinin tek kontroliinin Salentijn
Properties 1 B.V. (SALENTIJN) tarafindan devralinmasi islemine izin verilmesi talep
edilmistir. Bildirim Formu’ndaki eksikliklerin giderilmesi amaciyla, 18.12.2025 tarihli ve
131634 sayili yazi ile bildirim sahibinden bilgi istenmis, tesebbis tarafindan génderilen
cevabi yazilar 18.12.2025 tarih, 78222 sayi, 19.12.2025 tarih, 78266 sayi ve
24.12.2025 tarih, 78462 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmistir.

Dosya kapsaminda, CABA CIMENTO’nun tamamina sahip oldugu istiraki Tragim
Cimento Sanayi ve Ticaret AS’nin (TRACIM) ve SALENTIIN'in Tirkiye'deki
operasyonlarini yiriten Titan Cimento Beton San. ve Tic. ASYnin (TITAN CIMENTO)
rakipleri konumunda olan; Akgansa Cimento Sanayi ve Ticaret AS’den (AKCANSA)
18.12.2025 tarihli ve 131566 sayili yazi, Bursa Cimento Fabrikasi AS’den (BURSA
CIMENTO) 18.12.2025 tarihli ve 131619 sayili yazi, Cimentas izmir Cimento Fabrikasi
Turk Anonim Sirketinden (CIMENTAS) 18.12.2025 tarihli ve 131622 sayil yazi, Limak
Cimento Sanayi ve Ticaret AS’den (LIMAK) 18.12.2025 tarihli ve 131610 sayil yazi,
Yd Madencilik AS’den (MARMARA CIMENTO) 18.12.2025 tarihli ve 131634 sayili
yazi, Nuh Cimento Sanayi AS’den (NUH CIMENTO) 18.12.2025 tarihli ve 131625
saylili yazi, OYAK Cimento Fabrikalart AS’den (OYAK) 18.12.2025 tarihli ve 131607
sayili yazi, Sangim Bilecik Cimento Madencilik Beton Sanayi ve Ticaret AS’den (SAFiI
CIMENTO) 18.12.2025 tarihli ve 131630 sayili yazi ve Vezirhan Cimento Madencilik
Sanayi ve Ticaret AS’den (VEZIRHAN) 18.12.2025 tarihli ve 131628 sayili yazi ile bilgi
ve belge talebinde bulunulmustur. ilgili bilgi ve belge taleplerine istinaden AKCANSA
tarafindan gonderilen cevabi yazilar 22.12.2025 tarih, 78381 sayi ve 23.12.2025 tarih,

1 86z konusu sirketin eski adi Adogim Marmara Cimento Sanayi ve Ticaret AS’dir.
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78400 sayl, BURSA CIMENTO tarafindan génderilen cevabi yazilar 22.12.2025 tarih,
78347 sayi ve 23.12.2025 tarih, 78416 sayi, CIMENTAS tarafindan génderilen cevabi
yazilar 23.12.2025 tarih, 78419 sayi ve 23.12.2025 tarih, 78417 sayi, LIMAK tarafindan
génderilen cevabi yazi 22.12.2025 tarih, 78356 sayl, MARMARA CIMENTO tarafindan
génderilen cevabi yazi 23.12.2025 tarih, 78420 sayi;, NUH CIMENTO tarafindan
gonderilen cevabi yazilar 19.12.2025 tarih, 78234 sayi ve 23.12.2025 tarih, 78418
sayl, OYAK tarafindan gonderilen cevabi yazilar 23.12.2025 tarih, 78403 sayi ve
23.12.2025 tarih, 78444 sayi, SAFi CIMENTO tarafindan gdnderilen cevabi yazilar
19.12.2025 tarih, 78273 sayi ve 23.12.2025 tarih, 78422 sayi ve VEZIRHAN CIMENTO
tarafindan goénderilen cevabi yazilar 19.12.2025 tarih, 78231 sayi ve 24.12.2025 tarih,
78489 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmistir.

TRACIM’in puzolan Uretimi ve satigi pazarinda rakibi konumunda olan tesebbiislerden;
Bego Nakliye Madencilik Gida Ith. hr. San ve Tic. Ltd. Sti. (BEGO) ve Selim Usta Yapi
Malz. Mad. San. Tic. Ltd. Sti.den (SELIM USTA) bilgi talebinde bulunulmus olup BEGO
tarafindan génderilen cevabi yazi 23.12.2025 tarih, 78414 sayi ve SELIM USTA
tarafindan gonderilen cevabi yazi 23.12.2025 tarih, 78415 sayi ile Kurum kayitlarina
intikal etmistir.

TRACIM'in hisselerine istirak ettigi AGT Gida insaat Sanayi ve Pazarlama Limited
Sirketinin  (AGT GIDA) demir yolu ile ¢imento tasimaciligi pazarindaki rakibi
konumunda olan Rail Cargo Logistics Uluslararasi Tasimacilik Lojistik ve Ticaret
Limited Sirketinden (RAIL CARGO) bilgi talep edilmis ve tesebbiisten gelen cevabi
yazi 23.12.2025 tarih, 78423 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmistir.

Son olarak TRACIM'in ve TITAN CIMENTO’nun misterisi ve yeniden saticisi
konumunda olan; Beyka Beton ins. Taah. San. Tic. Ltd. Sti., Ses Can Yapi Malz. ins.
Nak. Paz. San. Tic. Ltd. Sti., Recep Géken¢ — Kimpa Ticaret, Kartal insaat Beton Boru
San. ve Tic. Ltd. Sti., Girdemir izolasyon Ins. Malz. Taah. San. Tic. Ltd. Sti., Rada
Yap! Market ingaat Sanayi ve Tic. Ltd. Sti., Acar insaat ihracat ithalat Pazarlama San.
ve Tic. Ltd. Sti., Yamanlar insaat. ve Yapi Malz. San. Mad. Nakliyat Gida Tic. Ltd. Sti.,
Atiim ingaat Tekstil ve Tic. AS, Pehlivanoglu Beton San. Tic. Ltd. Sti., Saglamtas
Beton Kum Prefabrik Yapi San. Tic. Ltd. $ti., Ertan Cimento San. ve Tic. Ltd. Sti., Atilim
Danis Beton AS, impaz Beton AS, Aydzen Yapi ve insaat AS, Grand Beton Yapi Malz.
ins. San. Tic. Ltd. Sti. ve Eksen Hazir Beton San. Tic. Ltd. Sti. ile telefon goriismesi
gerceklestiriimigstir.

Yapilan 6n inceleme neticesinde diizenlenen 06.01.2026 tarihli ve 2025-4-079/Oi
sayili Devralma On inceleme Raporu gérisiilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: Ilgili raporda o©zetle; bildirim konusu isleme izin
verilmesinde sakinca bulunmadigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. islemin Niteligi

Bildirimde, CABA CIMENTO’nun ve istiraklerinin tek kontroliiniin SALENTIJN
tarafindan devralinmasi iglemine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun
(4054 sayili Kanun) ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4 sayih Tebli§) kapsaminda izin
verilmesi talep edilmistir. S6z konusu islemin temelini, taraflar arasinda akdedilen
07.12.2025 tarihli Pay Devri S6zlesmesi olusturmaktadir.
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Bildirilen islem ©ncesinde, CABA CIMENTO sirketin %(.....)’'ser oranda hissesine
sahip olan (.....) ve (.....) (BALYEN AILESI) tarafindan tek kontrol edilmektedir. islem
sonrasinda BALYEN AILESI'ne ait hisselerin tamaminin SALENTIIN araciligiyla
devralinmasiyla CABA CIMENTO’nun ve istiraklerinin tek kontrolii nihai olarak Titan
Cement International S.A.ya (TCI) gececektir?. Dolayisiyla devre konu tesebbisiin
kontroliinde kalici bir degdisiklik meydana getiren bildirim konusu islem, 2010/4 sayili
Teblig’'in 5. maddesi uyarinca 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda bir
devralma islemidir.

2010/4 sayili Teblig’in 7. maddesi hangi birlesme ya da devralma iglemlerinin Rekabet
Kurulunun (Kurul) iznine tabi oldugunu belirlemektedir. islem taraflarinin cirolari
incelendiginde, 2010/4 sayil Teblig’in 7. maddesinin birinci fikrasinda belirtilen ciro
esiklerinin asildig1 gorulmektedir. Dolayisiyla, bildirim konusu iglem Kurulun iznine tabi
bir islemdir.

G.2. iigili Pazar

Devre konu CABA CIMENTO, tamamina sahip oldugu istiraki TRACIM aracihigiyla
Marmara bolgesinde klinker ve ¢imento Uretimi ile satis ve pazarlama faaliyetlerinde
bulunmaktadir. TRACIM’in hisselerine istirak ettigi AGT GIDA ise Marmara bélgesinde
demir yolu ile yuk tasimacihgi, depolama ve lojistik alanlarinda faaliyet géstermektedir.
Devralan konumundaki TCI ise biinyesinde bulunan SALENTIJN'in igtiraki TITAN
CIMENTO? (eski adiyla Adocim Marmara Cimento Sanayi ve Ticaret AS) araciligiyla
gri gcimento Uretimi ve satigi alaninda faaliyet gostermekte olup bu faaliyetlerini agirlikli
olarak Tekirdag ili ve gevresinde yurtutmektedir. Ayrica s6z konusu sirket Vezirhan’da
bulunan tas ocaginda puzolan Uretimi ve satisi ile istigal etmektedir.

G.2.1. ilgili Uriin Pazari

Bildirime konu islem bakimindan taraflarin faaliyetleri, islemden etkilenen pazarlar olan
cimento, klinker, puzolan ve demir yolu ile gcimento tasimaciligi pazarlari kapsaminda
incelenmigtir.

Cimento Pazan

Cimento, basta klinker olmak tzere ¢esitli ham maddelerin 6gutuimesiyle elde edilen
ve insaat sektdriinde baglayici madde olarak yaygin sekilde kullanilan nihai bir
drindir. Gegmis tarihli Kurul kararlarinda* ¢imento pazari genellikle gri ¢cimento ve
beyaz cimento olmak lzere baslica iki Grtin grubu cercevesinde degerlendiriimektedir.
Gri ¢cimento, altyapi ve ingaat sektorlerinin temel girdilerinden biri olup beyaz ¢cimento
ise agirlikh olarak yapistirici ve derz dolgu malzemeleri, mimari ve dekoratif betonlar,
prefabrik dis cephe panelleriile prekast yapi elemanlarinin tretiminde kullaniimaktadir.

Cimentonun pazarlanma sekli bakimindan torbali ve dokme g¢imento ayrimi
yapilmaktadir. Bu ayrim, esasen farkli tiketici gruplarina yoneliktir. Dokme g¢imento;
hazir beton tesisleri, diger endustriyel Ureticiler ve silosu bulunan buyuk insaat sirketleri
tarafindan tercih edilirken, torbali ¢imento daha cok elle beton dokimu gibi disuk
yogunluklu tuketim gerektiren iglerde kullaniimaktadir. Kurulun gec¢mis tarihli

2 SALENTIJN’in hisselerinin tamami Titan Cement Company S.A.ya (TITAN CEMENT) aittir. TITAN
CEMENT’in ise hisselerinin %99,9'u TCI blnyesinde bulunmaktadir. TCI herhangi bir gercek veya tiizel
kisi tarafindan tek veya ortak kontrol edilmemektedir.

3 86z konusu sirketin eski adi Adogim Marmara Cimento Sanayi ve Ticaret AS'dir.

4 Kurulun 23.01.2020 tarihli ve 20-06/68-37 sayil, 08.07.2021 tarihli ve 21-34/477-239 sayili, 21.07.2022
tarihli ve 22-33/537-216 sayil ve 09.05.2025 tarihli ve 25-18/440-204 sayili kararlari.
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kararlarinda®, gimento tiirleri bakimindan pazarlama yontemine (torbali/dokme) ya da
icerdigi katki maddelerine goére (6rnedin Portland Kompoze Cimento - PKC 32,5;
Portland Cimentosu - PC 42,5 gibi) ¢esitli alt ayrimlarin bulundugu belirtiimekle birlikte;
gri ¢gimento Ureten bir tesisin bu Urlnlerin tamamini Uretebilmesi, dolayisiyla s6z
konusu UrlUnlerin arz yonlu ikame edilebilir nitelikte olmasi nedeniyle, alt pazarlar
bazinda ayri ilgili Urin pazar tanimlari yapilmasina gerek gorulmemistir. Bu
cercevede, taraflarin esas faaliyetlerinin gri cimento Uretimi ve satigi olmasi ve Kurulun
yerlesik ictihadi® dikkate alinarak “gri ¢imento pazari” ilgili Grin pazari olarak
belirlenmistir.

Klinker Pazari

Klinker, ¢imento uretiminde kullanilan temel yari mamul girdidir. Kiregtasi, kil ve
benzeri ham maddelerin yiiksek sicaklikta (yaklasik 1.450 °C) pisiriimesiyle elde edilen
klinker, granul yapida ve gri renkli bir maddedir. Klinker, dogrudan nihai tuketicilere
degil, esas itibariyla ¢cimento Ureticilerine satilmakta olup bu yéniyle ¢cimentodan farkl
bir mUsteri kitlesine sahiptir. Cimentoya kiyasla daha az iglenmis bir Griin olan klinker,
Uretim asamasi ve fiyat yapisi bakimindan da ayrismaktadir. Klinker Uretimi, entegre
cimento tesislerinde yer alan firin hatlarinda gergeklestirilen, yiksek sermaye ve
muhendislik yatirmi gerektiren bir faaliyettir. Klinker, entegre cimento fabrikalari’
tarafindan hem dabhili kullanim amaciyla uretilmekte hem de ticari bir tGrin olarak
cimento 6gitme tesislerine® satilabilmektedir. Tlrkiye’de ve uluslararasi pazarlarda
Ozellikle limanlara yakin konumlanan 6gutme tesislerinin, klinkeri yurt iginden veya
ithalat yoluyla temin edebildigi goérilmektedir. Klinkerin tagsima maliyetlerinin yiksek
olmasli, cografi yakinligi 6nemli kilmakla birlikte; kiyr bdlgelerde ithal klinker
kullaniminin yaygin olmasi, klinkerin bagimsiz bir ticari Grtin olarak dolasim kabiliyetine
sahip oldugunu gostermektedir. Kurulun cesitli kararlarinda® klinker, cimento
Uretiminde ikame edilemeyen bir girdi olarak tanimlanmis; bazi kararlarinda ise klinker
tedarikinin bagimsiz bir ticari faaliyet alani olusturdugu belirtilmistir. Bu cercevede,
teknik 6zellikleri, kullanim alani, ikamesizligi ve ticari dolasim kabiliyeti dikkate alinarak
“klinker pazarr” gcimentodan ayri ve bagimsiz bir ilgili Griin pazari olarak tanimlanmistir.

Puzolan Pazari

Puzolan; su ve kalsiyum hidroksitle reaksiyona girerek hidrolik baglayicilik saglayan,
esas itibariyla silis (SiO,) ve alimina (Al,O,) esasl bir mineral katki maddesidir.
Puzolanik malzemeler, su ile tek basina sertlesmemekle birlikte, ince égutuldagunde
ve cimento hidratasyonu sirasinda agiga cikan kalsiyum hidroksitle reaksiyona girerek
dayanimi artiran kalsiyum silikat ve kalsiyum aliiminat bilesikleri olusturmaktadir. Bu
yonulyle puzolan, ¢cimento ve beton bilesimlerinde tamamlayici ve islevsel bir katki
girdisi niteligi tagsimaktadir.

5 Kurulun 18.11.2009 tarihli ve 09-56/1338-341 sayil, 17.03.2011 tarihli ve 11-16/300-96 sayili,
08.07.2021 tarihli ve 21-34/477-239 sayil, 21.07.2022 tarihli ve 22-33/537-216 sayili ve 09.05.2025
tarihli ve 25-18/440-204 sayil kararlari.

6 Kurulun 06.04.2012 tarihli ve 12-17/499-140 sayili, 24.01.2013 tarihli ve 13-07/65-34 sayili, 31.03.2011
tarihli ve 11-20/378-117 sayil, 23.01.2020 tarihli ve 20-06/68-37 sayili, 21.03.2024 tarihli ve 24-14/271-
111 sayili ve 09.05.2025 tarihli ve 25-18/440-204 sayil kararlari.

7 Ham maddeden baslayarak klinker GUretimi ve ardindan ¢imento dretimi silrecinin tamamini kendi
binyesinde gergeklestiren tesistir. Kiregtasl, kil vb. ham maddeleri alir, dnce 6gutr, pisirir ve klinker
Uretir, akabinde klinkeri de 8guttp ¢cimentoyu Uretmektedir.

8 Klinkeri digaridan temin edip yalnizca 6§itme islemi yaparak ¢imento Ureten tesislerdir. Onceden
Uretilmis olan klinkeri alip 6glterek gimento Ureten tesis olup kendi bunyesinde klinker tretmemektedir.
9 Kurulun 26.08.2009 tarihli ve 09-39/926 sayili, 16.06.2011 tarihli ve 11-37/779-245 sayili, 14.01.2016
tarihli ve 16-02/44-14 sayili ve 09.05.2025 tarihli ve 25-18/440-204 sayih kararlari.
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Puzolanin baglica kullanim alani, katkili ¢cimento Uretimi olup Ozellikle klinkerin belirli
oranlarda ikamesi amaciyla kullaniimaktadir. Bu kapsamda puzolan, CEM IV/B (P)
32,5 R gibi puzolanik ¢imento turlerinin Uretiminde yaygin bigimde tercih edilmektedir.
Ayrica puzolan, ¢imento Uretimi disinda toprak stabilizasyonu, zemin iyilestirme ve
maden dolgu uygulamalarinda da baglayici veya iyilestirici malzeme olarak
kullanilabilmektedir. Bununla birlikte, dosya kapsaminda elde edilen bilgiler, puzolan
talebinin agirhkli olarak ¢cimento ureticilerinden kaynaklandigini gostermektedir.

Uretim stireci bakimindan puzolan, dogal bir maden niteligi tasimakta olup ham madde
ocaklarindan temin edilmekte; delme-patlatma ve kirma iglemlerinin ardindan,
herhangi bir kimyasal isleme tabi tutulmaksizin ¢cimento Uretiminde kullaniimak tzere
sevk edilmektedir. Bu yoniyle puzolan, klinkere kiyasla daha digsuk isleme dizeyi
gerektiren bir Grtin olup Uretim sireci ve maliyet yapisi bakimindan da ayrismaktadir.

Puzolan dretimi, 3213 sayili Maden Kanunu ve ilgili cevresel mevzuat kapsaminda
ruhsat, CED ve isletme izinlerine tabi bulunmaktadir. Dagitim ve satis bakimindan
puzolanin, bayilik agina dayali bir pazarlama yapisinin bulunmadigi, satiglarin agirlikli
olarak ocaktan kamyon ustl teslim seklinde gerceklestirildigi anlasiimaktadir. Bu
durum, puzolan ticaretinin cografi yakinliga ve nakliye maliyetlerine duyarli bir yapi arz
ettigini gostermektedir. Bununla birlikte, puzolanin uluslararasi ticarete konu olabilen
bir girdi olmasi ve ithalatina/inracatina yonelik yasal bir kisit bulunmamasi, trindn
ticari dolasim kabiliyetine sahip oldugunu ortaya koymaktadir.

Dosya kapsaminda elde edilen bilgiler cercevesinde, puzolanin teknik o6zellikleri,
kullanim amaci, ikame edilebilirlik derecesi ve uretim zinciri icerisindeki fonksiyonu
bakimindan klinkerden ve ¢imentodan ayristigi; masteri kitlesi btyuk ol¢cide ¢imento
Ureticilerinden olusmakla birlikte, ¢cimento Uretim sireci icerisinde tamamlayici ve
kismen ikame edilebilir bir girdi olarak yer aldigi gortlmektedir. Bu itibarla, puzolanin
cimento Uretiminde kullanilan diger katki maddelerinden ve temel girdilerden ayri
teknik ve ticari Ozellikler tagidig1 dikkate alinarak “puzolan pazarr’ ayri bir ilgili Grin
pazari olarak degerlendirilmistir.

Demir Yolu ile Cimento Tasimaciligi Pazari

Demir yolu ile cimento tasimacilidi, ¢cimento drtnlerinin demir yolu altyapisi kullanilarak
vagonlar araciligiyla bir noktadan digerine tasinmasina yonelik lojistik faaliyetleri
kapsamaktadir. Cimento; yiksek hacimli, agir ve disuk birim degerli bir Griin olmasi
nedeniyle, o6zellikle uzun mesafeli tasimacilikta maliyet ve kapasite avantajlari
saglayabilen demir yolu tasimaciligina konu olabilmektedir. Demir yolu ile ¢imento
tasimacihgi faaliyeti, tasima modu (demir yolu), tagsinan trtntn fiziksel 6zellikleri ve
musgteri profili itibariyla kara yolu tasimaciligindan belirli 6lciide ayrisan teknik ve
ekonomik 6zellikler gostermektedir. Bu faaliyette; vagon tahsisi, demir yolu altyapisina
erigsim, yukleme—bosaltma noktalari ve parkur planlamasi gibi unsurlar belirleyici rol
oynamaktadir.

Dosya kapsamindaki bilgilerden, demir yolu ile ¢cimento tagimaciligi alaninda birden
fazla tesebbuslin faaliyet gosterdigi anlasiimaktadir. Bu kapsamda, Rail Cargo
Logistics Uluslararasi Tasimacilik Ltd. $ti., Pasifik Eurasia Demiryolu Tasimacilik,
Pimk Rail, Cinkotlurk Lojistik, VM Lojistik, MBS Lojistik ve Trakian Cement gibi
tesebbuslerin demir yolu ile ¢imento tasimacihgl faaliyetinde bulundugu ifade
edilmigtir.

Bu cercevede, tasima yontemi, triiniin 6zellikleri ve hizmetin sunulus bicimi dikkate
alinarak demir yolu ile ¢imento tasimaciligi faaliyetinin, ¢cimento tedarik zincirinde
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0zgun teknik ve ticari nitelikler tagiyan bir faaliyet alani oldugu degerlendiriimektedir.
Taraflarin faaliyet gosterdigi pazarlar ve aralarindaki yatay ve dikey ortusmeler g6z

th [17

Onune alinarak ilgili rin pazarlarn “gri gimento”, “klinker”, “puzolan” ve “demir yolu ile
cimento tasimaciligi” olarak belirlenmigtir.

Bu kapsamda taraflarin faaliyetleri arasinda yatay ve dikey 6rtismelerin bulundugu
pazarlara 6zet seklinde asagidaki tabloda yer verilmektedir.

Tablo 1: Yodunlagsma islemi Kapsaminda Etkilenen Pazarlar

CABA CIMENTO’nun . ,
iigili Uriin P Istirakeri Araciligiyla AIailnTlT :2"#2';'5 et Yatay/Dike
gili Urun Fazari Faaliyet Gésterdigi acligy’ y yIDIkey
Gosterdigi Pazarlar
Pazarlar
Gri Cimento v v Yatay ve Dikey
Klinker v - Dikey
Puzolan - v Dikey
ngir yolu vile v Dikey
¢gimento tasimaciligi

Yukarida yer verilen tablodan gérilecedi lizere; devre konu CABA CIMENTO’nun
istiraki TRACIM’in ve devralan TCI'nin istiraki TITAN CIMENTO’nun gri ¢imento
pazarindaki faaliyetleri arasinda yatay bir 6rtigme bulunmaktadir. Bunun yani sira;

() Devre konu CABA CIMENTO’nun istiraki TRACIM’in klinker pazarindaki (iist

pazar) faaliyetleri ile devralan TCI'nin istiraki TITAN CIMENTO’nun gri cimento
pazarindaki faaliyetleri (alt pazar),

(i) Devre konu CABA CIMENTO’nun istiraki TRACIM’in gri cimento pazarindaki
(alt pazar) faaliyetleri ile devralan TClI'nin istiraki TITAN CIMENTO’nun
puzolan pazarindaki faaliyetleri (st pazar) ve
Devre konu CABA CIMENTO’nun istiraki AGT GIDA’nin demir yolu ile ¢cimento
tasimacihiglr pazarindaki (alt pazar) faaliyetleri ile devralan TCI'nin igtiraki
TITAN CIMENTO’nun gri gimento pazarindaki faaliyetleri (iist pazar)

arasinda dikey bir 6rtisme bulunmaktadir.

(iii)

Bu kapsamda, s6z konusu yatay ve dikey ortismelerin rekabet hukuku bakimindan
etkilerinin saglikli bicimde degerlendirilebilmesi amaciyla, 6zellikle gri cimento pazari
basta olmak Uzere, anilan Urin pazarlari bakimindan ilgili cografi pazar taniminin
yapilmasi gerekmektedir.

G.2.2. ilgili Cografi Pazar
Gri Cimento Pazari Bakimindan Cografi Pazar

Cimentonun ekonomik olarak pazarlanabilece@i cografyanin belirlenmesinde nakliye
maliyetleri ve bu maliyetlerin Grinin dederine orani 6nemli kistaslardandir. Bu
durumda, ¢imento fabrikalari kurulduklari pazarda ve g¢evresinde yuksek pazar gliiciine
sahipken bu pazarlardan uzaklastikga pazar gucinu kaybetmektedirler. Cimentonun
bu niteligi, gimentonun ekonomik olarak satilabildigi bolgeyi sinirlandirmaktadir. Bu
bdlgenin digina ¢imento satiimasi, nakliye masraflarini artirmakta, bu da karlihgi
ortadan kaldirabilmektedir.

llgili cografi pazar tanimlamasinda fiyat serilerinin ve tasima (nakliye) verilerinin
kullanildigr gesitli yontemler bulunmaktadir. Cimento sektorinid konu alan gegmis
tarinli énarastirmalarda, sorusturmalarda ve sair incelemelerde ilgili cografi pazar,
genellikle fabrikanin bulundugu yerden 250-300 km ile gevrelenen bdlge dikkate
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alinarak bolgesel seviyede belirlenmistirl®. Bununla birlikte, Avrupa Komisyonu
(Komisyon) uygulamalarinda ise yer sekilleri ve nakliye gibi unsurlara bagl olarak
degismekle birlikte tesisten itibaren 150 veya 250 km yaricapindaki bodlgede
cimentonun ekonomik olarak pazarlanabilecegi ifade edilmektedirl. Bunun disinda
Elzinga-Hogarty (E-H) testi, Kurulun gelistirdigi %10 Kriteri gibi yontemlerden de
faydalaniimaktadir.

llgili cografi pazarin tanimlanmasinda kullanilan E-H testi incelenen bolgeler
arasindaki Urun giris cikisini dikkate almaktadir. Testin genel mantigi su sekilde
Ozetlenebilir: Eger belli bir cografi pazara disaridan girigler (ithalat) ve o bodlgeden
disariya ¢ikislar (ihracat) azsa, o bolgede ilgili Granan fiyati diger bélgelerden bagimsiz
olarak belirlenebilecektir. Bu ise, bolgenin cografi pazar olabilecegini gostermektedir.
E-H testi basta Amerika Birlesik Devletleri (ABD) olmak Uzere birgok Ulkede rekabet
otoriteleri tarafindan kullaniimakla birlikte, testin uygulanmasina yonelik cesitli
elestiriler mevcuttur. Teste getirilen baslica elestirileri; “statik bir analiz olmasi
nedeniyle potansiyel rekabeti dikkate almadigi, ilgili pazari oldugundan daha genis/dar
tanimladigi, testte yer verilen esik degerlerin saptanmasinin ekonomik dayanaktan
yoksun oldugu” seklinde 6zetlemek mumkandur.

E-H testi icin getirilen elestiriler g6z 6nlinde bulundurularak Kurul tarafindan gelistirilen
“%10 Kriteri Yontemi”, ilgili cografi pazarin belirlenmesinde tesis odakl bir yaklagim
kullanilarak taraflarin sahip oldugu her bir tesis icin farkli bir ilgili cografi pazar
tanimlanmasina dayanmaktadir. %10 Kriteri Yonteminde, bir gimento tesisi tarafindan
yapllan satiglar il bazinda ayristirilarak c¢imento tesisi tarafindan bir ile yapilan
satiglarin o ilin toplam cimento tlketiminin en az %10’'unu olusturmasi, bir bagska
deyisle tiketimi kargilama oraninin en az %10 olmasi durumunda, satis yapilan il ilgili
cografi pazara dahil edilmektedir. Buradaki temel dlgut, o tesisin o bolge (il) igin ne
kadar 6nemli oldugunun, bir baska deyisle tesisin o bolgede (ilde) rekabetci bir baski
olusturabilme yetenegine sahip olup olmadidinin tespitidir.

10 31.10.2019 tarihli ve 19-37/556-228 sayili, 18.08.2016 tarihli ve 16-28/479-214 sayili Kurul kararlari.
11 Case M.7550-Crh/Holcim Lafarge Divestment Business 24.04.2015, Case M.7878
HeidelbergCement/Schwenk/Cemex Hungary/Cemex Croatia 05.04.2017.
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Harita 1: Devre Konu TRACIM ve Devralan TCl'ya ait TITAN CIMENTO Tesisi Merkez Alinarak
Olusturulan 250 km Capl Dairelerden Olusan oBué")_lﬁggﬂeler12
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Harita 1°de devre konu TRACIM’in Uretim tesisi merkez olmak (zere 250 km yarigapli
daireler ile gizilen bodlge incelendiginde satis yapilabilecek illerin “Canakkale, Balikesir,
Bursa, Bilecik, Sakarya, izmit (Kocaeli), Yalova, Edirne, Kirklareli, Tekirdag ve
istanbul” illeri oldugu gérilmektedir. Dolayisiyla, TRACIM'in potansiyel olarak rekabet
edebilecegi ilgili cografi bolge “Canakkale, Balikesir, Bursa, Bilecik, Sakarya, izmit
(Kocaeli), Yalova, Edirne, Kirklareli, Tekirdag ve istanbul” illerini kapsayan alandir.
Benzer sekilde devralan TITAN CIMENTO’nun tesisi merkez kabul edildiginde cizilen
250 km yarigapli dairesel bdlgenin igerisinde “Manisa, Kitahya, Canakkale, Balikesir,
Bursa, Bilecik, Sakarya, izmit (Kocaeli), Yalova, Edirne, Kirklareli, Tekirdag ve
istanbul” illerinin yer aldigi gdriilmektedir. Dolayisiyla, TITAN CIMENTO’nun
potansiyel olarak rekabet edebilecedi ilgili cografi bdlge “Manisa, Kutahya, Canakkale,
Balikesir, Bursa, Bilecik, Sakarya, izmit (Kocaeli), Yalova, Edirne, Kirklareli, Tekirdag
ve Istanbul” illerini kapsayan alandir. Sonuc olarak, 250 km yarigapli daireler
incelendiginde “Canakkale, Balikesir, Bursa, Bilecik, Sakarya, izmit (Kocaeli), Yalova,
Edirne, Kirklareli, Tekirdag ve Istanbul” illerinde értigmenin bulundugu goriilmektedir.

12 Yesil renk ile cizilen daire TRACIM’i; mavi renk ile gizilen daire ise TITAN CIMENTO’yu
simgelemektedir.
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Harita 2: Devre Konu TRACIM ve Devralan TCl'ya ait TITAN CIMENTO Tesisi Merkez Alinarak
Olugturulan 150 km Capli Dairelerden Olusan Bé;)jlllgﬁ-:;,ler13
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Harita 2’de devre konu TRACIM’in Uretim tesisi merkez olmak lizere 150 km yaricapli
daireler ile cgizilen bolge incelendiginde satis yapilabilecek illerin “Edirne, Kirklareli,
Tekirdag ve Istanbul” oldugu gérilmektedir. Dolayisiyla, TRACIM’in potansiyel olarak
rekabet edebilecegi ilgili cografi bdlge “Edirne, Kirklareli, Tekirdag ve istanbul” illerini
kapsayan alandir. Benzer sekilde devralan TITAN CIMENTO’nun tesisi merkez kabul
edildiginde c¢izilen 150 km yaricapli dairesel bdlgenin igerisinde “Canakkale, Balikesir,
Bursa, Yalova, izmit (Kocaeli), Edirne, Kirklareli, Tekirdag ve istanbul” illerinin yer
aldigi goriilmektedir. Dolayisiyla, TITAN CIMENTO’nun potansiyel olarak rekabet
edebilecegi ilgili cografi bolge “Canakkale, Balikesir, Bursa, Yalova, izmit (Kocaeli),
Edirne, Kirklareli, Tekirdag ve istanbul” illerini kapsayan alandir. Sonug olarak, 150 km
yaricaph daireler incelendiginde “Edirne, Kirklareli, Tekirdag ve istanbul” illerinde
ortusmenin bulundugu goérulmektedir.

Kurulca geligtirilen “%10 Kriteri Yontemi”, ilgili cografi pazarin belirlenmesinde tesis
odakl bir yaklasim kullanilarak taraflarin sahip oldugu her bir tesis i¢in farkh bir ilgili
cografi pazar tanimlanmasina dayanmaktadir'4.

%10 Kriteri Yonteminde, bir ¢imento tesisi tarafindan yapilan satislar il bazinda
ayristirilarak gimento tesisi tarafindan bir ile yapilan satiglarin o ilin toplam g¢imento
tuketiminin en az %10’unu olugsturmasi durumunda, satis yapilan il ilgili cografi pazara
dahil edilmektedir. Buradaki temel o6lcit, o tesisin o bdlge (il) icin ne kadar 6nemli
oldugunun bir bagka deyisle, tesisin o bdlgede (ilde) rekabetgci bir baski olusturabilme
yetenegine sahip olup olmadiginin tespitidir.

13 Yesil renk ile gizilen daire TRACIM’i; mavi renk ile cizilen daire ise TITAN CIMENTO’yu
simgelemektedir.

14 S6z konusu yontem daha 6nce Kurulun 08.07.2021 tarihli ve 21-34/477-239 sayil, 24.04.2007 tarihli
ve 07-34/352-132 sayili ve 26.08.2009 tarihli ve 09-39/926-227 sayih kararlarinda kullaniimigtir.
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llgili cografi pazarin %10 Kriteri Yontemi cercevesinde belirlenebilmesi icin devralan
taraf biinyesindeki TITAN CIMENTO tesisinin ve devre konu TRACIM tesisinin 2022,
2023 ve 2024 yillan satiglarinin il bazinda dagilimi ve illerin ¢imento tuketimindeki
oranlar dikkate alinmistir. Bu ¢ergcevede, islem taraflarinca yapilan satislar il bazinda
ayristirilarak, anilan tesebbusler tarafindan bir ile yapilan satislarin o ilin toplam
cimento tlketiminin ne kadarini olusturdugu, ilgili cografi pazara dahil edilip
edilemeyecegi analiz edilmigtir.

Tablo 2: TRACIM'in Satis Yaptigi lllerin Tesebbiistin Toplam Satislari igerisindeki Orani ve TRAGIM'in
lllerdeki Tiketimi Karsilama Orani (%)

2022 2023 2024
ilin ilin ilin
Tesebbusiun Tilketimi Tesebbusun Tiiketimi Tesebbusiun Tilketimi
; Toplam Toplam Toplam
lller Satilari Karsilama Satilari Kargilama Satislari Karsilama
igindeki Orani (%) icindeki Orani Orani (%) icindeki Orani Orani (%)
Orani (%) (%) (%)

Balikesir (....) (....) (.....) (... (....) (....)
Bilecik (....) (....) (.....) (... (....) (....)
Bursa () () (.....) (... (....) (....)

Canakkale () () (.....) (... (....) (....)

_Edirne (....) (....) (.....) (... (....) (....)

Istanbul () () (.....) (... (....) (....)

Kirklareli (....) (....) (.....) (... (....) (....)
Kocaeli () () (.....) (... (....) (....)

Sakarya () () (...) (T (D) (D)

Tekirdag () (....) (.....) (... (....) (....)
Yalova () (....) (.....) (... (....) (....)

Kaynak: Tesebbuslerden edinilen bilgiler kapsaminda yapilan hesaplamalar
Devre konu TRACIM’in 2022, 2023 ve 2024 yillarinda yapilan satiglarinin %(.....)'inden
fazlasi Istanbul iline gergeklestirilmistir. Satiglarin yaklasik %(.....)'i Tekirdag, yaklasik

%(.....)'t Kirklareli ve yaklagik %(

)i Edirne sehirlerinedir. Tablo 2’ye gore, 2022 ve

2023 yillart bakimindan, TRACIM'in toplamda tiketimi kargilama oraninin %10’un
uzerinde oldugu iller Istanbul ve Tekirdagdir. 2024 yili bakimindan ise tuketimi
karsilama oraninin %10’un Uzerinde oldu@u iller; Istanbul, Kirklareli ve Tekirdagd'dir.
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Tablo 3: TCI'nin TITAN CIMENTO Araciliiyla Satis Yaptigi illerin Tesebbiisiin Toplam Satiglari
ierisindeki Orani ve TITAN CIMENTO’nun illerdeki Tiiketimi Karsilama Orani (%)

2022 2023 2024
Teselllalgtlsﬂn lin lin
) Toolam Tuketimi Tesebblisin Tuketimi Tesebbulsin Tuketimi
lller Satrlj lar Karsilama Toplam Karsilama Toplam Karsilama
ici geki Orani _~ Satiglari Orani ~ Satiglari Orani
%n Icindeki Orani Icindeki Orani
rani
Balikesir (D) (D) (corrd) (D) (... (.....
Bilecik (.....) (....) (....) (....) (....) (.....
Bursa (.....) (....) (.....) (....) (....) (.....
Canakkale (... (.....) (.....) (....) (....) (.....
Edirne (.....) (....) (.....) (....) (....) (.....
Istanbul (....) (....) (.....) (.....) (....) (e...
Kirklareli (....) (....) (.....) (.....) (....) (e...
Kocaeli (....) (....) (.....) (.....) (....) (e...
Sakarya (....) (....) (.....) (.....) (....) (e...
Tekirdag (....) (....) (.....) (.....) (....) (e...
Yalova (....) (....) (.....) (.....) (....) (e...
Kaynak: Tesebbuslerden edinilen bilgiler kapsaminda yapilan hesaplamalar

(39) Devralan TCI, TITAN CIMENTO araciligiyla 2022, 2023 ve 2024 yillarinda yaptig
satislarin yaklasik %(.....)'inden fazlasini Istanbul iline gergeklestirmistir. Satiglarin
yaklasik %(.....)’si Tekirdag, yaklasik %(.....)’si Edirne ve yaklasik %(.....)’i Kirklareli
sehirlerinedir. Tablo 3’e gore, 2022-2024 déneminde TITAN CIMENTO’nun tiiketimi
karsilama oranin %10’un Uzerinde oldugu herhangi bir il bulunmamaktadir.

(40) Yukarida yer verilen tablolar incelendiginde 2022, 2023 ve 2024 yillari bakimindan
devre konu TRACIM’in tiiketimi kargilama oraninin %10’un (zerinde oldugu iller
Istanbul, Kirklareli ve Tekirdag'dir. Bununla birlikte, 2022, 2023 ve 2024 yil
bakimindan TITAN CIMENTO’nun tiiketimi karsilama oraninin %10’un (izerinde
oldugu herhangi bir il bulunmamaktadir. Ozetle, %10 Kriteri Yontemi ile yapilan analize
gore, s6z konusu tesebbuslerin yaptiklari satiglarin ¢akistigi bir il bulunmamaktadir.

(41) Sonug olarak, %10 Kriteri Yontemi sonucunda, ilgili cografi pazarin devre konu
TRACIM ve TCI bunyesindeki TITAN CIMENTO bakimindan “Istanbul, Tekirdag ve
Kirklareli” illerinden olusan bolge olarak belirlenebilecedi kanaatine variimistir.

Klinker Pazani Bakimindan Cografi Pazar

(42) Klinker pazarini konu alan Kurul kararlarinda'® klinker tretim tesisleri ile gri cimento
ogutme tesislerinin ayni ilde bulunmasinin zorunlu olmadigi ancak, klinkerin taginmasi
maliyetli oldugu igin, tesislerin cografi olarak yakin olmasinin tercih edildigi belirtiimigtir.
Bu kapsamda, klinker Uretim tesisleri ile gimento 6gutme tesisleri (gimento fabrikalar)
ayni ilde olmak zorunda degildir, ancak aralarindaki mesafe maliyet ve lojistik
acisindan kritik éneme sahiptir. Bazi durumlarda, cimento ureticileri klinkeri farkl
ilerden veya Ulkelerden temin ederek o6gutme islemini kendi tesislerinde
gergeklestirebilmektedir. Ornegin, bazi kiyi sehirlerindeki 6gitme tesisleri, klinkeri yurt
icinden ya da yurt disindan (6rnegin Misirdan veya Yunanistan’dan) gemiyle
getirmektedir. Bu durum, tagsima maliyetine ragmen tegsebbusler agisindan ticari olarak
karli olabilmektedir.

15 Kurulun 26.08.2009 tarihli ve 09-39/926-227 sayil, 14.01.2016 tarihli ve 16-02/44-14 sayil,
16.06.2011 tarihli ve 11-37/779-245 sayili ve 09.05.2025 tarihli ve 25-18/440-204 sayil kararlari.
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Dosya kapsaminda taraflarca sunulan bilgilerden, CABA CIMENTO’nun igtiraki
TRACIM’in Kirklarel’nde bulunan entegre tesisi araciligiyla klinker Uretim faaliyeti
yaruttagu, dretilen klinkerin agirlikli olarak kendi ¢cimento dretiminde kullanildigi, sinirli
bir kisminin ise ticari satisa konu edildigi anlasiimaktadir. TRACIM tarafindan
gerceklestirilen klinker satislarinin esas itibariyla Marmara Bolgesindeki ve
cevresindeki cimento Ureticileri ile ihracata yonelik oldugu ifade edilmistir.

Devralan taraf bakimindan ise, TITAN CIMENTO’nun mevcut durumda dogrudan bir
klinker tretim faaliyeti bulunmadigi; gecmiste Adocim Cimento Beton Sanayi ve Ticaret
AS (ADOCIM TOKAT) aracih@iyla yiritilen klinker tretim ve satis faaliyetlerinin, s6z
konusu sirketin Mayis 2025 itibariyla devredilmesiyle sona erdigi anlasiimaktadirt®. Bu
cercevede, TITAN CIMENTO’nun klinker ihtiyacini piyasadan tedarik ettigi, bu
kapsamda TRACIM’in yani sira AKCANSA, LIMAK, ADOCIM TOKAT ve CIMENTAS
gibi sinirh sayidaki tedarikgiden klinker temin ettigi belirtilmigtir.

Klinker fiyatlari Gzerinde nakliye mesafesinin dogrudan etkili olmasi, ¢cimento 6gitme
tesislerinin klinker temininde kendilerine cografi olarak yakin kaynaklari tercih etmeleri
ve dosya kapsamindaki bilgilerden klinker ticaretinin esas itibariyla Marmara Bolgesi
ve cevresiyle sinirh kaldiginin gérilmesi dikkate alindiginda; bildirime konu iglem
bakimindan, TRACIM'in klinker pazarindaki faaliyetleri ile TITAN CIMENTO’nun gri
¢cimento pazarindaki faaliyetleri arasinda, Marmara Bolgesi ile cevresini kapsayan
dikey nitelikte bir iligki bulundugu anlasiimaktadir. Bu cergevede, klinker urunu
bakimindan ilgili cografi pazarin bdlgesel nitelik tasidigi ve “Marmara Bolgesi ve
cevresi” olarak belirlenmesinin uygun oldugu degerlendiriimektedir.

Puzolan Pazari Bakimindan Cografi Pazar

Puzolan, c¢imento Uretiminde katki maddesi olarak kullanilan ve klinkerin belirli
oranlarda ikamesine imkan taniyan, dogal bir mineral girdi niteligi tagsimaktadir. Dosya
kapsamindaki bilgilerden, puzolanin, ocaklardan temin edilerek herhangi bir ileri
kimyasal isleme tabi tutulmaksizin gimento Uretim tesislerine sevk edildigi; satislarin
agirhikh olarak ocaktan kamyon Ustu teslim seklinde gergeklestirildigi anlasiimaktadir.

Puzolanin taginabilirligi bakimindan, Grinun yuksek hacimli ve dusuk birim degerli
olmasi nedeniyle tagima maliyetlerinin ticaret Uzerinde etkili oldugu gorulmekle birlikte;
dosya kapsamindaki fiili satis verileri, puzolanin farkli cografi bolgelerde yer alan
cimento Ureticilerine tedarik edilebildigini gostermektedir. Nitekim TCI tarafindan
uretilen puzolanin Afyonkarahisar, Eskisehir, Bursa, Bilecik ve Tokat illerinde bulunan
musterilere satildigi; ayrica Trakya ve Dogu Marmara Bolgeleri basta olmak Uzere
farkli bolgelerde faaliyet gOsteren cok sayida puzolan Ureticisinin Bego Nakliye
Madencilik Gida ith. ihr. San. ve Tic. Ltd. Sti. (Kesan), Selim Usta Yapi Malz. Mad.
San. ve Tic. Ltd. Sti. (Sile), Cinarlar Madencilik San. ve Tic. AS (Vezirhan), Safi
Cimento Uretim San. ve Tic. AS (Vezirhan), Kocaeli Toprak Maden ve Orman Uriinleri
insaat San. ve Tic. Ltd. Sti. (Uzuntarla) bulundugu anlasiimaktadir.

Ote yandan, puzolanin ithalatina ve ihracatina iliskin yasal bir kisittamanin
bulunmamasi, Urandn uluslararasi ticarete konu olabilen bir girdi niteligi tasidigini
ortaya koymaktadir. Ayrica, puzolan Uretimi ve satisi faaliyetinin, EN 197-1 standardi
cercevesinde belirlenen teknik kriterlere tabi olmasi, farkli bolgelerde Uretilen

16 11.11.2025 tarihli ve 25-42/1035-591 sayili Kurul karari ile SALENTIJN’in ADOCIM TOKAT taki
hisselerinin Mugla Cimento Sanayi ve Ticaret AS (MUGLA CIMENTO) ve Yurt Cimento Sanayi ve
Ticaret AS (YURT CIMENTO) tarafindan devralinmasi suretiyle ADOCIM TOKAT (izerinde MUGLA
CIMENTO ve YURT GIMENTO tarafindan ortak kontrol tesis edilmesi iglemine izin verilmistir.
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puzolanlarin belirli lgide homojen ve ikame edilebilir nitelik tagimasini saglamaktadir.

Bu cercevede, puzolanin teknik 6zellikleri, kullanim alanlari, fiili ticaret akislar ve
ithalat/ihracat imkanlari birlikte degerlendirildiginde; bildirime konu igslem bakimindan
puzolan pazari icin ilgili cografi pazarin Turkiye geneli oldugu sonucuna variimaktadir.

Demir Yolu ile Cimento Tagsimaciligi Pazari Bakimindan Cografi Pazar

Demir yolu ile ¢imento tasimaciligi, ¢imento drlnlerinin demir yolu altyapisi ve
vagonlar kullanilarak bir noktadan digerine tasinmasina yonelik lojistik faaliyetleri
kapsamaktadir. Cimento; ylksek hacimli, agir ve dusuk birim degerli bir Griin olmasi
nedeniyle, 6zellikle orta ve uzun mesafeli tagimacilikta demir yolu tagimaciligina konu
olabilmektedir.

Dosya kapsamindaki bilgilerden, TRACIM’in istiraki AGT GIDA’nin, 13.06.2025 tarihi
itibariyla TRACIM tarafindan devralinmasinin ardindan, demir yolu ile ¢imento
tasimacihg faaliyetinde bulundugu anlasiimaktadir. Bu kapsamda, 2025 yili igerisinde
AGT GIDA adina TCDD vagonlari kullanilarak (.....) ton ¢imento tasindigi, s6z konusu
tagimalarin Kircasalih istasyonu-Kapikule parkurunda gergeklestirildigi ve AGT
GIDA’nin musteri adina Turkiye parkurunda yalnizca ¢gimento tasimacihgi yaptigi ifade
edilmigtir. Sunulan tasima hizmetlerinin musteriye fatura edilmesi, faaliyetin ticari
nitelik tasidigini gostermektedir.

Demir yolu ile ¢cimento tagimaciligi faaliyetinin yuratiimesinde; demir yolu altyapisina
erisim, vagon tahsisi, parkur planlamasi ve yikleme-bosaltma noktalari gibi unsurlar
belirleyici rol oynamaktadir. Dosya kapsamindaki bilgiler, s6z konusu hizmetlerin belirli
bir bolgeyle sinirli olmaksizin, demir yolu altyapisinin elverigli oldugu hatlar boyunca
ulke genelinde sunulabildigine isaret etmektedir. Nitekim, demir yolu ile gimento
tasimacihgr alaninda Rail Cargo Logistics Uluslararasi Tasimacilik Ltd. S$ti., Pasifik
Eurasia Demiryolu Tasimacilik, Pimk Rail, Cinkoturk Lojistik, VM Lojistik, MBS Lojistik
ve Trakian Cement gibi birden fazla tesebbusln faaliyet gosterdidi anlasiimaktadir.

Bu cercevede, demir yolu ile gimento tagsimaciligi hizmetlerinin; tagima altyapisinin
ulke geneline yayilmis olmasi, hizmet sunumunun belirli bir il veya bolgeyle sinirli
kalmamasi ve ¢ok sayida tesebbus tarafindan farkli parkurlarda sunulabilmesi dikkate
alindiginda, bildirime konu iglem bakimindan demir yolu ile gimento tagimaciligi pazari
icin ilgili cografi pazarin Turkiye geneli oldugu sonucuna varilmaktadir.

G.3. 4054 sayili Kanun’un 7. Maddesi Kapsaminda Degerlendirme
G.3.1. Yatay Ortiigen Pazarlara iligkin Degerlendirme

Bildirime konu islemin gri ¢cimento pazari Uzerindeki etkilerinin degerlendiriimesinde,
dosya kapsaminda islem taraflari ile gri ¢cimento Uretimi yapan rakip tesebbuslerce
sunulan veriler esas alinmistir. Bu c¢ergevede, %10 Kriteri Y6ntemi uygulanarak
yapilan analiz sonucunda, islem taraflarinin satislarinin ayni il bazinda ¢akismadigi
tespit edilmis; bu nedenle 250 km yarigaph daireler esas alindiginda Canakkale,
Balikesir, Bursa, Bilecik, Sakarya, izmit (Kocaeli), Yalova, Edirne, Kirklareli, Tekirdag
ve istanbul illerinden olusan bodlge, 150 km yaricapl daireler esas alindiginda ise
Edirne, Kirklareli, Tekirdag ve istanbul illerinden olusan bélge belirlenmistir.

Bu bdlgeler bakimindan, islem taraflar ile rakip tesebbuslerin 2022, 2023 ve 2024
yillarinda anilan illerde gergeklestirdikleri toplam gri gimento satislari esas alinarak
hesaplanan pazar paylari asagidaki tabloda yer almaktadir.

12/22



(56)

(57)

(58)

26-01/22-13

Tablo 4 : 250 km'lik Daireler Cizildiginde TITAN CIMENTO ile TRACIM Arasinda Olusan ve “Canakkale,
Balikesir, Bursa, Bilecik, Sakarya, izmit (Kocaeli), Yalova, Edirne, Kirklareli, Tekirdag ve istanbul” illerini

Kapsayan Bdlgedeki Gri Cimento Satisi Pazar Paylar (ton)

Tesebbis 2022 (%) 2023 (%) 2024 (%)

TITAN CIMENTO ()] (..... (o)
TRACIM _ (....) (... (....)
TITAN CIMENTO+TRACIM TOPLAM ()] (..... (o)
AKCANSA ()] (..... (....)
OYAK (....) (... (....)
LIMAK (....) (... (....)
BURSA CIMENTO ()] (..... (....)
CIMENTAS (oern) (..... (.....)
SAFI CIMENTO (cern)) (..... (.....)
Digerleri (D) (T (crn))
Toplam 100,0 100,0 100,0
Kaynak: Tesebbuslerden edinilen bilgiler kapsaminda yapilan hesaplamalar

Tablo 5: 150 km’lik Daireler Cizildiginde TITAN CIMENTO ile TRACIM Arasinda Olusan ve “Edirne,
Kirklareli, Tekirdag ve istanbul” illerini Kapsayan Bélgedeki Gri Cimento Satisi Pazar Paylari (ton)

Tesebbis 2022 (%) 2023 (%) 2024 (%)

TiTAN. CIMENTO (... (..... (D)
TRACIM _ (.....) (... (....)
TITAN CIMENTO+TRACIM TOPLAM (... (..... (D)
AKCANSA (... (..... (....)
OYAK (.....) (... (....)
LIMAK (.....) (... (....)
CIMENTAS (.....) (..... (.....)
Digerleri (.....) (..... (.....)
Toplam 100,0 100,0 100,0
Kaynak: Tesebbuslerden edinilen bilgiler kapsaminda yapilan hesaplamalar

Yatay Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz'un (Yatay
Yogunlasma Kilavuzu) 18. paragrafinda birlesik tesebbuslerin ilgili pazardaki
paylarinin toplaminin %20’nin altinda olmasi halinde, s6z konusu birlesme isleminin
rekabet bakimindan olumsuz etkilerinin, incelemenin derinlestiriimesini ve birlesmenin
yasaklanmasini  gerektirecek dlzeyde olmadiginin varsayilabilecegi ifade
edilmektedir.

Yukaridaki tablolardan gorulebilecegi uzere, 250 km’'lik daireler arasinda kalan
“Canakkale, Balikesir, Bursa, Bilecik, Sakarya, izmit (Kocaeli), Yalova, Edirne,
Kirklareli, Tekirdag ve istanbul” illerini kapsayan olasi cografi bdlgede devralan TCl'ya
ait olan TITAN GIMENTO’nun son Ug¢ yilik pazar payl %(.....), %(.....) ve %(.....)
diizeyindedir. Devre konu CABA CIMENTQ’ya ait olan TRACIM'in ise son (i yildaki
pazar paylarn sirasiyla %(.....); %(.....) ve %f(.....) duzeyindedir. Dolayisiyla islem
sonrasi 250 km'’lik daireler arasinda kalan bolgede TITAN CIMENTO ile TRACIM’in son
uc yilhk toplam pazar payinin %(.....), %(.....) ve %(.....) seklinde oldugu gorulmektedir.

Ayni tesebbusler bakimindan 150 km’lik daireler arasinda kalan “Edirne, Kirklareli,
Tekirdag ve istanbul” illerini kapsayan olasi cografi bolgede devralan TCl'ya ait olan
TiTAN CIMENTO’nun son (g yillik pazar payl %(.....); %(.....) ve %(.....) dizeyindedir.
Devre konu CABA CIMENTQ’ya ait olan TRACIM'in ise son (g yildaki pazar paylari
sirasiyla %(.....); %(.....) ve %(.....) dizeyindedir. Dolayisiyla islem sonrasi 150 km’lik
daireler arasinda kalan bolgede TITAN CIMENTO ile TRACIM’in son Ug yillik toplam
pazar payinin %(.....); %(.....) ve %(.....) seklinde oldugu gorulmektedir.
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Yukarida yer verilen pazar paylari ile birlikte, islem taraflarinin ve rakip tesebbuslerin
s6z konusu cografi bolgelerdeki Uretim tesisleri ile satis faaliyetlerinin bolgesel dagilimi
da dikkate alinmistir. Bu kapsamda, islem taraflarinin ve rakip tesebbuslerin ilgili
cografi pazarlardaki konumlarina asagidaki gorselde yer verilmektedir.

C;u*.g‘rg; @ Limak
Kirklareli
. AvcAnDD
Edirne
Teklrdagé’n'mn istanbUI
e=Kocaeli
Yalova Sakarya
C Kkal foer SAFiEED
anakkale s
o Bursa Bilecik
B s SENEE
Balikesir
Limak

Yukaridaki tablolardaki veriler degerlendirildiginde, bildirim konusu iglemin
gerceklesmesi halinde taraflarin gri ¢cimento pazarinda elde edecegi toplam pazar
payinin 250 km’lik daireler bakimindan tespit edilen cografi bolgede %(.....); %(.....) ve
%(.....) arasinda degisecegi, pazar payindaki artisin ise %(.....) gibi sinirli bir dizeyde
gerceklesecegi, bunun yani sira, tespit edilen bolgelerde AKCANSA (%(.....)), OYAK
(%(.....)), LIMAK (%(.....)), BURSA CIMENTO (%(.....)), CIMENTAS (%(.....)), SAFI
CIMENTO (%(.....)) gibi yiiksek pazar paylarina sahip birgok énemli oyuncunun
bulundugu anlagilmakta, dolayisiyla islem sonucunda herhangi bir rekabetci endisenin
s6z konusu olmayacagi degerlendiriimektedir. Benzer sekilde 150 km’lik daireler
bakimindan tespit edilen cografi bolgede taraflarin toplam pazar payinin %(.....);
%(.....) ve %(.....) arasinda degdisecegi, pazar payindaki artisin ise %(.....) gibi sinirl bir
dizeyde gergeklesecedi, bunun yani sira, tespit edilen bdlgelerde AKCANSA (%(.....)),
OYAK (%(.....)), LIMAK (%(.....)), CIMENTAS (%(.....)) gibi ylksek pazar paylarina
sahip birgok dnemli oyuncunun bulundugu anlasiimakta, dolayisiyla islem sonucunda
herhangi bir rekabetci endisenin s6z konusu olmayacagi degerlendiriimektedir.

Dosya kapsaminda gri ¢cimento pazari bakimindan genel uygulama gergevesinde |l
bazli pazar payi analizleri yapilmamakla birlikte, bildirime konu igslemde taraflarin satis
ve faaliyetlerinin belirli illerde yogunlasmasi, 6zellikle istanbul ve Tekirdag illerinin
taraflarin en yuksek satig hacimlerinin gergeklestigi iller arasinda yer almasi dikkate
alinarak s6z konusu iller bakimindan ilave bir degerlendirme yapilmasi gerekli
gérilmistiir. Bu cercevede, istanbul ve Tekirdag illeri 6zelinde taraflarin gri gcimento
pazarindaki faaliyetleri, pazar paylari, rakip tesebbuslerin konumu ve pazarin genel
yapisi ayrica incelenmig; anilan iller bakimindan bildirime konu iglemden
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kaynaklanabilecek olasi rekabetgi etkiler ayri ve detayl sekilde ele alinmistir.

Bu kapsamda yapilan incelemede, devralan taraf TITAN CIMENTO’nun istanbul ili gri
¢imento pazarindaki paylarinin 2022, 2023 ve 2024 yillarinda sirasiyla %(.....); %(.....)
ve %(.....) olarak gerceklestigi gérilmektedir. Devre konu tesebbiis TRACIM'in ise
anilan ildeki pazar paylarinin ayni donem itibariyla %(.....), %(.....) ve %f(.....)
diizeylerinde oldugu anlasiimaktadir. Buna gdre, islem sonucunda istanbul ilinde
birlesik tesebblsun toplam pazar payinin %20’nin altinda kaldigi gorulmektedir.
istanbul ili gri gimento pazarinda ayrica AKCANSA (%(.....)), OYAK %((.....)) ve LIMAK
(%(.....)) gibi yuksek pazar paylarina sahip gucli ve etkin rakiplerin faaliyet gostermeye
devam ettigi dikkate alindiginda, Yatay Yogunlasma Kilavuzu’nda 6ngorilen pazar
paylari gergevesinde, bildirime konu islemin istanbul ili bakimindan da rekabetgi endige
dogurmayacagi degerlendiriimektedir.

Tekirdag ili bakimindan yapilan incelemede ise, TRACIM’in gri ¢cimento pazarindaki
pazar paylarinin 2022 ve 2023 yillarinda %(.....), 2024 yihinda %(.....) seviyelerinde
gerceklestigi, TITAN CIMENTO’nun pazar paylarinin ise ayni dénem itibariyla %(.....)-
%(.....) arahginda seyrettigi gorulmektedir. Bu ¢cergevede, islem sonucunda Tekirdag ili
0zelinde birlesik tesebbusin toplam pazar payinin %20’yi astigi anlasiimaktadir. Bu
nedenle, Yatay Yogunlasma Kilavuzu uyarinca Tekirdag ili bakimindan daha detayl
bir degerlendirme yapilmigtir. Bu kapsamda, anilan ilde AKCANSA (%f(.....)),
CIMENTAS (%(.....)) ve LIMAK (%(.....)) gibi ylksek pazar paylarina sahip giglii
rakiplerin faaliyet gostermeye devam ettigi, pazarin ¢ok oyunculu ve rekabetgi bir
yaplya sahip oldugu anlasiimaktadir.

Bu asamada pazardaki yogunlasma oranini géstermek adina Herfindahl-Hirschman
Index (HHI) analizine basvurulmustur. HHI analizi kapsaminda, Yatay Yogunlasma
Kilavuzu uyarinca, belirli yatay birlesmelerin degerlendiriimesinde dikkate alinacak
degiskenlere asagida yer veriimektedir.

Tablo 6: Yatay Yogunlagsma Kilavuzu’na Gore HHI Analizinde Kullanilan Degerlendirme Araliklari

Aralik Degisim Sonug

HHI<1.000 Fark Etmez Risksiz
1.000<HHI<2.000 A>250 Riskli
HHI>2.000 A>150 Riskli

S0z konusu oranlar Uzerinden gri ¢cimento pazarindaki HHI deg@erlerine bakildiginda;
Tekirdag ilinde faaliyet gosteren tesebbuslerin 2024 yilindaki satis miktarlarina gore
pazar paylar c¢ercevesinde halihazirda pazarin HHI degeri yaklasik 2.296,4
cikmaktadir. islem sonrasinda ise HHI degeri yaklasik 2.838,0’a yiikselmektedir.
Dolayisiyla, islem neticesinde HHI oranindaki deg@isimin 541,5 oldugu gorulmektedir.

Yukarida yer verilen Tekirdag Ozelindeki HHI oranlarindaki degisim dikkate
alindiginda, devralma igleminin pazardaki yogunlasmayl kayda deger derecede
artiracak bir risk olusturacagi sdylenebilecektir.

Bu kapsamda, bildirime konu islemin rekabetgi etkilerinin degerlendiriimesi amaciyla
TITAN CIMENTO’dan ve TRACIM den gimento tedarik eden bayilerle ve miisterilerle
telefon gériasmeleri gergeklestirilmistir. Gorusmelerde, hazir beton Ureticileri ve bayiler
basta olmak Uzere musterilerin buyuk ¢ogunlugu, islemin kendileri agisindan olumlu
sonuglar doguracagini, ¢imento tedarikinde alternatiflere erisimin mumkun oldugunu
ve fiyat ile teslim kosullari bakimindan rekabet¢i seceneklerin bulundugunu ifade
etmistir. Masteriler tarafindan ayrica, torbali ve dokme ¢imento alimlarinda birden fazla
ureticiyle es zamanl caligilabildigi ve tedarik¢i degistirmenin filen mumkin oldugu
belirtiimigtir. Bazi musteriler tarafindan fiyat artisina veya arz daralmasina iligkin
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temkinli degerlendirmeler dile getiriimis olmakla birlikte, bu goruslerin sinirli sayida
oldugu ve genel musteri egilimini yansitmadigi gorulmuastar.

Ote yandan, dosya kapsaminda rakip tesebbislerden AKCANSA, CIMENTAS, LIMAK,
OYAK, SAFi CIMENTO, BURSA CIMENTO ve VEZIRHAN’In gorusleri alinmis olup
rakip tesebbuslerin hicbiri bildirime konu isleme iligkin olarak herhangi bir olumsuz
degerlendirme veya rekabetci endise dile getirmemistir. Rakipler tarafindan, islem
sonrasinda pazarin isleyisini bozabilecek, musterilerin alternatif tedarikgilere erigimini
sinirlayabilecek veya fiyatlama davranislarini olumsuz etkileyecek bir sonucun
dogabilecegine iligkin bir gorus iletiimemistir.

Bununla birlikte, rakip tesebbuslerin islem sonrasinda birlesik tesebbus Uzerinde etkin
bir rekabetci baski olusturabilme kabiliyeti, musterilerin zorlanmadan alternatif
tedarikcilere yonelebilme imkanlarina da baghdir. Nitekim sézlesmelerin uzun sureli
oldugu veya tedarik¢i degistirmenin ilave maliyetler yarattiyi pazarlarda, pazarda
faaliyet gosteren diger tesebbusler rekabetci davranmaya calissalar dahi masterilerin
mevcut tedarikcilerine bagh kalmalari s6z konusu olabilmektedir. Bu durum, yuksek
pazar payina sahip tesebbuslerin pazar gucunu pekistirmesine ve rakiplerinden daha
sinirli bir rekabetgi baski hissetmesine yol agabilmektedir. Ancak dosya kapsamindaki
bilgiler cercevesinde, bildirime konu igslemin gerceklesecegi gri ¢cimento pazarinda
sozlesmelerin, bayiler Gzerinden yapilan alimlarda genellikle bir yiIl veya daha kisa
surelerle, dogrudan yapilan alimlarda ise ¢ogunlukla proje sureleriyle sinirli olarak
gerceklestirildigi gorulmektedir. Ayrica, hazir beton Ureticileri ve bayilerle yapilan
gorusmelerde, ¢cimento tedarikinde birden fazla Ureticiyle es zamanh c¢alisilabildigi,
fiyat, teslim suUresi ve lojistik kosullara bagli olarak tedarik¢i degistirmenin fiilen
muUmkun oldugu ve bu degisimin dnemli bir maliyet unsuru yaratmadigi ifade edilmistir.
Bu cercevede, Tekirdag ili 6zelinde gri ¢cimento pazarinda tedarikgi degistirmenin
maliyetli olmadigi, sozlesme surelerinin pazardaki rekabeti sinirlayacak nitelikte
olmadidi ve musterilerin alimlarini rakip tesebbuslere kaydirmasinin éninde énemli
engellerin bulunmadigi anlasiimaktadir.

Rakiplerin pazardaki gucunit degerlendirirken ele alinmasi gereken diger husus ise
tesebbuslerin kapasiteleridir. Zira alicilarin tedarik¢i degistirmelerinin dnunde ilave
maliyetler bulunmasa bile tedarik¢i degistirmenin filen mimkdn olabilmesi i¢in diger
tedarikgilerin  ilave talepleri karsilamaya yetecek kapasitelerinin bulunmasi
gerekmektedir. Bildirim Formu’nda yer verilen bilgiler ve belgeler ile Tekirdag ilinde
satig yapan rakip tesebbuslerden intikal eden cevabi yazilar is1ginda, tesebbuslerin gri
¢imento Uretim kapasiteleri ile kapasite kullanim oranlarina asagida yer verilmektedir.

Tablo 7: Tekirdag iline Satis Yapan Tesebbiislerin Gri Cimento Uretim Kapasiteleri ve Kapasite Kullanim
Oranlari

2023 2024
Tesebbiisler Toplam Uretim Kapasite Toplam Uretim Kapasite
Kapasitesi Kullanim Orani Kapasitesi Kullanim Orani
(Ton) (%) (Ton) (%)

TRACIM () (....) (....) (...
TITAN CIMENTO () (....) (....) (...
TRACIM+TITAN CIMENTO () (....) (....) (...
AKCANSA () (....) (....) (...
CIMENTAS () (....) (....) (...
LIMAK () (....) (....) (...
Kaynak: Tesebbuslerden edinilen bilgiler kapsaminda yapilan hesaplamalar

(71) Tekirdag ilinde satis yapan tesebbuslerin gri ¢cimento Uretim kapasiteleri ile kapasite
pazarda faaliyet goOsteren

kullanim oranlarina

iliskin veriler

incelendiginde,
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tesebbuslerin 6nemli bir bolumunin gorece dusuk kapasite kullanim oranlariyla
calistigi gorilmektedir. Nitekim birlesik tesebbiisii olusturan TRACIM ve TIiTAN
CIMENTO’nun toplam dretim kapasitesinin 2023 yilinda %(.....)'anin, 2024 yilinda ise
%(.....)'inin kullanldigi; diger bir ifadeyle birlesik tesebblsin Uretim kapasitesinin
yaklasik uUgte birinden fazlasinin atil durumda bulundugu anlagiimaktadir.

Benzer sekilde, Tekirdag ilinde faaliyet gosteren rakip tesebbiislerden LIMAK'In
kapasite kullanim oranlarinin 2023 ve 2024 yillarinda sirasiyla %(.....) ve %(.....),
CIMENTAS’In ise ayni dénemde %(.....) ve %(.....) seviyelerinde gerceklestigi; pazarin
onemli oyuncularindan AKCANSA’nin dahi 2024 yilinda %(.....) kapasite kullanim orani
ile tam kapasiteye ulagsmadigi gorulmektedir. Bu durum, Tekirdag ili gri ¢imento
pazarinda kayda deger bir atil Uretim kapasitesinin bulundugunu ortaya koymaktadir.

Pazarda bu olgekte ve yaygin bicimde atil kapasitenin bulunmasi, olasi bir talep artigi
veya teorik bir fiyat artisi durumunda, rakip tesebbuslerin kisa surede ilave arz
saglayarak pazara tepki verebilmelerine imkan tanimaktadir. Bu ydniyle mevcut
durum, kapasite kisitlarinin rekabetg¢i baskiyr sinirladigi 6rneklerden ayrigmaktadir.
Nitekim dosya kapsaminda elde edilen bilgiler ile rakip ve musteri gorusleri birlikte
degerlendirildiginde, Tekirdag ilinde faaliyet gosteren tesebbuslerin birlesik tesebbils
Uzerinde etkin bir rekabet¢i baski olusturabilecek kapasiteye ve esneklige sahip
olduklari anlagiimaktadir.

Bu gergevede, birlegik tesebbusun Tekirdag ili 6zelinde goreli olarak yuksek bir pazar
payina ulagacak olmasi, pazarda mevcut arz esnekligi, atil kapasitenin yayginhgi ve
alternatif tedarikgilerin varligi dikkate alindiginda, etkin rekabetin 6énemli 6lctde
zayIflatiimasi sonucunu doguracak nitelikte gérilmemektedir.

Bu cercevede, pazar pay! verileri, musteri ve rakip gorusleri ile pazarin yapisal
Ozellikleri birlikte degerlendirildiginde; Tekirdag ili bakimindan birlesik tesebbls goreli
olarak yuksek bir pazar payina ulasacak olmakla birlikte, pazarda faaliyet gdsteren
guglu rakipler ve musterilerin alternatif tedarikgilere yonelme imkanlari sayesinde etkin
rekabetin dnemli élglide zayiflatilmasinin s6z konusu olmadidi, dolayisiyla bildirime
konu islemin gri gimento pazari bakimindan rekabetg¢i endise dogurmadigi sonucuna
variimistir.

Klinker pazari bakimindan ise, taraflar arasinda yatay bir 6rtismenin bulunup
bulunmadidi ayrica dederlendirilmistir. Bu kapsamda, devralan taraf TCI'nin, 2025 yili
Mayis ayinda klinker Uretimi gerceklestiren istiraki ADOCIM TOKAT'taki hisselerini
devrettigi, dolayisiyla bildirim tarihi itibariyla klinker Gretimi ve satisi faaliyetinin
bulunmadi§i anlasiimaktadir. Devre konu tesebbiis TRACIM tarafindan retilen
klinkerin ise neredeyse tamaminin kendi ¢imento uretiminde kullanildigi, yalnizca
sinirlhh miktarda ticari satisa konu edildigi tespit edilmistir. Ayrica, dosya kapsaminda
bdlgede faaliyet gosteren diger tesebbislerden temin edilen bilgilerde de klinkerin
agirhkli olarak ¢imento uretiminde girdi olarak kullanildigi, ticari satiglarin ise
cogunlukla Marmara Bolgesinde yer alan 6Jitme tesislerine yonelik oldugu ifade
edilmistir. Bu g¢ergevede, bildirim tarihi itibariyla devralan tarafin klinker pazarinda
faaliyet gostermemesi ve devre konu tesebbisin sinirli nitelikteki klinker satiglar
dikkate alindiginda, klinker pazarinda taraflarin faaliyetleri arasinda herhangi bir yatay
Ortigsmenin bulunmadigi sonucuna varilmigtir.

Dosya kapsaminda yapilan incelemelerde, taraflar arasinda gri ¢imento pazari
bakimindan yatay bir 6rtigmenin bulundugu; buna karsilik klinker pazari bakimindan,
devralan tarafin bildirim tarihi itibariyla Gretim ve satis faaliyetinin bulunmamasi
nedeniyle taraflar arasinda yatay bir 6rtisme olmadigi tespit edilmigtir.
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Gri ¢cimento pazari bakimindan yapilan degerlendirmelerde, birlesik tesebbusun ilgili
cografi pazarlarda elde edecegi toplam pazar paylarinin genel olarak sinirli seviyelerde
kaldigi, pazar pay! artislarinin disuk duzeyde gerceklestigi ve pazarda ¢ok sayida
guclu ve etkin rakibin faaliyet gostermeye devam ettigi gorilmektedir. Bununla birlikte,
taraflarin satislarinin ve faaliyetlerinin yogunlastigi istanbul ve Tekirdag illeri 6zelinde
yapilan ilave incelemelerde; istanbul ili bakimindan birlesik tesebbiisiin pazar payinin
%20’nin altinda kaldigi, Tekirdag ili bakimindan ise birlesik tesebbusin goreli olarak
yuksek bir pazar payina ulasacak olmakla birlikte, pazarda faaliyet gosteren guclu
rakiplerin varligi, kapasite fazlasi ve arz esnekligi, musterilerin alternatif tedarikgilere
yonelme imkanlarinin bulunmasi ile musgteri ve rakip goruslerinin genel itibariyla
olumsuz bir tablo ortaya koymamasi hususlari birlikte degerlendirilerek etkin rekabetin
onemli 6lgtde zayiflatiimasinin sz konusu olmadigi anlasiimaktadir.

Bu cercevede, bildirime konu iglemin gri gimento pazari bakimindan yatay etkiler
yonunden rekabet¢i endise doguracak nitelikte olmadigi sonucuna variimigtir.

G.3.2. Dikey Ortiisen Pazarlara iligkin Degerlendirme

Taraflarin faaliyetleri dikkate alindiginda, birbirlerinin Grlnlerine girdi teskil eden ve
aralarinda Ust pazar-alt pazar iligskisi bulunan toplam doért Grin pazari bulundugu
gorulmektedir. Bu kapsamda, bildirime konu islem kapsaminda taraflarin faaliyetlerinin
dikey olarak ortustugu pazarlar; “gri ¢cimento”, “klinker”, “puzolan” ve “demir yolu ile

¢cimento tasimaciligi” pazarlaridir.

Yatay Olmayan Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz'da
(Dikey Yogunlasma Kilavuzu) birlesik tesebblsin her bir pazardaki pazar payinin
%25’in altinda olmasi halinde, yatay olmayan birlesmelerin rekabet bakimindan
olumsuz etkilerinin, incelemenin derinlestiriimesini ve birlesmenin yasaklanmasini
gerektirecek dizeyde olmadiginin varsayilabilecegdi ifade edilmektedir.

Bu cercevede, bildiime konu islem bakimindan TRACIMin klinker pazarindaki
faaliyetleri (Ust pazar) ile devralan taraf TITAN CIMENTO’nun gri ¢cimento pazarindaki
faaliyetleri (alt pazar) arasinda dikey bir iliski bulundugu anlasiimaktadir. Taraflarin
klinker ve gri gcimento pazarlarindaki pazar paylarina asagida yer verilmektedir.
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Tablo 8: islem Taraflarinin Tirkiye’de Klinker ile Gri Cimento Pazarlarindaki Satis Miktarina Gére Pazar
Paylar

Yil Ust Pazar (Klinker)

Marmara Bdlgesi Pazar payi (%)
2022 TRACIM ()
2023 TRACIM ()
2024 TRACIM ()

Alt Pazar (Gri Cimento)

250 km Pazar payi (%)
TiTAN CIMENTO ()
2022 TRACIM ()
Toplam (e
TiTAN CIMENTO ()
2023 TRACIM ()
Toplam (o)
TiTAN CIMENTO ()
2024 TRACIM ()
Toplam (o)

150 km Pazar payi (%)
TiTAN CIMENTO ()
2022 TRACIM ()
Toplam (o)
TiTAN CIMENTO ()
2023 TRACIM ()
Toplam (o)
TiTAN CIMENTO ()
2024 TRACIM ()
Toplam (o)

Kaynak: Tesebbuslerden edinilen bilgiler kapsaminda yapilan hesaplamalar

Birlesik tesebbisiniin gri ¢cimento pazarindaki faaliyetleri ile devre konu TRACIM’in
faaliyet gosterdigi klinker pazarindaki faaliyetleri arasinda dikey bir iliski bulunmaktadir.
Bu kapsamda Tablo 8'deki veriler incelendiginde, birlesik tesebbusin gri ¢cimento
pazarindaki pazar paylarinin 150 km’lik hem de 250 km’lik daireler bakimindan tespit
edilen cografi bolgede %(.....) ila %(.....) arasinda degistigi gorilmektedir. Ote yandan,
TRACIM’in Klinker pazarindaki pazar paylarinin 2022 yilinda %(.....), 2023 yilinda
%(.....) ve 2024 yihnda %(.....) seviyelerinde gerceklestigi gorulmektedir. Ayrica
TRACIM tarafindan uretilen klinkerin neredeyse tamaminin kendi gimento Gretiminde
kullanildidi, yalnizca ¢ok sinirli miktarinin ticari satigsa konu edildigi tespit edilmistir. Bu
kapsamda, TRACIM'in klinker pazarindaki ticari satis faaliyetinin sinirl nitelikte oldugu
anlasiimaktadir. Ayrica klinker pazarinda LIMAK (%(.....)), AKCANSA (%(.....)),
CIMENTAS (%(.....)), VEZIRHAN (%(.....)) gibi yiiksek pazar paylarina sahip gok
sayida tesebblsun faaliyet gosterdigi bilinmektedir. Dosya kapsaminda hem satici
hem de alici konumunda bulunan ¢imento firmalarindan elde edilen bilgilerde, bu
firmalarin blyuk bir bolumunin kendi klinker Uretim tesislerine sahip oldugu
belirtiimistir. Bu cercevede, birlesik tesebbUsun alt pazardaki pazar paylarinin gérece
disik seviyelerde kalmasi, Ust pazarda faaliyet gosteren TRACIM’in klinker
satigslarinin buyuk olgtude i¢ tuketime yonelik olmasi ve pazarin yapisal ozellikleri
birlikte dederlendirildiginde, bildirime konu islem taraflarinin paylarinin Dikey
Yogunlagsma Kilavuzu’'nda 6ngorulen duzeylerin altinda kaldigi ve bu itibarla islemin
gri ¢imento-klinker dikey iligkisi bakimindan rekabet¢i endise dogurmadigi
degerlendiriimektedir.

Bildirime konu islem bakimindan devralan _TiTAN CIMENTO’nun puzolan pazarindaki
faaliyetleri (Ust pazar) ile devre konu TRACIM’in gri gimento pazarindaki faaliyetleri (alt
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pazar) arasinda da dikey bir iligki bulundugu anlasiimaktadir. Taraflarin puzolan ve gri
¢cimento pazarlarindaki pazar paylarina agsagida yer verilmektedir.

Tablo 9: islem Taraflarinin Tirkiye’de Puzolan ile Gri Cimento Pazarlarindaki Satis Miktarina Gére
Pazar Paylari

Yil Ust Pazar (Puzolan)

Marmara Bdlgesi Pazar payi (%)
2022 TiTAN CIMENTO ()
2023 TiTAN CIMENTO ()
2024 TiTAN CIMENTO ()

Alt Pazar (Gri Cimento)

250 km Pazar payi (%)
TiTAN CIMENTO ()
2022 TRACIM ()
Toplam (D)
TITAN CIMENTO ()
2023 TRACIM ()
Toplam (D)
TiTAN CIMENTO ()
2024 TRACIM ()
Toplam (D)

150 km Pazar payi (%)
TITAN CIMENTO ()
2022 TRACIM ()
Toplam (D)
TiTAN CIMENTO ()
2023 TRACIM ()
Toplam (D)
TITAN CIMENTO (D)
2024 TRACIM (D)
Toplam (D)

Kaynak: Tesebbuslerden edinilen bilgiler kapsaminda yapilan hesaplamalar

Birlesik tesebbiisiin gri ¢cimento pazarindaki faaliyetleri ile devralan taraf TITAN
CIMENTO’nun puzolan pazarindaki faaliyetleri arasinda dikey bir iliski bulunmaktadir.
Bu kapsamda, Tablo 9 incelendiginde, birlesik tesebbusin gri ¢imento pazarindaki
pazar paylarinin, gerek 150 km gerekse 250 km’lik daireler esas alinarak belirlenen
cografi bolgelerde %(.....) ila %(.....) araliginda degistigi anlasiimaktadir.

Ote yandan, TITAN CIMENTO’nun puzolan pazarindaki faaliyetleri incelendiginde, s6z
konusu pazarda 2022 yilinda herhangi bir faaliyette bulunmadigi, 2023 ve 2024
yillarinda ise sirasiyla %(.....) ve %(.....) seviyelerinde pazar payina sahip oldugu
g6riilmektedir. Bu itibarla, TITAN CIMENTO’nun puzolan pazarindaki faaliyetlerinin
gorece sinirl bir 6lgege sahip oldugu anlagiimaktadir. Ayrica, dosya kapsaminda elde
edilen bilgilerde puzolan pazarinda ¢ok sayida tesebbusun faaliyet gosterdigi; cimento
ureticilerinin 6nemli bir bolimunin, puzolan ihtiyacini alternatif tedarikgilerden temin
edebildigi veya kendi puzolan uretim faaliyetlerini baslatmaya yoénelik ruhsat suregleri
yuruttiga ifade edilmistir. Bu durum, puzolan pazarinda tedarik seceneklerinin
cesitliligine isaret etmektedir.

Bu cercevede, birlegsik tesebbusin alt pazardaki pazar paylarinin gorece dusuk
seviyelerde kalmasi, Ust pazarda faaliyet gésteren TITAN CIMENTO’nun puzolan
pazarindaki pazar paylarinin sinirli olmasi ve pazarin yapisal ozellikleri birlikte
degerlendirildiginde, bildirime konu iglemin taraflarinin pazar paylarinin Dikey
Yogunlagma Kilavuzu’nda 6ngorulen oranlarin altinda kaldigi ve bu itibarla iglemin gri
cimento-puzolan dikey iligkisi bakimindan rekabetgi endise dogurmadigi
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degerlendiriimektedir.

Son olarak, birlesik tesebbulstin gri cimento pazarindaki (Ust pazar) faaliyetleriile devre
konu tesebbiis TRACIM'in istiraki AGT GIDA'nin demir yolu ile gimento tagimaciligi
pazarindaki (alt pazar) faaliyetleri arasinda dikey bir iliski bulunmaktadir. Bu
kapsamda, birlesik tesebbusin gri ¢cimento pazarindaki pazar paylarinin, gerek 150
km gerekse 250 km’lik daireler esas alinarak belirlenen cografi bdlgelerde %((.....) ila

s

%(.....) araliginda degistigi gorulmektedir.

Dosya kapsaminda elde edilen bilgiler uyarinca, AGT GIDA’nin, 13.06.2025 tarihi
itibariyla TRACIM tarafindan tek kontroliiniin devralinmasinin ardindan, demir yolu ile
cimento tasimaciligi faaliyetinde bulundugu anlasiimaktadir. Bu ¢ergcevede, 2025 yil
icerisinde AGT GIDA adina TCDD vagonlar kullanilarak (.....) ton gimento tasima
hizmeti alindigi, séz konusu tasimalarin Kircasalih istasyonu-Kapikule parkurunda
gerceklestirildigi ve AGT GIDA’nin musteri adina, Turkiye parkurunda yalnizca gimento
tasimaciligi yaptigi ifade edilmistir. Ote yandan, demir yolu ile ¢imento tagimacihgi
alaninda Rail Cargo Logistics Uluslararasi Tasimacilik Ltd. Sti., Pasifik Eurasia
Demiryolu Tasimacilik, Pimk Rail, Cinkotlrk Lojistik, VM Lojistik, MBS Lojistik ve
Trakian Cement gibi ¢cok sayida tesebbusun faaliyet gosterdigi anlagiimaktadir.

Bu cercevede, AGT GIDA’nin demir yolu ile ¢imento tasimaciligi faaliyetlerinin belirli
bir parkurla sinirh olmasi, pazarda c¢ok sayida alternatif hizmet saglayicisinin
bulunmasi ve birlesik tesebblUsun gri ¢cimento pazarindaki pazar paylarinin gorece
dusuk seviyelerde seyretmesi birlikte degerlendirildiginde, bildirime konu iglemin
taraflarinin pazar paylarinin Dikey Yogunlasma Kilavuzu'nda 6ngoérilen oranlarin
altinda kaldigi ve bu itibarla islemin gri ¢cimento-demir yolu ile ¢imento tasimaciligi
dikey iliskisi bakimindan rekabetci endise dogurmadigi degerlendiriimektedir.

Sonug olarak; dosya kapsaminda yatay ve dikey ortusmelere iliskin olarak yapilan
degerlendirmeler birlikte ele alindiginda; bildirime konu iglem sonucunda birlesik
tesebbuUsun ilgili pazarlardaki pazar paylarinin genel olarak sinirli seviyelerde kaldig,
gri cimento pazari bakimindan satislarin yogunlastigi istanbul ve Tekirdag illeri
dzelinde yapilan ilave incelemelerde ise, Istanbul ili bakimindan %20 esiginin altinda
kalindigi, Tekirdag ili bakimindan birlesik tesebbusun goreli olarak yuksek bir pazar
payina ulasacak olmakla birlikte, pazarda faaliyet gosteren gugcliu ve etkin rakiplerin
varli§i, kapasite fazlasi ve arz esnekligi, musterilerin alternatif tedarikcilere yénelme
imkanlarinin bulunmasi ile musteri ve rakip goruslerinin genel itibariyla olumsuz bir
tablo ortaya koymamasi hususlari birlikte degerlendirildiginde, etkin rekabetin dnemli
Olctde zayiflatiimasinin s6z konusu olmadigdi anlasiimaktadir.

Ayrica, dikey iligkiler bakimindan birlesik tesebbusun gerek klinker, puzolan ve demir
yolu ile gimento tasimaciligi pazarlarindaki faaliyetleri gerekse gri ¢cimento pazari ile
olan iligkileri ¢ercevesinde, musterilerin veya rakiplerin girdi kaynaklarina erigimini
kisitlayabilecek bir konuma gelmedigi, bu kapsamda musteri ya da girdi kisittamasi
riskinin ortaya gikmadigi degerlendiriimektedir.

Yukarida yer verilen incelemeler ve degerlendirmeler sonucunda, s6z konusu islemin
4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda basta hakim durum yaratilmasi ya da
mevcut bir hakim durumun giclendiriimesi olmak Gzere dlkenin butint yahut bir
kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki etkin rekabetin dnemli dlgude
azaltilmasi sonucunu doguran nitelikte olmadigi, dolayisiyla bildirime konu isleme izin
verilebilecegi kanaatine variimistir.
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H. SONUC

(94) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
saylli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye
dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Rekabet
Kurulundan zin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6nemli olgude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acik
olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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