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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2007-2-54 (Devralma)

Karar Sayisi : 07-37/398-157

Karar Tarihi : 3.5.2007

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK )

Uyeler : Tuncay SONGOR, Rifki UNAL, Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI,

Siireyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN.
B. RAPORTORLER : Hakan Suat OLMEZ, ligaz SARIOGLU, Ali ARIOZ

C. BILDIRIMDE

BULUNAN : - Cementeire Aldo Barbetti S.p.A.
Temsilci: Av. Aybige Mutluer
Pekin&Bayar Ortak Avukat Burosu
Ahular Sok., No:15 Etiler/istanbul

- Sanko Holding A.S.

Temsilcileri: Av Secil Abali ve Av. Selen Gures
Cerahoglu Avukathk Blrosu

Barbaros Bulvari, Morbasan Sok. Cerrahoglu Binasi,
Balmumcu, Besiktas 34349 istanbul

D. TARAFLAR : - Cementeire Aldo Barbetti S.p.A.
Corso Garibaldi 81 06024 Gubbio iITALYA

- Sanko Holding A.S
Sani Konukoglu Bulvari, P.K. 83 Gaziantep

E. DOSYA KONUSU: Sanko Holding A.$.’nin Cimko Cimento ve Beton San. Tic.
A.S.’de bulunan %30 oranindaki hissesinin Cementeire Aldo Barbetti S.p.A
tarafindan satin alinmasina iligkin devir igslemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 3.4.2007 tarih ve 2501 sayi ile intikal eden
ve dosyadaki eksiklikleri en son 16.4.2007 tarihinde gonderilen 2712 sayil yazi ile
tamamlanan basvuru Uzerine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ve
1997/1 sayill Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig’in ilgili hukUimleri c¢ercevesinde yapilan degerlendirmeye iligkin
27.4.2007 tarih ve 2007-2-54/0i-07-HSO sayili Devralma On inceleme Raporu,
27.4.2007 tarih ve REK.0.06.00.00-120/134 sayili Baskanlik Onergesi ile Kurul
gundemine alinarak 07-37 sayili Kurul toplantisinda karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Devralma Raporu’'nda; bildirim konusu
devralma igleminin, taraflarin ilgili pazardaki cirolari bakimindan 1997/1 sayili Teblig
kapsaminda ve Kanun’un 10. maddesi hukmU c¢ergevesinde bildiriimesi zorunlu bir
devralma islemi oldugu, ilgili pazarlarda Kanun’un 7. maddesi ile yasaklanan, bir ya da
birden fazla tesebbusin hakim durum yaratmaya veya mevcut hakim durumlarini
glglendirmeye yonelik olarak, rekabetin 6nemli 6lglide azaltilmasi sonucuna yol
acmadigl ve bu devralmalara izin verilmesi gerektigi, Hissedarlik Anlagsmasinda yer
alan rekabet etmeme yukimlaligundn devralma islemiyle birlikte izin verilebilir bir yan
sinirlama olarak kabul edilebilecegi ifade edilmigtir.
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H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar
H.1.1 Sanko Holding A.$. (Sanko)

1904 yilinda tekstil sektorinde ticari hayatina baslayan ve ilerleyen yillarda faaliyet
sahasini genisleten Sanko, gunumuzde tekstilin yani sira, insaat, ambalaj, is
makinalari, beyaz esya, Isitma-sogutma, finans, bilgi-iletisim, enerji, gida, saglik ve
egitim sektorlerinde de faaliyet gostermektedir. Sanko’nun ortaklik yapisi asagidaki
sekildedir (%5 hissenin Uzerindeki pay sahiplerine yer verilmistir):

Tablo 1: Sanko Holding A.S.’nin Hissedarlik Yapisi

Hissedarlar Sermaye (YTL) Hissedarlik Orani (%)
Abdulkadir Konukoglu 96.428.700 10,470
Zekeriye Konukoglu 55.260.000 6,000
Adil Sani Konukoglu 92.100.000 10,000
Fatih Konukoglu 82.890.000 9,000
Hakan Konukoglu 158.596.200 17,220
Sami Konukoglu 50.655.000 5,500
Cengiz Konukoglu 46.050.000 5,000
Turgut Konukoglu 50.470.800 5,480
Sani Konukoglu 47.210.460 5,126
Diger 26,204
TOPLAM 921.000.000 100,000

Sanko, ¢imento ve hazir beton sektdrlerinde istiraki olan Cimko Cimento San. ve Tic.
A.S. (Cimko) araciligiyla faaliyet gdstermektedir. Cimko’nun faaliyet alanlari asagidaki
gibidir:

Cimento: Adiyaman ve Bartin’da ¢imento fabrikalan ve Kahramanmaras-Narli’da
devam eden bir gimento fabrikasi yatirimi bulunmaktadir.

Hazir beton: Adiyaman’da bir, Gaziantep’te U¢, Kahramanmaras’ta bir, ve Narli’'da bir
adet olmak Uzere toplam alti adet hazir beton tesisi bulunmaktadir. Narli da bulunan
hazir beton tesisi sadece Narl’'da devam eden fabrika igin Uretim yapmaktadir.

Paketleme: Gaziantep’te bir adet paketleme tesisi bulunmaktadir.

Bildirim Formu’nda, Bartin ilindeki fabrikanin isbu devralma kapsaminda olmadigi,
kapanis tarihinden 6nce Cimko’nun varliklarinin digina c¢ikarilacagr belirtilmistir.
Cimko’nun hissedarlik yapisi asagidaki sekildedir:

Tablo 2: Cimko’nun hissedarlik yapisi

Hissedarlar Sermaye Hissedarlik Orani (%)
Abdulkadir Konukoglu 100.000 0,07
Zekeriye Konukoglu 100.000 0,07
Adil Sani Konukoglu 100.000 0,07
Fatih Konukoglu 100.000 0,07
Hakan Konukoglu 100.000 0,07
Sami Konukoglu 100.000 0,07
Cengiz Konukoglu 100.000 0,07
Sanko Tekstil Isletmeleri San. ve Tic. A.S. 33.050.000 22,03
Sanko Holding A.S. 116.250.000 77,5
TOPLAM 150.000.000 100

Sanko, Cimko diginda ¢imento ve hazir beton igsinde faaliyet gésteren herhangi bir
tesebbusu kontrol etmemektedir.
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H.1.2. Cementeire Aldo Barbetti S.p.A (Barbetti)

1926 yilinda italya’da kurulan Barbetti, gimento ve hazir beton sektériiniin yaninda
basin-yayin ve madencilik sektorlerinde faaliyet gostermektedir.

Barbetti'nin toplam sermaye tutarn 2.808.026 Euro olup, hisselerinin %66’s1 tamami
Barbetti ailesinden olan 26 hissedar tarafindan tutulmaktadir. Geri kalan %34
oranindaki hisseler C.I.F.E. S.r.| tarafindan kontrol edilmektedir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Oriin Pazari

Devralmaya konu tesebbusln faaliyet alani géz 6ndne alinarak ilgili Grin pazarlari,
“cimento” ve “hazir beton” pazarlar olarak tespit edilmistir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Rekabet Kurulu’'nun daha dnce vermis oldugu kararlarda yer verilen ¢imento ve hazir
beton Urunlerinin dzellikleri ve dosya kapsamindaki bilgiler gergevesinde; ¢imento icin
‘Adiyaman ve Kahramanmaras illeri ve yakin illeri kapsayan Akdeniz Bélgesi’nin
dogusu ile Giiney Dogu Anadolu Bélgesi'nin batisi arasinda kalan bélge”, hazir beton
icin ise her hazir beton Uretim tesisinin 50 km’lik ¢evresi cografi pazarlar olarak kabul
edilebileceginden hareketle, Uretimde bulunulan “Adiyaman, Gaziantep ve
Kahramanmaras tesislerinin 50 km’lik c¢evresi” ilgili cografi pazar olarak tespit
edilmistir.

H.3. Degerlendirme
H.3.1. Devralma iglemi

27.3.2007 tarihinde Sanko ve Barbetti arasinda imzalanan Hisse Satis S6zlesmesi ile
Cimko hisselerinin %30’unun Barbetti tarafindan satin alinmasi planlanmaktadir.

Bildirim formu incelendiginde hisseleri devralacak tesebbls olan Barbetti’in bu iglemi
yine kendi bagll tesebblsu olan Tecnocal Srl (Tecnocal) ile birlikte Turkiye'de
kuracaklari yeni bir sirket vasitasiyla yapacadi anlasiimaktadir. Bu yeni sirketin
hisselerinin %99,9’unun Tecnocal, geri kalaninin Barbetti tarafindan tutulmasinin
Ongorildigu ve henuz kurulus asamasinda oldugu belirtiimektedir.

Anilan iglemin tamamlanmasindan sonra, yeni kurulacak gsirket Cimko hisselerinin
%30’unu satin alacaktir.

H.3.2. 1997/1 Sayil Teblig’in 2. Maddesi Agisindan Yapilan Degerlendirme

Sanko ve Barbetti arasinda imzalanan Sézlesme geregince Cimko hisselerinin %30’u
Barbetti tarafindan devralinacaktir.

Teklif edilen islemin tamamlanmasi ©Oncesinde, Cimko’nun mevcut sermayesi
yapilacak ana so6zlesme degisikligi ile nama yazili A sinifi, nama yazil B sinifi, nama
yazih C sinifi ve hamiline yazili D sinifi hisselere bolinecektir. Devirden sonraki
ortaklik yapisi asagidaki sekilde olacaktir:
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Tablo 3: Cimko Cimento San. ve Tic. A.S.’nin Devralma Sonrasi Hissedarlik Yapisi

Hissedarlar Sermaye Hissedarlik Orani (%)
Sanko (A) 39.000.000 26

Sanko (C) 6.000.000 4

Sanko (D) 60.000.000 40
NewCo (B) 39.000.000 26
NewCo (C) 6.000.000 4
TOPLAM 150.000.000 100

Hisse oranlari ayni olmamakla birlikte, Hissedarlar Sozlesmesi uyarinca Sanko ve
Barbetti Cimko’yu esit haklarla ortaklasa kontrol etmeyi kabul etmiglerdir. Soyle ki,
sozlesmede teklif edilen ortaklikta genel kurul toplanti nisabinin  Gimko’nun
sermayesinin en az %50’sini temsil eden hisselerin ve bir ilave hissenin maliki
hissedarlarin katihmi ile saglanmasi ve kararlarin, en az bir A sinifi ve bir B sinifi
hissedarin olumlu oyu olmadan alinmamak sarti ile Cimko'’nun sermayesinin en az
%50’sini temsil eden hisselerin ve bir ilave hissenin olumlu oyu ile alinmasi gerektigi
seklinde duzenlenmistir. Genel kurul toplantilarinda, her A sinifi ve B sinifi hisse 3 oy
hakkina sahip olacaktir.

Hissedarlar Sozlesmesi uyarinca, teklif edilen ortaklikta ydnetim kurulu 6 Uyeden
olusacaktir. Sanko ve Barbetti esit sayida Uye atayacaklardir. Yonetim kurulu toplant
nisabinin, Sanko ve Barbetti tarafindan atanan en az 2’ser tyenin katilimi sarti ile, en
az 4 uyenin katihmi ile saglanmasi ve kararlarin, olumlu oy kullanan uyeler arasinda
en az 1 Sanko tarafindan atanan Uyenin ve en az 1 de Barbetti tarafindan atanan
dyenin olmasi sarti ile, katilan Gyelerin gogunluk oyu ile alinmasi 6ngoérulmektedir.

Devralma iglemi sonrasinda, Cimko’nun Kkontrolinin Sanko ve Barbetti ortak
kontroline gegmesi nedeniyle ilgili islem bir kontrol degisikligine neden olmaktadir.
Dolayisiyla bildirme konu devralma islemi, 1997/1 sayili Teblig'in 2. maddesinin
‘herhangi bir tesebblisiin ya da kisinin diger bir tesebblisiin malvarligini yahut ortaklik
paylarinin timdnd veya bir kismini ya da kendisine ybnetimde hak sahibi olma yetkisi
veren araglari devralmasi veya kontrol etmesi” seklindeki (b) bendi kapsaminda bir
devralma islemidir.

H.3.3. islemin izne Tabi Olmasi

1997/1 sayih Teblig'in 4. maddesinde ‘bir birlesme veya devralma sonucunda
birlesmeyi veya devralmayi gergeklestiren tesebbdislerin, llkenin tamaminda veya bir
bélimdinde ilgili driin piyasasinda, toplam pazar paylarinin, piyasanin % 25’ini asmasi
halinde veya bu orani agsmasa bile toplam cirolarinin yirmibeg trilyon Tirk Lirasi’ni
asmasi halinde Rekabet Kurulu’ndan izin almalar zorunludur” ifadesi yer almaktadir.

Cimko’nun ve bagh bulundugu Sanko ile devralan tesebbus olan Barbetti'nin ilgili Grin
pazarlarindaki cirolar agagidaki gibidir:

Tablo 4: Sanko Holding ve Barbetti’nin ilgili Pazarlarda 2006 yili Tiirkiye cirosu
Sirket Cimento (YTL) | Hazir Beton (YTL)
Sanko (e ) (cereeinninnnn, )
Barbetti 0 0

Yukaridaki bilgilerden de goéruldugu Uzere, Barbettinin Tarkiye’de ilgili Grln
pazarlarinda faaliyeti olmadigindan dolayi cirosu da bulunmamaktadir. Ancak, Sanko
Holding’in ilgili Grin pazarlarindaki cirosunun 1997/1 sayilh Teblig'in 4. maddesinde
belirtilen 25 milyon YTL'lik ciro egigini agtigi gorulmektedir.

Devre konu tesebbusun ve yakin bdlgelerde yer alan rakiplerinin ¢imento ve hazir
beton pazarindaki tahmini pazar paylari ise agagidaki gibidir:
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Cimento Pazari

Tablo 5:Cimko’ya yakin illerde gimento pazarindaki tahmini pazar paylari

Pazar Grup Klinker Cimento Klinker (%) Cimento (%)
Adiyaman Sanko 660,000 1,350,000 | 6.65 8.96
Ergani Limak 700,000 1,117,143 | 7.05 7.41
Gaziantep Limak 495,000 979,000 | 4.99 6.49
Kurtalan Limak 742,500 972,000 | 7.48 6.45
Sanlurfa Tarkerler 554,500 1,150,000 | 5.59 7.63
Mardin Oyak 2,040,000 1,200,000 | 20.56 7.96
Adana Oyak 2,300,000 3,500,000 | 23.18 23.22
Cimsa Sabanci 2,431,000 3,736,147 | 24.50 24.78
Mersin

Iskenderun | Oysa 1,070,000 | 0,00 7.10
TOPLAM 9,923,000 15,074,290 | 100,00 100,00

Hazir Beton Pazari

Tablo 6: Gaziantep Pazarinda 2006 Yili Hazir Beton Satislari

Tesebbiis Adi Satig Miktar (m3)

Ak Beton 120.000
Ata Beton 165.000
Atmaz Beton 140.000
Gaziantep Beton 95.000
Balpet Beton 75.000
- Ikizgelik Beton 215.000
Sistem Beton 95.000
Politeknik Beton 190.000
Cimko Beton 420.000
Toplam 1.515.000

Cimko Pazar Payi: %27,7

160

Tablo 7: Kahramanmarag Pazarinda 2006 Yili Hazir Beton Satiglari

Tesebbiis Adi Satig Miktar (m3)
Balpet Hazir 70.000
Beton

Cimsa Hazir 50.000
Beton

KBS Beton 50.000
Onar Beton 40.000
Oyak Beton 120.000
Tega Beton 70.000
Cimko Beton 120,000
Toplam 520.000

Cimko Pazar Payi: %23

Tablo 8: Adiyaman Pazarinda 2006 Yili Hazir Beton Satiglari

Tesebbiis Adi Satig Miktari (m3)

Adiyaman Beton 70.000
Saf Beton 90.000
Firat Beton 60,000
Gundiz Beton 35,000
Cimko Beton 106.000
Toplam 361.000

Cimko Pazar Payi: %29,3

Yukarida yer verilen bilgilerden de anlasildigi Uzere dosya konusu iglem, gimento
pazarinda ciro esigi, hazir beton pazarinda ise ciro ve pazar payi esikleri bakimindan
1997/1 sayil Teblig kapsaminda izne tabi bir islemdir.



170

180

190

200

210

07-37/398-157

H.3.4. islemin 4054 sayili Kanun’un 7. Maddesi Gergevesinde Degerlendirilmesi

4054 Sayili Kanun’un 7. maddesi, ilgili pazarda hakim durum doguran ya da mevcut bir
hakim durumu guglendiren ve bunun sonucunda rekabetin 6nemli dlgiide azalmasina
yol agan birlesme ve devralmalar yasaklamaktadir.

Dosya konusu igslem degerlendirildiginde, taraflardan birisinin yurtdisinda mukim bir
tesebbls oldugu ve Turkiye'de ilgili Grin piyasasinda herhangi bir faaliyetinin veya
satisinin olmadigi gorulmektedir. Bu nedenle anilan devralma islemi sonucunda
devredilen tesebblsun ilgili Grin piyasasindaki mevcut pazar payl ve gucu Uzerinde
herhangi bir degdisiklik meydana gelmeyecek, mevcut durum sadece kontrolde
meydana gelen degisiklik ile birlikte devam edecektir.

Anilan islem sonucunda Cimko Uzerinde ortak kontrol esasina goére yeni bir ortaklik
olusacagindan bu tesebbulse ortak olacak olan ana sirketler arasinda bir koordinasyon
riski yaratip yaratmadigi da énem kazanmaktadir. isleme bu yonden bakildiginda dahi,
taraflardan birisinin yurtdiginda faaliyet gosteren bir tesebbls olmasi ve Turkiye
piyasasina yeni girecek olmasindan dolayi ilgili cografi pazar agisindan da herhangi bir
koordinasyon riski bulunmamaktadir.

Dolayisiyla anilan iglem sonucunda, 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi kapsaminda
hakim durum yaratiimasina veya mevcut bir hadkim durumun guglendirilerek rekabetin
onemli 6l¢clde azaltilmasina yol agacak bir durumun olusmadigdi anlasiimaktadir.

H.3.5. Rekabet Etmeme Yukiumlulugu

Basvuruya konu devralma iglemine iliskin taraflar arasinda yapilan Hissedarlar
Anlagsmasinin 6.2.b. maddesinde, “...taraflar, sirkette hissedar olduklari siire boyunca
dogrudan veya bagli sirketleri araciligi ile dolayli olarak Bélge dahilinde girket haricinde
herhangi bir kisi ve/veya tiizel kisi araciligi ile faaliyet ile ve/veya yeni faaliyetler ile
istigal etmeyecektir.” hUkmU bulunmaktadir.

Genel olarak, devralma islemine iligkin rekabet etmeme yukumliluklerinin bir yan
sinirlama olarak kabul edilmesi ve iglemle birlikte izin verilebilir olarak degerlendirilmesi
icin s6z konusu yasagin yogunlasmanin uygulanmasiyla dogrudan ilgili ve gerekli
olmasi ve devralmadan beklenen faydanin elde edilebilmesi icin ilgili taraflar, cografi
kapsam, slUre ve konu bakimindan uygun olmasi gerekmektedir. S6z konusu
Hissedarlik Anlagsmasinda yer alan rekabet yasagi bu kapsamda degerlendirildiginde
bahsi gegen hikimden;

1. Rekabet etmeme ylkumlaliginin Cimko’nun ve Bardettinin hissedarlarinin
isleri ile sinirlandig,

2. Bu yukumlaluklerin cografi kapsaminin anilan devralma islemine konu uretim
merkezlerinin satis alanlari ile sinirlandigi,

3. Yukumluligun gecerlilik stresinin ise Hissedarlik Anlagmasinin yrurlik suresi
ile sinirlandigi

gorulmektedir. Bu bakimdan, Hissedarlik Anlasmasinda yer alan rekabet etmeme
yukimluligunun, yasagin muhatabi, kapsam ve sure agisindan gerekli olandan daha
fazla bir kisittama icermemesi sebebiyle devralma islemiyle birlikte izin verilebilir bir
yan sinirlama olarak kabul edilebilecegi anlagiimaktadir.
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. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1. Bildirim konusu iglemin, 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu Kanun’a
dayanilarak gikarilan 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu'ndan izin Ainmasi Gereken

Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§” kapsaminda izne tabi olduguna,

220 ancak islem sonucunda ayni Kanun maddesinde belirtilen nitelikte hakim durum
yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve bdylece ilgili

pazarlarda rekabetin 6nemli élgtide azaltilmasinin s6z konusu olmadigina,

2. Hissedarlar Anlagsmasi’'nda yer alan rekabet yasaginin yan sinirlama sayilarak
bildirim konusu igleme izin verilmesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



