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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI
Uyeler : Prof. Dr. Metin TOPRAK, Dog. Dr. Mustafa ATES,
Dog. Dr. Cevdet llhan GUNAY, Dr. Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR
B. RAPORTOR : Esma TEMEL
C. BASVURUDA
BULUNAN : - Mehmet KOCAK
Sahipata Mah. Mimar Muzaffer Cad. Koyuncu Pasaji No:48/3
Meram/Konya
D. HAKKINDA iNCELEME
YAPILAN : - Konya Buyuksehir Belediyesi

Yenisehir Mah. Vatan Cad. No:2 Selguklu/Konya

E. DOSYA KONUSU : Konya Biiyuksehir Belediyesi’nin belediye sinirlar igerisindeki
tim acgik hava reklamciligini ihale ile tek bir tesebbiise verdigi ve 6zel miilkiyetteki
reklam mecralarinin bagka firmalar tarafindan kiralanmasina veya 6zel milkiyette
bulunan yerlerde reklam mecrasi olugturulmasina izin vermedigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Basvuruda 6zetle; Konya Biiyiiksehir Belediyesi'nin acik hava
reklamciligini ihale ettigi, ancak s6z konusu ihale ile tek bir firmaya butin reklam
materyallerini vermek suretiyle tekel firma yaratildigi, ayrica s6z konusu Belediye’nin agik
hava reklamciligi faaliyetlerini Belediye'ye ait yerler digsinda da bagka bir firmanin
yapmasina izin vermedigi, bu cercevede, Konya Buyuksehir Belediyesi’'nin ihaleyi kazanan
firma disindaki firmalarin agik hava reklamciigi yapmasina 6zel mulkiyette bulunan
mecralarda da engel oldugu iddia edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 26.03.2012 tarih ve 2550 say ile intikal eden
bagvuru Uzerine hazirlanan 15.05.2012 tarih ve 2012-2-81/ii sayili ilk inceleme Raporu
23.05.2012 tarihli Kurul toplantisinda gorusulerek, 12-27/826-M sayi ile Onarastirma
yapllmasina karar verilmistir. llgili karar uyarinca yapilan inceleme (izerine hazirlanan
17.07.2012 tarih ve 2012-2-81/OA sayili Onarastirma Raporu gérisilerek karara
baglanmistir.

H. RAPORTORUN GORUSU: ilgili raporda; dosya konusu iddialara yénelik olarak
sorugturma acgilmasina gerek olmadigi gorugsune yer verilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. Onarastirma Kapsaminda Elde Edilen Bilgiler

Onarastirma kapsaminda Konya Biiylksehir Belediyesi'nden 28.06.2012 tarih ve 2997
saylli yazi ile talep edilen bilgiye cevaben gdnderilen yazida;

- Reklam materyallerinin isletme hakkinin on yil sureyle kiraya verilmesi ihalesinin,
25.11.2008 tarihinde yapildigi,



12-41/1150-368

- ihalede en ylksek bedeli teklif eden WALL Sehir Dizayni ve Tic. Ltd. Sti. (WALL) ile
Belediye arasinda s6zlesme imzalandigi, s6zlesme hukumlerine gore, 01.01.2009-
31.12.2018 tarihleri arasinda on yil sureyle agik hava reklamciligi isinin WALL’a
kiralandigi,

- Bu cercevede, halihazirda belediye sinirlar igerisinde kamuya ait yerlerde agik hava
reklam mecralarinin WALL tarafindan igletildigi,

- WALLIn yetki alaninin; “Kent Mobilyalari” adi altinda ve 6zellikleri ile yerleri teknik
sartnamede tanimlanan 40 adet megalight, 20 adet megaboard, 525 adet bilboard,
50 adet refuj (iki yazla) bilboard, 6 adet Led ekran, 250 adet CLP raket reklam
panosu, 100 adet donerli CLP raket reklam panosu, 300 adet otobls duragi, 47 adet
1. tip tramvay duragi, 10 adet 2. tip tramvay duragi ile bu duraklara ait ¢evre birimleri,
500 adet bisiklet ve 40 adet bisiklet parki yapilmasi, montaji, bakimi ve onarimi
karsihginda, bu yerlerin igletiimesi hakki ile sinirli oldugu, manhasirlik ve/veya tekel
unsuru icermedigi, faaliyet konusunun sadece yukarida sayilan reklam materyallerini
icerdigi,

- Ozel miilkiyette bulunan yerlerde, pencere kaplama, bina giydirme veya LED ekran
kurma gibi reklam faaliyetlerinin WALL tarafindan yapiimadigi, ihaleyi alan firma ile
yapilan s6zlegsme geregi, firmanin isleteceg@i reklam materyalleri ve bunlarin yerlerinin
belirlendigi, ihaleyi kazanan tesebbusin 6zel mulkiyette bulunan acgik hava
mecralarinda reklam igletmeciligine iliskin herhangi bir yetkisinin de bulunmadigi,

- Ozel milkiyette acik hava reklamcili§i yapmak isteyen tesebbiislerin basvurularinin,
Konya Buyuksehir Belediyesi Sehir Estetigi Reklam Tanitim ve Tabela Yoénetmeligi
hikimlerine uygunlugu yontunden degerlendirilerek sonuglandirildigi

ifade edilmektedir.

Anilan yazida Belediye’nin agik hava reklam mecralarinin dizenlemesine iligkin yetkisinin
yasal dayanagi olarak; Anayasa’nin 124. maddesi ile 127. maddesinin 1. ve 2. fikralari;
5216 sayili BuylUksehir Belediyesi Kanunu’nun buyldksehir, ilce ve ilk kademe
belediyelerinin goérev ve sorumluluklarini duzenleyen 7. maddesinin (g) bendi; 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun “Belediye’nin Yetkileri ve Imtiyazlar” baslikli 15. maddesinin (n)
bendi ve Konya Buylksehir Belediyesi Sehir Estetigi Reklam Tanitim ve Tabela
Yonetmeligi’'nin 1. maddesi gosterilmektedir.

Yukarida yer verilen hukimler disinda belediyenin sorumlu oldugu alanlarda (meydan,
bulvar, ana cadde, otobus duraklari vb.) acik hava reklamcilidi isletme hakkinin 10 yilhdina
WALL’a devri ile sonuglanan ve Konya BuyuUksehir Belediyesi Encimeni tarafindan yapilan
ihalenin yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimlerine dayanilarak, 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu'nun 64. maddesine gore ve Belediye Meclisi Karar’'na uygun olarak yapildigi da
belirtiimektedir.

I.2. Degerlendirme

Dosya konusu bagvurunun esasini, Konya Buyuksehir Belediyesi'nin belediye sinirlari
icerisindeki tim acgik hava reklamciligini ihale ile tek bir tesebblse verdigi ve 06zel
mulkiyetteki reklam mecralarinin bagka firmalar tarafindan kiralanmasina veya 06zel
mulkiyette bulunan yerlerde reklam mecrasi olusturulmasina izin vermedidi iddiasi
olusturmaktadir.

Rekabet Kurulunun 10.03.2011 tarih ve 11-15/260-88 sayili kararinda da ifade edildigi gibi,
aclk hava reklam yerleri, genelde kamuya ait olmalari sebebiyle, belediyeler ve bagh
sirketleri tarafindan 5272 sayili Belediye Kanunu, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu,
belediyelerce cikarilan yonetmelikler ve 2886 sayili Devlet ihale Kanunu gercevesinde
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ihale usulii veya belediye enciimeni karari ile kiraya verilmektedir. ihaleyi kazanan firmalar
belediye ile imzaladiklari s6zlesme uyarinca 3 ila 10 yil arasinda degisen surelerle reklam
yerlerini kiralayip bu yerlerin her tarli bakim ve onarimi yapmakta; elektrik, vergi, har¢ gibi
cesitli masraflarini  karsilamaktadir. Sozlesme slresi bitiminde reklam yerleri ilgili
belediyeye iade edilmektedir. Firmalar, kiraladiklari yerlere konuslandirilacak reklam
panolarini ya kendileri Uretmekte veya bunlari Ureten tesebbulslerden satin alip medya
planlama sirketleri araciliiyla reklam verenlere pazarlamaktadir. Arag, pencere kaplama
veya bina giydirme gibi 6zel mulkiyete ait yerlerde gerceklestirilen reklam faaliyetleri de
aclk hava reklamciigi kapsamina girmektedir. Ancak bu tip reklam yerleri igin
belediyelerdeki ilgili midurliklerden onay alinmasi gerekmektedir. Bu onay ¢ercevesinde,
reklam veren, reklam ajansi ve reklam yeri sahibi aralarinda anlagmaktadir.

Dosya kapsaminda elde edilen bilgilere gore, Konya Buyuksehir Belediyesi, ilgili mevzuat
hakimlerine dayanarak Belediye'ye ait micavir alan sinirlari igerisindeki kamuya ait
yerlerdeki acik hava reklam yerlerinin igletme hakkini Belediye Encumeni tarafindan 2008
yilinda yapilan bir ihale ile WALL’a 10 yil sureyle kiraya vermistir.

Ayrica, ihaleyi kazanan tesebbuls olan WALL'In 6zel mulkiyetteki mecralara iligkin herhangi
bir yetkisinin bulunmadigi, 6zel mulkiyette bulunan yerlerde agik hava reklamciligi yapmak
isteyen tesebbuslerin Belediye’ye basvurmalarinin gerektigi, yapilan basvurularin Konya
Buyuksehir Belediyesi Sehir Estetigi Reklam Tanitim ve Tabela Yonetmeligi ¢cergevesinde
degerlendirilerek sonuclandirildigi anlasiimistir. Bu ¢ercevede, Konya Bulyuksehir
Belediyesi’nin 6zel mulkiyetteki reklam mecralarinin Belediye’nin actigi ihaleyi kazanan
firma digindaki tesebbusler tarafindan kiralanmasina veya 6zel mulkiyette bulunan yerlerde
reklam mecrasi olusturuimasina izin vermedigi iddialarina iliskin olarak sorusturma
acllmasina gerek olmadigi kanaatine variimistir.

J. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, dosya konusu iddialara yonelik
olarak 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma
acllmamasina OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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