Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2018-2-041

Karar Sayisi : 19-46/783-340

Karar Tarihi : 26.12.2019

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Birol KULE

Uyeler . Arslan NARIN (ikinci Baskan), Adem BIRCAN, Siikran KODALAK,

Ahmet ALGAN, Hasan Huseyin UNLU
B. RAPORTORLER: Gozde MAVI, Mesut MORGUL, Betil AYHAN, Yunus Salih YIGIT

C. BASVURUDA
BULUNAN : - Divapan Entegre Adgac Panel San. Tic. A.S.
Tokuglar Mah. Yigilca Cad. No: 110 Merkez/Duzce

(1) D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 01.11.2018 tarih ve 18-41/654-M sayili
karar uyarinca hakkinda sorusturma yuritilen Divapan Entegre Aga¢ Panel
San. Tic. A.$.’nin dosyaya giris talebi.

(20 E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 17.12.2019 tarih ve
8790 sayi ile giren basvuru Uzerine dizenlenen 19.12.2019 tarih ve 2018-2-041/BN-
11 sayili Bilgi Notu gorusulerek karara baglanmistir.

3) F.RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notu'nda,

- Orma Orman Mahsulleri integre San. ve Tic. A.S.’"de (ORMA) gergeklestirilen
yerinde incelemede elde edilen belgelerin (Belge-192/43, 44, 46, 47) ve

- Sorusturma Raporunda yer alan ve tesebbuslerin zam oranlarini gdsteren 39,
40, 41 ve 42 numarali tablolardaki rakip tesebbus isimlerinin

ticari sir niteliginde olmasi nedeniyle erigsim talebinin reddedilmesi gerektigi ifade
edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

(4) Rekabet Kurulunun (Kurul) 01.11.2018 tarih, 18-41/654-M sayili; 20.12.2018 tarih,
18-48/745-M sayili ve 07.02.2019 tarih, 19-06/48-M sayili kararlari uyarinca AGT
Agac Sanayi ve Ticaret A.S., Camsan Entegre Aga¢ San. ve Tic. A.S., Camsar
Orman Urlnleri Tic. ve San. A.S., Camsan Ordu Agac¢ San. ve Tic. A.S., Divapan
Entegre AJac Panel San. Tic. A.S. (DIVAPAN), Gentas Genel Metal San. ve Tic.
A.S., Kastamonu Entegre AJgac¢ Sanayi ve Ticaret A.S., Kronospan Orman Urinleri
San. ve Tic. A.S., Orma, Teverpan MDF Levha Sanayii ve Ticaret A.S., Yildiz
Entegre Agac¢ San. ve Tic. A.S., Yildiz Sunta Orman Uriinleri Sanayi Tesisleri ith. ihr.
ve Tic. A.S. ve MDF ve Yonga Levha Sanayicileri Dernegi (DERNEK) hakkinda 4054
saylll Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 4. ve 6.
maddesinin ihlal edilip edilmediginin tespitine yonelik olarak ayni Kanun’'un 41.
maddesi uyarinca sorusturma acilmasina karar verilmigtir. Yurutilen sorusturma
sonucunda hazirlanan 01.11.2019 tarih ve 2018-2-041/SR sayili Sorusturma Raporu
DIVAPAN tarafindan 07.11.2019 tarihinde tebelliig edilimistir. Akabinde tesebbiisiin
ikinci yazili savunma suresinin uzatimina iligkin talebi Kurulun 05.12.2019 tarih ve 19-
43/725-M sayili karariyla uygun bulunarak DIVAPAN’a ikinci yazili savunmasini
sunmasi i¢in 30 gun ilave sure taninmistir.
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Takiben, Kurum kayitlarina 17.12.2019 tarih ve 8790 sayi ile giren yazida DIVAPAN
tarafindan 4054 sayih Kanun ve 2010/3 sayilli Dosyaya Giris Hakkinin
Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina lligkin Tebli§ (2010/3 sayili Teblig)
kapsaminda dosyaya giris talebinde bulunulmaktadir.

2010/3 sayili Teblig’in 6. maddesi uyarinca, dosyaya giris hakki kapsaminin disinda
tutulan “ticari sir ve diger gizli bilgiler’in kavram olarak ne ifade ettigi hususunda
Teblig’'in “Ticari Sirlarin Belirlenmesi ve Gizli Tutulmasi” baglikli 12. maddesi yol
gostericidir. Anilan maddenin ilk fikrasinda ticari sir kavrami, “tesebbdislerin faaliyet
alanlari ile ilgili olan ve gizli tutma iradesine sahip olduklari, yalnizca belirli ve kisitli
bir kesim tarafindan bilinen ve elde edilebilen, basta rakipleri olmak (izere (g¢lincl
kisilere ve kamuya acgiklanmasi halinde ilgili tesebblisiin ciddi zarar gérme ihtimali
bulunan her tirlii bilgi ve belge” seklinde tanimlanmaktadir. Ayni maddenin ikinci
fikrasinda nelerin ticari sir kategorisinde degerlendirilebilecegiyle ilgili 6rnek olarak;
“Olayin ve tegebbusiin &zelliklerine gére, tesebbdislerin i¢ kurulus yapisi ve
organizasyonu, mali, iktisadi, kredi ve nakit durumu, arastirma ve gelistirme
calismalari, faaliyet stratejisi, hammadde kaynaklari, (retim ve imalata iliskin teknik
bilgiler, fiyatlandirma politikalari, pazarlama taktikleri ve masraflari, pazar paylari,
toptanci ve perakendeci migteri potansiyeli ve aglari, izne tabi veya tabi olmayan
sézlesme badlantilari gibi bilgi ve belgeler ticari sir olarak kabul edilebilir.” ifadelerine
yer verilmektedir.

Esasen, dosyaya giris hakkina ve ticari sirlara yonelik dizenlemeler gergevesinde
mevcut basvuru bakimindan yapilacak degerlendirmede oncelikli olarak; erigim talep
edilen belgelerin dosyaya giris hakki ¢ercevesinde sayilan belgelerin kapsamina girip
girmediginin tespitidir.

Kurum kayitlarina 17.12.2019 tarih ve 8790 sayi ile giren yazida, DIVAPAN
tarafindan, ikinci yazili savunmanin etkin bir sekilde hazirlanabilmesi igin 4054 sayili
Kanun ve 2010/3 sayili Tebli§g uyarinca, asagida yer verilen belgelerin tercihen basili
(kagit ortaminda) ya da uygun herhangi bir mecrada posta yoluyla génderilmesi ve
mumkuinse oOncelikli olarak e-posta yoluyla tesebbls yetkililerine iletiimesi talep
edilmektedir:

- ORMA’da gerceklestirilen yerinde incelemede elde edilen belgeler (Belge-192/43,
44, 46, 47),

- Sorusturma Raporunda yer alan ve tesebbuslerin zam oranlarini gosteren 39, 40,
41 ve 42 numarali tablolardaki rakip tesebbus isimleri.

DIVAPAN tarafindan ilk olarak erisim talep edilen Belge-192/43-44’'te MDF ve yonga
levha pazarlarinda faaliyet gdsteren bir tesebbisin rakibine yaptigi ziyaret
sonucunda edinilen izlenimler paylasiimaktadir. Anilan belgede DIVAPAN’a ait bir
bilgi bulunmamasi ve belge iceriginde diger tesebbuslere iliskin ticari sir niteliginde
bilgiler yer almasi sebepleriyle belgenin tamami tegebbuse gonderilmemistir. Bununla
birlikte tesebbislin savunma yapmasina imkan tanimak Uzere raporda belgenin
icerigine iligkin “(.....)” ifadelerine yer verilmistir. Belge-192/46-47°de ise ORMA’nIn i¢
yazismasl bulunmakta (.....) diger vyetkilileriyle paylasiimaktadir. Belgede
DIVAPAN'In séz konusu toplantiya katildigina iliskin bir ifade bulunmadigi ve
belgenin rakiplere iligkin ticari sirlar ihtiva ettigi goruldugunden belgenin tamami
tesebblse gonderilmemistir. Diger taraftan tesebblsin savunma yapmasina imkan
tanimak Uzere raporda “(.....)" seklinde belgenin igerigine iligkin bilgi verilmigtir.
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SOz konusu her iki belge raporda pazarin yapisini ortaya koymak bakimindan
kullaniimistir. Rakiplere iligkin ticari sirlari ihtiva ettiginden raporda belgelerin
icerigine iliskin agiklamalarda bulunulmus olup, DIVAPAN'In bu agiklamalardan
hareketle pazarin yapisina iligkin savunma yapmasinin 0Onunde engel
bulunmamaktadir. Kaldi ki DIVAPAN bakimindan yapilan ihlal tespitinde kullanilan
batin bilgi ve belgeler tesebbuse raporun iceriginde ve ekinde gonderilmistir. Bu
dogrultuda ilgili belgelerin tamaminin DIVAPAN'a gdénderiimesi tesebbiisiin
rakiplerinin gelecege yonelik yatirnm planlari, Uretim kapasitesi, hammadde miktari
gibi stratejik bilgilerine ulagsmasi sonucunu dogurabilecektir. Dolayisiyla DIVAPAN'In
Belge-192/43, 44, 46, 47'ye erisim talebinin reddedilmesinin  gerektigi
degerlendiriimektedir.

Tesebbusun diger talebi, Sorusturma Raporunda yer alan ve tesebbislerin zam
oranlarini gosteren 39, 40, 41 ve 42 numarali tablolardaki rakip tesebbus isimleridir.
Bu talebin gerekgesi, Sorusturma Raporu'nda séz konusu tablolarin DIVAPAN’In
rakipleriyle birlikte fiyat artirdigina iligkin delil olarak kullaniimasi olarak ifade
edilmistir.

llgili tablolarda sorusturma kapsamindaki tesebbislerin  18*2100*2800 mm
boyutlarinda 1. kalite ham MDF ve MDFlam UrUnlerine iligkin 2014-2018 yillar
arasindaki zam oranlarina ve dosya kapsaminda elde edilen belge tarihlerine gore
zam oranlarina yer verilmistir. Tablolarda rakip tesebbus isimleri, rakiplerin fiyat
stratejileri  hakkindaki belirsizligi azaltabilecegi endisesiyle ticari sir olarak
deg@erlendirilerek  karartiimig, zam oranlarinda ise herhangi bir karartma
yapiimamistir. DIVAPAN gerek kendisine ait zam oranlarini gerekse rakiplerine ait
zam oranlarini agikca gérebilmektedir. Bu bakimdan DIVAPAN’In hangi tesebbiisiin
ne kadar zam yaptid1 bilgisine sahip olmasinin yapacag: savunmay! herhangi bir
sekilde etkilemeyecegi degerlendiriimektedir. Dolayisiyla tesebbusun raporda yer
alan 39, 40, 41 ve 42 numaral tablolardaki rakip tesebbus isimlerine erigim talebinin
de reddedilmesi gerektigi kanaatine variimigtir.
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H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, Rekabet Kurulunun
01.11.2018 tarih, 18-41/654-M sayili karari uyarinca hakkinda sorusturma yuratulen
Divapan Entegre Agag¢ Panel San. Tic. A.$.’nin dosyaya giris talebine iliskin olarak;

- Orma’da gercgeklestiriien yerinde incelemede elde edilen belgelere (Belge-
192/43, 44, 46, 47) ve Sorusturma Raporunda yer alan ve tesebbuslerin zam
oranlarini gosteren 39, 40, 41 ve 42 numarall tablolardaki rakip tesebbus
isimlerine erigim talebinin, bu belge ve bilgilerin ticari sir niteligi tasimalari
nedeniyle, reddine

gerekgeeli kararin tebliginden itibaren 60 gln icinde Ankara Idare Mahkemelerinde
yargi yolu acgik olmak tzere, OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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