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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi :2017-1-42 (Onarastirma)
Karar Sayisi 1 17-30/484-208

Karar Tarihi 1 27.09.2017

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Omer TORLAK

Uyeler : Arslan NARIN, Adem BIRCAN, Stukran KODALAK, Mehmet AYAN

B. RAPORTORLER: Caglar Deniz ATA, Abdullah ATES, Musa COKUR,
Oyki SARIASLAN

C. BASVURUDA
BULUNAN : S.S. Kadikdy Oto Sanatkarlari Site isletme Kooperatifi
Dudullu OSB Mah. Kadosan 2. Cad. Kadosan San. Sit. Yon. Bin.
No:3/3 Umraniye/istanbul

D. HAKKINDA iNCELEME
YAPILANLAR :-Opet Petrolculuk A.S. _
Barbaros Mah. Gelincik Sok. No:4/A 34746 Atasehir/Istanbul

- Kadopet Oto Sanayi Akaryakit A.S. ) .
Kadosan San. Sit. 1. Cad. 10. Sok. No:2 Umraniye/Istanbul

E. DOSYA KONUSU: Opet Petrolciilik A.$.’nin yapmis oldugu dikey anlagsma ve
cesitli uygulamalar yoluyla 4054 sayili Kanun’u ve 2002/2 sayili Teblig’i ihlal ettigi
iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Basvuruda 6zetle; 15.06.2007 tarihinde basvuruya konu tasinmaz
uzerinde Opet Petrolculuk A.S. (OPET) lehine tesis edilen 15 yil sireli intifa hakkinin 4054
saylli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2002/2 sayili Dikey
Anlasmalara iligkin Grup Muafiyeti Tebligi'nin (2002/2 sayili Teblig) ilgili maddeleri ile
Rekabet Kurulu kararlari uyarinca bes yili asan sureler bakimindan hikim ifade etmedigi,
bu nedenle gerekli islemlerin yapilmasi talep edilmigtir

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 30.06.2017 tarih ve 4619 sayi ile giren basvuru

tzerine hazirlanan 01.08.2017 tarih ve 2017-1-42/ii sayili ik inceleme Raporu, 09.08.2017

tarihli Kurul toplantisinda gorustlmuas ve 17-26/417-M sayi ile dnarastirma yapilmasina

karar verilmigtir. Konuya iligkin karar uyarinca duzenlenen 25.08.2017 tarih ve 2017-1-

42/OA sayili Onarastirma Raporu géristlerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda;

- S.S. Kadikéy Oto Sanatkarlari Site isletme Kooperatifi (KADOSAN), Kadopet Oto Sanayi
Akaryakit A.S. (KADOPET) ve OPET arasindaki muhtelif s6zlesmelerle kurulmus olan
dikey iliskinin 17.04.2013 tarihine kadar 2002/2 sayih Teblig ile taninan grup
muafiyetinden yararlandigi, bu tarihten itibaren ise grup muafiyeti kapsami disinda
kaldig,

- lIgili dikey iliskinin kuruldugu tarih itibariyla s6z konusu istasyonda faaliyet gésteren bayi
ile malikin iligkili olmasi sebebiyle 2002/2 sayili Teblig’'de dngdrulen istisna hikminden
yararlanamadig,

- Ancak taraflar arasindaki dikey iliskinin, daha 6nce Uzerinde akaryakit bayilik faaliyeti
yapillmayan arazi Uzerinde kurulmus yeni bir istasyona iligkin olmasi nedeniyle
17.04.2008 tarihinden itibaren 10 yila kadar bireysel muafiyetten yararlanabilecegi

sonug ve kanaatine ulasiimigtir.
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I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

I.1. Dosya Konusu Dikey Anlagmaya Yonelik Bulgular
Yapilan basvuruda ozetle;

istanbul ilinde bulunan tasinmaz iizerinde malik KADOSAN tarafindan OPET lehine
15.06.2007 tarihinde 15 yil sureli intifa hakki tanindig,

Seref Dayanikh Tuketim Mallari San. Tic. Ltd. S$ti. (SEREF) ile 15 yillik kira s6zlegsmesi
yapildigi,

KADOSAN ile KADOPET arasinda akdedilen 30.04.2007 tarihli protokolde kira
s6zlesmesine atif yapildigi; kira sozlesmesinde tarih bulunmamakla birlikte protokol
nedeniyle kira baglangi¢ tarihinin 30.04.2007 tarihinden once oldugunun anlagildigi

iddia edilerek, Rekabet Kurulunun aldigi karar nedeniyle intifa s6zlesmesinin slresinin
doldugu ve suresi sona eren intifa hakkina iliskin gereginin yapilmasi talep edilmigtir.

Konuya iliskin bilgi isteme yazisina cevaben OPET tarafindan goénderilen ve Kurum
kayitlarina 19.07.2017 tarihinde giren yazida ise Ozetle;

KADOSAN’in mulkiyetindeki s6z konusu gayrimenkul tzerinde OPET lehine 18.06.2007
tarihinde 15 yiIl muddetli intifa hakki tesis edildigi,

KADOPET ile OPET arasinda 17.04.2008 tarihli birer yillik yenilemeler ile azami bes yil
sureli, 16.04.2012 tarihli bes yil sureli, 16.04.2017 tarihli bes yil sureli Bayilik
Sozlesmeleri imzalandig,

KADOPET ile OPET arasinda kurulan bayilik iligkisinin son olarak 31.03.2017 tarihinde
imzalanan protokol ve 16.04.2017 tarihinde imzalanan Bayilik S6zlesmesi ile irade
yenilemesi yapilarak yenilenmis oldugu, anilan sirketin mezkur gayrimenkul Gzerinde
kurulu akaryakit istasyonunda OPET bayisi olarak faaliyetine devam ettigi,

KADOSAN ile OPET arasinda herhangi bir bayilik iligkisinin s6z konusu olmadigi, yine
KADOPET ile KADOSAN arasinda herhangi bir hissedarlik iliskisinin olmadigi
hususunun da Ticaret Sicil Gazeteleri ile sabit oldugu,

istasyonun tizerinde kurulu bulundugu taginmaz izerinde OPET Iehine tesis edilmis intifa
hakkinin halen yurUrlikte ve hukuken gecerli oldugu, intifa hakkinin 4054 sayili Kanun’a,
Kurul karar ve duzenlemelerine, 2002/2 sayil Teblig’'in 5. ve ilgili maddeleri ile benzer
nitelikli olaylar hakkinda verdigi kararlara uygun sekilde tesis edildigi,

S6z konusu tasinmazin malikinin dikey iligkinin kuruldugu tarih itibariyla ve devaminda
KADOSAN oldugu, bayilik iligkisinin ise dikey iliskinin bagindan itibaren bayilik
sozlesmeleri ve protokoller kapsaminda KADOPET ile surduraldugit, KADOPET ile
KADOSAN arasinda bilgileri dahilinde herhangi bir iliskinin bulunmadigi,

Anilan istasyonun daha once Uzerinde akaryakit istasyonu faaliyeti yapilmamis bir arazi
Uzerine tesis edilmis bir istasyon oldugu, yatirrmlarin OPET tarafindan yapildigi, bu
kapsamda isletici KADOPET e igletme yatirim destek bedeli olarak 22.11.2007 tarihinde
(.....) TL, 04.07.2008 tarihinde (.....) TL, 18.04.2012 tarihinde (.....) TL, 23.06.2017
tarihinde (.....) TL o6dendigi, ayrica yine 23.06.2017 tarihinde (.....) TL satig arttirici
isletme yatirnm destek bedeli yapildigi,

Netice itibariyla, yukarida da belirtildigi Gzere halihazirda isletici KADOPET’in munakit
sozlesmeler gergevesinde OPET bayisi olarak faaliyetini sirdlrdigul, s6z konusu bayilik
s6zlesmesinin bitis tarihinin 16.04.2022, intifa hakkinin bitis tarihinin ise 18.06.2022
oldugu, dolayisiyla gerek intifa hakki ve gerekse anilan bayilik s6zlesmelerinin 4054
sayili Kanun’a, 2002/2 sayil Teblig’e ve Kurul karar ile dizenlemelerine, uygun sekilde
tesis edildigi, taraflar arasinda rekabet hukukuna aykiri bir durumun mevcut olmadigi

ifade edilmigtir.
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Yine OPET tarafindan gonderilen ve Kurum kayitlarina 23.08.2017 tarihinde intikal eden
yazida Ozetle;

- Sirketleri ile KADOPET arasinda bayilik iligkisi kuruldugu ve igbu bayilik iliskisinin halen
devam ettigi,

- Bu kapsamda mezkur tagsinmaz Uzerinde yer alan akaryakit istasyonu isletmeciligi igin
kendileri ile SEREF arasinda herhangi bir anlasma imzalanmadigi, SEREF’e herhangi
bir 6deme yapilmadigi,

- Anilan istasyonun daha 6nce Uzerinde akaryakit istasyonu faaliyeti yapiimamis bir arazi
uzerine tesis edilmig bir istasyon oldugu, yatirimlarin kendileri tarafindan yapildigi,
KADOPET 6ncesinde herhangi bir sirketle dikey iligki icerisine girilmedigi,

hususlari da ayrica ifade edilmistir.

S0z konusu dikey iligki kapsaminda bayi KADOPET tarafindan gonderilen ve 17.08.2017
tarihinde Kurum kayitlarina intikal eden belgede Ozetle;

- KADOPET'’in 09.05.2007 tarih ve 6804 sayili, Turkiye Ticaret Sicil Gazetesi’'nde ilan
edilen ana s6zlesme gergevesinde kuruldugu, ana sdzlesme kapsaminda da gorulecegi
Uzere; yonetim kurulu baskani ve ortaklardan birinin Murat KOC, yonetim kurulu katip
tyesi Fatih KOC’un ise munferit imza ile sirketi temsile yetkilendirilmis oldugu,

- Igletme sirketi olan KADOPET’in Agustos 2007 tarihinde KADOSAN ile kira sdzlesmesi
imzaladigi ve devaminda, 05.10.2007 tarihinde Murat KOC ortakliginda; KADOPET ile
OPET arasinda bayilik s6zlesmesinin imzalandid,

- KADOPET’in 18.08.2008 tarihinde yapilan genel kurulunda Murat KOC ve ortaklarina ait
sirket hisselerinin, halihazirda KADOPET’in aktif ortagi olan Akgul ONUR’un kardesleri;
Tayyar ONUR ve Taner ONUR’a devredildigi,

- Bu devirden bir sire sonra KADOPET hisselerinin; 25.02.2009 genel kurul karari ile aile
icindeki miras ve sair paylasim igslemleri ve anlasmalar dogrultusunda Akgul ONUR ve
Meltem ONUR’a devredildigi ve su anki mevcut ortaklik yapisina ulasildig,

- SEREF ile ilgili hi¢ bir ilgi, bag, ortaklik ya da sair ticari tanisikliklarinin olmadigi,

- Diger yandan; KADOPET ile KADOSAN arasinda imza edilmig bulunan kira
sozlesmesinin 15 yil sureli oldugu ve Agustos 2022’ye kadar devam edecegi,

ifade edilmistir.
I.2. Degerlendirme

Akaryakit sektorinde uygulanan dikey anlagsmalara iligkin olarak 4054 sayili Kanun ve
2002/2 sayili Teblig ¢ergevesinde Kurulumuz ile Danigtay tarafindan alinan ¢ok sayida
karar ile sabit oldugu Uzere, bayilik sozlesmeleri ile bu s6zlesmelerde yer alan rekabet
etmeme yukumluligundn suresine etki eden intifa sdzlesmeleri ve kira sdzlesmelerinin
tamami tek bir dikey anlasma olarak kabul edilmektedir. Yine so6z konusu kararlarda
Kurulumuz, bu tir s6zlesmelerin yapildiklari tarihten itibaren en fazla bes yil sure ile 2002/2
saylli Teblig’de dizenlenen grup muafiyetinden yararlanabilecegine ve bu tarihten sonra
muafiyet kosullarinin ortadan kalkacagina; bu surelerin hitamindan itibaren intifa hakki
cercevesinde bayilerin yeniden sodzlesme yapmaya zorlanmasi halinde Kanun'un 4.
maddesi gergevesinde islem baglatilacaginin ilgili taraflara bildiriimesine karar vermistir.

Bununla birlikte belirli kogullarin varliginda, ilgili dikey anlagmanin 2002/2 sayili Tebli§'in 5.
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde duzenlenen istisna kapsaminda kabul edilmesi
ihntimal dahilindedir. Ancak bir dikey anlasmanin anilan Teblig’in ilgili maddesinde éngorulen
istisna hUkmunde kabul edilebilmesi i¢in, dikey anlagsmanin kuruldugu andan itibaren malik
ile igletici arasinda herhangi bir hukuki veya iktisadi baglantinin bulunmamasi
gerekmektedir.
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Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden, malik KADOSAN ile bayi KADOPET arasinda 15 yillik
bir kira sozlesmesinin akdedildigi gorulmekle birlikte, kira sozlesmesinde tarih
bulunmadigindan sdzlesmenin hangi tarihte akdedildigi tam olarak tespit edilememistir. Ote
yandan kira s6zlesmesinde “Kira 6demesi 01 Agustos 2007 ayinda baglamig olacaktir.”
seklinde bir hikim bulunmakla birlikte, baglantinin varliginin kabulu igin taraflar arasinda
kira s6zlesmesinin bulunmasi yeterli goéraldugunden akit tarihinin isbu dosya kapsaminda
yapilacak degerlendirmeye etkisi bulunmamaktadir. Akabinde 18.06.2007 tarihinde malik
KADOSAN tarafindan OPET lehine 15 yil sureli intifa hakki tesis edildigi gorulmektedir. Son
asamada ise OPET ile bayi KADOPET arasinda; 17.04.2008 tarihinde akdedilen ve birer
yillik yenilemelerle azami bes yil sureli birinci bayilik s6zlesmesi, 16.04.2012 tarihli bes yillik
ikinci bayilik s6zlesmesi ve 16.04.2017 tarihli bes yillik Gguncu bayilik s6zlesmesinin
bulundugu gorulmektedir.

Bu noktada, malik KADOSAN ile alici (bayi) KADOPET arasinda rekabet hukuku agisindan
baglanti sayilabilecek herhangi bir iligkinin mevcut olup olmadigi incelenmelidir. OPET
tarafindan gonderilen cevabi yazida, KADOSAN ile KADOPET arasinda herhangi bir
hissedarlik iliskisinin bulunmamasi nedeniyle baglantinin mevcut olmadigr iddia
edilmektedir. Bununla birlikte, dosya mevcudu bilgi ve belgelerden, KADOSAN ile
KADOPET arasinda bir kira sdézlesmesinin bulundugu goériimektedir. Kurulumuzun dnceki
kararlarinda' da gorilecegi Uzere, alici ile malik arasinda istasyonun kurulu bulundugu
tasinmaza iligkin olarak dizenlenen kira s6zlesmeleri taraflar arasinda baglanti olarak kabul
edilmektedir. Dolayisiyla s6z konusu dikey iligkinin, 17.04.2013 tarihine kadar 2002/2 sayili
Teblig ile taninan grup muafiyetinden yararlandigi; bu tarihten itibaren ise grup muafiyeti
kapsami disinda kaldigi, 2002/2 sayili Tebli§g’'in 5. maddesinde 6ngoérilen istisna hikmu
kapsaminda ise olmadigi anlagiimaktadir.

Diger taraftan 4054 sayili Kanun’'un 5. maddesinde Rekabet Kuruluna, bu maddede
belirtilen kosullarin tamaminin varligi halinde tesebbusler arasi anlasma, uyumlu eylem ve
tesebbls birligi kararlarinin 4. madde hikUmlerinin uygulanmasindan muaf tutulmasina
karar verme yetkisi taninmistir. Kurulumuz 20.08.2014 tarih ve 14-29/586-254 sayili karar
ile bireysel muafiyet kosullarina iliskin yeni bir degerlendirmede bulunmustur. Bu yaklagima
gore; bir dikey anlasmaya 10 yila kadar bireysel muafiyet taninabilmesi i¢in s6z konusu
anlasmanin, “daha énce (izerinde akaryakit bayilik faaliyeti yapilmamig arsa/arazi (izerinde
kurulmus yeni bir akaryakit istasyonuna iliskin olmasi” yeterli kabul edilmistir.?

Dosya konusuna iliskin akaryakit istasyonunun daha once Uzerinde akaryakit istasyonu
faaliyeti yapilmamis bir arazi Uzerine tesis edilmis bir istasyon oldugu anlasildigindan,
anilan dikey anlasmaya 17.04.2008 tarihinden itibaren 10 yila kadar bireysel muafiyet
taninabilecegi degerlendirilmistir.

T Kurulumuzun; 04.02.2010 tarihli, 10-13/135-55 sayili; 24.01.2013 tarihli, 13-07/72-41 sayili; 13.08.2014
tarihli, 14-28/563-244 sayili ve 20.08.2014 tarihli, 14-29/586-254 sayili kararlari.
2 Benzer kararlar igin bkz. Kurulumuzun; 03.09.2014 tarihli, 14-30/621-273 sayili; 12.09.2014 tarihli, 14-
32/645-282 sayili ve 25.12.2014 tarihli, 14-54/924-419 sayili kararlari.
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Ote yandan KADOPET ile OPET arasinda imzalanan 16.04.2017 tarihli bes yillik Gglinci
bayilik s6zlesmesinin akibeti hususunun ayrica degerlendiriimesi gerekmektedir. 2002/2
saylll Teblig’'in aciklanmasina iliskin olarak ¢ikarilan Dikey Anlasmalara iliskin Kilavuz'un
35. paragrafinda “... Taraflar arasindaki, rekabet yasagdi iceren bayilik, isleticilik, tedarik vb.
sézlesmeler ile birlikte bu sézlesmelerin sliresine etki eden intifa, tapuya serh edilmis kira,
ekipman gibi sbzlesmelerin hepsinin ortadan kalktigi tarih ise, rekabet yasaginin sona erme
tarihi olarak degerlendirilecektir. Bayilik, isleticilik, tedarik vb. s6zlesmeler siirmekteyken
intifa, kira, ekipman vb. sézlesmelerin sona erdirilmesi veya tam tersine; intifa, kira, ekipman
vb. sbézlesmeler sirmekteyken mevcut bayilik, igleticilik, tedarik sbzlesmeleri sona
erdirilerek bu nitelikte yeni bir s6zlesme yapilmasi hallerinde dikey iliskinin kesintiye
ugramadigi kabul edilecek ve bes yillik siire bu dogrultuda hesaplanacaktir. ...” agiklamasi
yer almaktadir. Dolayisiyla s6z konusu istasyon Uzerinde dagiticinin sahip oldugu intifa
hakki dikey anlagsmadaki rekabet etmeme yukimlaligunun suresine etki ettiginden, taraflar
arasindaki sozlesmelerin ve tapuya serh edilmis intifa ve kira gibi haklarin hepsinin ortadan
kalktigi tarih rekabet yasaginin sona erme tarihi olarak degerlendirilecek ve dikey anlasma,
taraflar arasinda suregelen rekabet yasagina baslangi¢ teskil eden ilk anlagsmanin (bayilik
s6zlesmesi) yapildigi tarihten itibaren en fazla bes yil sire ile 2002/2 sayili Teblig’de
dizenlenen grup muafiyetinden yararlanabilecektir.

Bu cercevede dosya konusu dikey iligkinin kesintiye ugramadigi anlasildigindan, OPET ile
KADOPET arasinda 31.03.2017 tarihinde akdedilen protokolin “Anlasma Sartlar1” baglikli
2. maddesinin (A) bendinde yer alan “Taraflar arasinda miinakit ve siiresi 16.04.2017
tarihinde sona erecek olan Bayilik S6zlesmesi Taraflarin serbest iradeleri ¢ergevesinde
sona erdirilecek olup, yine Taraflarin serbest iradeleri ile azami 5 yil siireli bir Bayilik
Sézlesmesi  imzalanacaktir.”  hikmundn somut  olayda uygulanamayacagi
degerlendiriimektedir. Dolayisiyla taraflar arasinda akdedilen 16.04.2017 tarihli bes yillik
Uglncl bayilik sdzlesmesinin de ancak 17.04.2018 tarihine kadar bireysel muafiyet
kapsaminda degerlendirilebilecegi kanaatine varilmistir.
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J. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1.

S.S. Kadikdy Oto Sanatkarlar Site Iisletme Kooperatifi, Kadopet Oto Sanayi Akaryakit
A.S. ve Opet Petrolcllik A.S. arasindaki muhtelif sézlesmelerle kurulmus olan dikey
iligkinin 17.04.2013 tarihine kadar 2002/2 sayili Dikey Anlagmalara lliskin Grup
Muafiyeti Tebligi ile taninan grup muafiyetinden yararlandigina, bu tarihten itibaren ise
grup muafiyeti kapsami diginda kaldigina,

llgili dikey iliskinin kuruldugu tarih itibariyla s6z konusu istasyonda faaliyet gdsteren
bayi ile malikin iligkili olmasi sebebiyle 2002/2 sayili Teblig’de 6ngorilen istisna
hakmunden yararlanamadigina,

Ancak taraflar arasindaki dikey iliskiye, daha once Uzerinde akaryakit bayilik faaliyeti
yapllmayan arazi uzerinde kurulmug yeni bir istasyona iligkin olmasi nedeniyle,
17.04.2008 tarihinden itibaren 10 yila kadar bireysel muafiyet taninmasina

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak Uzere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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