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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2022-1-025 (Devralma)
Karar Sayisi . 22-52/788-324

Karar Tarihi : 23.11.2022

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE .

Uyeler : Ahmet ALGAN (Ikinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN,
Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Burcu CALISKAN OLGUN, Funda SOYLU,
Nadire Busra EKINCI, Habil Arda KEL

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Iron Mountain Incorporated
Temsilcisi: Av. ipek INCE
Blylukdere Caddesi Bahar Sokak River Plaza Kat:17
Levent/istanbul

D. DOSYA KONUSU: C.B.K. Soft Yazilm Donanim Elektronik ve Bilgisayar
Sistemleri Sanayi Ticaret AS’nin tek kontrolliinlin, halihazirda ortak kontrol
sahibi olan Information Fort LLC aracilhigiyla, Iron Mountain Incorporated
tarafindan devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 17.08.2022 tarih ve 30393 sayil
yazi ile intikal eden bildirim Uzerine dizenlenen 17.11.2022 tarih ve 2022-1-025/OI
saylili Devralma On Inceleme Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle, dosya konusu igleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda, C.B.K. Soft Yazilim Donanim Elektronik ve Bilgisayar Sistemleri Sanayi
Ticaret AS’nin (CBK) Uzerinde kontrol hakkina sahip azinlk hisselerinin, Iron Mountain
Incorporated’in (IRON) dolayli ve tam istiraki olan Information Fort LLC (INFORT)
tarafindan Alpaslan COSKUN, Salih KANLI ile Abdurrahman BATTAL'dan (Ugu birlikte
SATICILAR) satin alinmasi islemine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4 sayili Teblig)
cercevesinde izin verilmesi talep edilmektedir.

Taraflar arasinda imzalanan s6zlesme uyarinca, bildirilen islemin tamamlanmasinin
akabinde mevcut durumda devre konu CBK’nin (.....) temsil eden ve SATICILAR’a
ortak kontrol saglayan! hisselerin tamaminin INFORT tarafindan devralinmasi,
bdylece devre konu tesebbusin, INFORT un tek kontrolline ge¢gmesi planlanmaktadir.
islem &ncesinde bir ortak girisim niteliginde olan CBK’nin kontroliinde kalici degisiklik
meydana getireceginden basvuru konusu islemin, 2010/4 sayih Teblig'in 5.
maddesinin  birinci  fikrasi kapsaminda bir devralma islemi oldugu
degerlendiriimektedir. Bununla birlikte, devre konu CBK’nin elektronik belge yonetim

L INFORT ve SATICILAR arasinda imzalanan 2015 tarihli “Pay Sahipleri S6zlesmesi” uyarinca CBK’nin
(.....), SATICILAR tarafindan atanan dahil tim yonetim kurulu Gyelerinin onayini gerektirmektedir.
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sistemine iligkin sundugu yazilim hizmetleri g6z 6nune alindiginda 2010/4 sayil Teblig
kapsaminda bir teknoloji tesebblsl oldugu degerlendiriimektedir. Ciro bilgileri dikkate
alindiginda, 2010/4 sayili Teblig'in 7. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, teknoloji
tesebbuslerinin devralinmasina iliskin islemlerde devre konu tesebbus bakimindan iki
yuz elli milyon TL ciro esigi aranmayacagindan ve devralan konumundaki IRON’un
dunya cirosu, ilgili maddede ongorulen esikleri astigindan bildirim konusu iglemin izne
tabi oldugu sonucuna ulasiimistir.

Devre konu tesebbls konumundaki CBK, cesitli sektdrlere yonelik elektronik belge
yonetim sistemlerine iliskin yazilim hizmetleri saglamaktadir. CBK'nin onemli
urtnlerinden “enVision,” belge takibi, kayit yonetimi, arsiv yonetimi, belge yonetimi, is
akisl yonetimi ve form yonetimi igin internet tabanli bir sistem sunmaktadir. Anilan
artn ile kagit bazl is sureglerinin dijital ortama donusturtldiga ifade edilmektedir.

Bahse konu devralma igleminde devralan iglem tarafi olan IRON ise hem fiziksel hem
de elektronik kayit yonetimini kapsayan genel belge ve depolama yonetimi hizmetleri
kapsaminda faaliyet gostermektedir. Ancak IRON’un faaliyetlerinin yaklasik %(.....)
olmak Uzere buylk bir cogunlugunun fiziksel kayit yonetimi hizmetine iligkin oldugu
ifade edilmektedir. IRON, tamamina sahip oldugu istiraki lron Mountain Arsivieme
Hizmetleri AS (IRONTR) ve INFORT araciliiyla dolayh olarak ¢ogunluk hissesine
sahip oldugu CBK araciligiyla Turkiye'de faaliyet gostermektedir. IRONTR’nin belge
yonetimi ve dijital ¢ozumler, glivenli depolama ve lojistik, belge taramasi alanlarinda
faaliyet gosterdigi ve bu faaliyet alanlarinin; verilerin saklanmasi, guvenligi,
siniflandinimasi, tanimlanmasi, kurtarilmasi, kopyalanmasi, takip edilmesi ve imha
edilmesi dahil olmak Uzere kayitlarin yonetimi ve kullanimi ile ilgili bir dizi hizmeti ve
ayrica fotokopi, belge tarama, depolama malzemelerinin satisi ve dokiiman yonetimi
danigmanlik hizmetleri sunulmasi gibi yan hizmetleri icerdigi belirtilmistir.

Bu cercevede, taraflarin kayit yonetimi hizmetleri (KYH) alaninda faaliyet gésterdigi;
IRON’un hem fiziksel hem elektronik kayit yonetimini kapsayan genel belge ve
depolama yonetimi hizmetleri alaninda faaliyet gostermekle birlikte fiziksel KYH’ye
yogunlastigi, CBK’nin ise yalnizca elektronik KYH’ye odaklandigi anlagiimaktadir. Bu
aciklamalar 1s1ginda; islem tarafi olan IRON ile devre konu CBK’nin elektronik KYH
alanindaki faaliyetleri arasinda yatay ortisme oldugu degerlendiriimektedir. Bunun
disinda taraflar birbirlerinin faaliyet gosterdigi herhangi bir alt veya Ust pazarda faaliyet
goOstermediginden dikey anlamda ortisen pazar bulunmadidi degerlendiriimektedir.

Elektronik KYH, elektronik, kagit, mikroform? vb. gibi cesitli formatlardaki kayitlari
elektronik olarak yodnetmeyi ifade eden genis bir terimdir. Taraflar, COVID-19
pandemisinin ardindan mdasterilerin fiziksel KYH ve elektronik KYH arasinda yer
degistirme egiliminin arttigini ve bu egilimin gelecekte de devam edecegini, fiziksel
KYH ve elektronik KYH arasinda gecisin mumkin oldugunu, rakiplere ait kurumsal
¢ozumlerin fiziksel ve elektronik ¢ozimu birlikte sundugunu ve bu nedenle ikisinin ayni
pazar icerisinde degerlendirilmesi gerektigini belirtmistir.

Diger yandan, KYH'ye iliskin ingiliz Rekabet Otoritesi'nin (Competition and Markets
Authority, CMA), devralan islem tarafi IRON’un Recall Holdings Limited’i devralmasi
igslemini inceledigi kararinda;

e Musterilere yoOneltilen kigik ama kalici bir fiyat artisi sonrasinda fiziksel
KYH’den elektronik KYH’ye gecip gegcmeyecekleri sorusuna iligkin gogunlugun

2 Mikroformlar, aktarim, depolama, okuma ve yazdirma amaglariyla belgelerin kigultiimis kopyalarini
ifade etmek icin kullanilan bir terimdir, bkz. Wikipedia, “Microform,”
https://en.wikipedia.org/wiki/Microform, Erigsim Tarihi: 24.10.2022.
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bunu yapmalarinin pek mumkuin olmadigini ifade ettikleri,

e Rakiplere ise musterilerinin fiziksel KYH’den elektronik KYH’ye gecis yapip
yapmayacadinin soruldugu ve cevaplarinin olumsuz oldugu, rakiplerin bir
kismina gore boyle bir gecisin uygun maliyetli olmayacag! ve orta vadede
musterilere tasarruf imkani sunmayacagi, bir kismina gére de mevcut fiziksel
belgeler agisindan gecis ve dijitallestirme maliyetlerinin bir engel teskil ettigi ve
bu sebeple kiguk ama kalici fiyat artiglarinin fiziksel KYH’den elektronik
KYH’ye gecise yol agmayacag|

belirtilerek fiziksel KYH ve elektronik KYH olarak iki ayri pazar tanimi yapilmistir.3

Bu kapsamda, ilgili Grin pazarinin elektronik KYH pazari ve fiziksel KYH pazari olacak
sekilde iki ayri pazar olarak ele alinabilecegi degerlendiriimektedir. Bununla birlikte
llgili Pazarin Tanimlanmasina lligkin Kilavuz’'un 20. paragrafinda inceleme konusu
islemin olasi alternatif pazar tanimlari g¢ergevesinde rekabet agisindan endise
yaratmiyor olmasi halinde pazar tanimi yapilmayabilecegi ifade edilmigtir. Bu
baglamda, dosya kapsaminda da kesin bir pazar tanimi yapilmasina gerek olmadigi
degerlendiriimekle birlikte islem taraflarinin sadece elektronik KYH pazarinda ortisen
faaliyetleri olmasi sebebiyle islemin bir rekabet endisesine yol acip agmadigina dair
inceleme, varsayimsal “elektronik KYH pazari” bakimindan ele alinmistir.

2021 yilinda taraflarin ve 6nemli rakiplerinin “elektronik KYH pazari” bakimindan
Tarkiye’deki tahmini pazar paylari asagidaki tabloda sunulmaktadir:

Tablo 1: Elektronik KYH Pazarinda Taraflarin ve Rakiplerinin Pazar Paylari

Tesebbis Unvani

Pazar Payi (%)

IRON

CBK

Taraflar Toplami

Bimser

Kod-A

Kaynak: Cevabi Yazi

Yukaridaki tablodan goraldiugu tzere, IRON’un sahip oldugu (.....) ve CBK’nin sahip
oldugu (.....) pazar payi ile islem sonrasinda tesebbusun toplam pazar payinin (.....)
olacagi anlasilmaktadir. Taraflarin ve rakiplerinin pazar paylarinin pazarin ¢ok
oyunculu ve pargall bir yapida olduguna isaret ettigi degerlendiriimektedir.

Yatay Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz'da (Yatay
Kilavuz) pazar paylari ve yogunlagma seviyelerinin, pazar yapisi ile birlesme isleminin
taraflari arasindaki rekabete iliskin 6nemli bilgiler sunan 6ncul gostergeler oldugu
belirtiimistir. Yatay Kilavuz’'un 18. paragrafinda “Birlesik tesebbdislerin ilgili pazardaki
paylarinin toplaminin %20°nin altinda olmasi halinde, s6z konusu birlesme isleminin
rekabet bakimindan olumsuz etkilerinin, incelemenin derinlestiriimesini ve birlesmenin
yasaklanmasini gerektirecek dlizeyde olmadigi varsayilabilir.” agiklamalari yer
almaktadir. Bu baglamda taraflarin toplam pazar paylarinin Yatay Kilavuz'da
ongorulen esigin ¢cok altinda kaldigi gorulmektedir.

Bu dogrultuda, IRON ile CBK’nin faaliyet gosterdikleri elektronik KYH hizmetleri pazari
bakimindan yatay bir értigsmenin bulundugu fakat islem taraflarinin anilan pazardaki
toplam pazar payinin disuk olmasi nedeniyle dosya konusu islemin pazarda rekabetgi
endise  doguracak  herhangi bir  yogunlasmaya neden olmayacagi
degerlendiriimektedir.

Yukarida yapilan degerlendirmeler cergevesinde, anilan iglem ile 4054 sayili

3 CMA’nin 16.06.2016 tarihli “Iron Mountain and Recall” karari, para. 6.11-6.16.
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Kanun'un 7. maddesi ¢ergevesinde basta hakim durum yaratiimasi ya da mevcut bir
hakim durumun gugclendiriimesi ve boylece etkin rekabetin onemli dlglide azaltiimasi
sonucunun ortaya ¢gikmayacagi kanaatine ulagiimigtir.

H. SONUG

(16) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayih Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin dnemli dl¢ide
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 gin iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak tizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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