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Rekabet Kurumu Bagkanligindan;
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2021-5-066 (Ortak Girigim)
Karar Sayisi : 21-67/909-442

Karar Tarihi : 30.12.2021

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE o
Uyeler : SUkran KODALAK, Ahmet ALGAN, Hasan Huseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK
B. RAPORTORLER : Micteba ALTUN, Murat ALACALAR

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - The Carlyle Group Inc.
Temsilcileri: Av. M. Togan TURAN, Av. Gamze BORAN,
Av. Beritan Zorkun ARIK, Av. Sabiha ULUSQY,
Orjin Maslak, Eski Blyiikdere Cad. No:27 K:1 Maslak/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Halihazirda Warburg Pincus LLC.’nin tek kontroliinde olan
Duravant LLC'nin dolayl ortak kontroliiniin The Carlyle Group Inc. tarafindan
devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 03.12.2021 tarih, 23468 sayi ile
giren ve 16.12.2021 tarih ve 23767 sayi ile tamamlanan bildirim Gzerine dizenlenen
24.12.2021 tarih ve 2021-5-066/0i sayili Ortak Girisim On Iinceleme Raporu
gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu islemlere izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda, The Carlyle Group Inc. (CARLYLE) tarafindan mevcut kontrol sahibi
hissedar Warburg Pincus LLC. (WARBURG PINCUS) ile birlikte Duravant LLC. nin
(DURAVANT) dolayli ortak kontrolinin devralinmasi islemine 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4
saylli Teblig) kapsaminda izin verilmesi talep edilmistir.

2010/4 sayili Teblig'in 5. maddesinin birinci fikrasi, “Kontrolde kalici degisiklik
meydana getirecek sekilde (a) iki veya daha fazla tesebbdiisiin birlesmesi ya da (b) bir
veya daha fazla tesebbliisiin tamaminin ya da bir kisminin dogrudan veya dolayli
kontroliiniin, hisse ya da malvarliginin satin alinmasiyla, sézlesmeyle veya diger bir
yolla bir ya da daha fazla tesebblis veya hélihazirda en az bir tegebblisli kontrol eden
bir ya da daha fazla kisi tarafindan devralinmasi Kanunun 7°’nci maddesi kapsaminda
birlesme veya devralma iglemi sayilir.” hUkmUunua haizdir.

2010/4 sayili Teblig'in 5. maddesinin Gguncu fikrasinda “Bagimsiz bir iktisadi varligin
tum iglevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisimin olusturulmasi...” halinde
islemin ayni maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda bir devralma iglemi
oldugu diuzenlenmektedir. Bu hukumler gergevesinde bir ortak girisimin 4054 sayili
Kanun'un 7. maddesi kapsaminda devralma islemi olarak degerlendiriimesi igin “ortak
kontrol” ve “tam islevsellik” sartlarinin saglanmasi gerekmektedir. Asagida, oncelikle
anilan kriterlerden “ortak kontrol’Gn varligina iligkin yapilan degerlendirmeye,



)

(8)

9)

(10)

11

21-67/909-442

ardindan “tam islevsellik” kriterinin saglanip saglanmadigina iligkin degerlendirmeye
yer verilmektedir.

Bildirime konu islem, CARLYLE tarafindan DURAVANT In hisselerinin bir kisminin
devralinmasi suretiyle CARLYLE ve hélihazirda kontrol sahibi WARBURG PINCUS
tarafindan ve 6zel bir devralma sirketi (special purpose vehicle company) olan Carlyle
Partners VII Holdings, LP araciligiyla DURAVANT Uzerinde ortak kontrol kurulmasi
islemidir. Bildirim Formu’nda, islem o6ncesinde WARBURG PINCUS'un ortak
yatirimcilari ve bagh fonlarinin toplamda %(.....) pay orani ile DURAVANT Uzerinde
tek kontrol sahibi oldugu bildiriimektedir. Bildirilen igslem sonucunda DURAVANT’In
paylarinin - %(.....)una CARLYLE’nin ve 9%(.....)sine WARBURG PINCUS'un,
%(.....)ine ise DURAVANT’In mevcut ve geg¢mis yoneticilerinin sahip olacagi
belirtilmistir.

Bildirim Formu’nda DURAVANT’In Yonetim Kurulu yapisinin; (.....) tarafindan atanan
icra Kurulu Baskani (CEQO), CARLYLE tarafindan atanan (.....) Uye, WARBURG
PINCUS tarafindan atanan (.....) Gye ve dolayl olarak Temasek Holdings (Private)
Limited (TEMASEK) tarafindan yonetilen Finlayson Fund Investments Pte. Ltd.
tarafindan atanan (.....) Uyeden olusan toplam sekiz Uyeden meydana gelecegi
bildirilmektedir.

Ayrica Bildirim Formu’nda ve 26.10.2021 tarihinde taraflar arasinda akdedilen Birim
Satin Alma Soézlesmesi’nin ekinde yer alan Ydénetim Belgesi'nin Midurler Kurulu
basliginda;

-  CARLYLE ve WARBURG PINCUS’un (.....) yonetim kurulu Gyesi atama
hakkinin olacagi,

- Yonetim Kurulu kararlarinin CARLYLE veya WARBURG PINCUS ‘'un
Ucer Uye atama hakkina sahip oldugu slre boyunca, CARLYLE ve/veya
WARBURG PINCUS tarafindan atanan Gyelerin (.....) sartiyla ve (.....) ile
alinacag,

- CARLYLE ve WARBURG PINCUS tarafindan atanan veya bir Yonetim
Kurulu toplantisinda hazir bulunan Yoneticilerin (.....) sahip olacagi

duzenlenmigtir. Bu baglamda, CARLYLE ve WARBURG PINCUS’un Yoénetim Kurulu
yapisi ve taraflar arasinda akdedilen s6zlesmedeki hususlar degerlendirildiginde
islem taraflarinin kurulacak ortak girisim Uzerinde ortak kontrole sahip olacaklari
kanaatine ulagiimaktadir.

Bununla birlikte, bir ortak girisimin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda bir
islem sayilabilmesi icin ilgili ortak girisimin “tam islevsellik” kriterini karsilamasi
gerekmektedir. Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda
Kilavuz’un 78. paragrafi ve devaminda bir ortak girisimin tam islevsel olarak
nitelendirilebilmesi icin; bagimsiz olarak faaliyet gostermeyi mumkun kilacak yeterli
kaynaklara sahip olma, ana sirketlerin belirli bir islevi 6tesinde faaliyet gosterme,
satma ve satin alma iligkilerinde ana girketlere bagimh olmama ve kalici olarak
faaliyet gosterme gibi nitelikleri haiz olmasi gerektigi agiklamalarina yer verilmigtir.

Bildiim Formu’nda, DURAVANT’In bagimsiz bir tesebbus olarak kuruldugu ve
piyasada halihazirda bagimsiz bir sekilde faaliyet gdsterdigi, glinlik operasyonlari igin
bir ydnetime, personele ve igini yuratmek i¢in finansal kaynaklara sahip oldugu, islem
sonrasinda da gunlik operasyonlarina adanmig yonetimini surdurece@i ve igini
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bagdimsiz olarak yuritmeye devam etmek igin yeterli varlik, personel ve finansal
kaynaklara sahip olmaya devam edecegi bildiriimektedir. Ayrica DURAVANT'In ticari
faaliyetlerinin pay sahiplerinin faaliyetlerinden ayri ve farkl oldugu, islem sonrasinda
CARLYLE veya WARBURG PINCUS'un ticari faaliyetleri dahilinde herhangi bir iglevi
devralmayacagi ifade edilmektedir.

DURAVANT’In satiglar veya satin almalar icin islem 6éncesinde WARBURG PINCUS'a
bagl olmadigdi ve iglem sonrasinda CARLYLE'a da bagl olmayacagi, DURAVANT’In
CARLYLE veya WARBURG PINCUS tarafindan kontrol edilen portfoy sirketlerinden
faaliyetleri icin 6nemli olan Urln veya hizmetleri satin almadigi, igslem sonrasinda da
ekonomik olarak 6zerk bir ortak girisim olmaya devam edecegi ve gelirlerini Gguncu
kisi musterilerden elde edecedi belirtimektedir.

Taraflar arasinda akdedilen Birim Satin Alma Soézlesmesi’nin ortak girisim icin sinirli
bir sure igin duzenlenmedigi, DURAVANT’In kalici olarak faaliyet gosterecedi
bildiriimektedir. Dolayisiyla bildirime konu islemin ortak girisimin tam iglevsel olarak
kabul edilebilmesi icin karsilamasi gereken nitelikleri sagladigi, dolayisiyla 2010/4
saylli Tebli§g’in 5. maddesinin Uglncu fikras!i uyarinca bir devralma islemi olarak
degerlendirilmesi gerektigi sonucuna ulasiimistir. Ote yandan taraflarin cirolarinin séz
konusu Teblig’in 7. maddesinin birinci fikrasinda dngérilen esikleri asmasi nedeniyle,
islem izne tabidir.

2010/4 sayili Tebli§g uyarinca, bildirim konusu islemden etkilenme ihtimali olan ve
taraflardan iki veya daha fazlasinin ayni Urin pazarinda faaliyette bulundugu ya da
taraflardan en az bir tanesinin bir digerinin faaliyet gdsterdigi herhangi bir UGrln
pazarinin alt veya Ust pazarinda ticari faaliyette bulundugu ilgili Gran pazarlari
etkilenen pazarlari olusturmaktadir.

CARLYLE; Turkiye pazarinda bilimsel arastirma ve gelistirme faaliyetleri, maden
isletmeciligi, fosil yakit Gretimi, eglence sektoriine teknolojik Grin Uretimi, saghk
sektorine yonelik arastirma gelistirme faaliyeti ve Uranlerin Gretimi, c¢esitli sektorlere
yonelik makine ve ekipman imalati, pastacilik, firincilik ve dondurma perakendeciligi
icin malzemeler ve gida UrlUnleri Uretimi, hava tasitlari ve uzay araclari ile bunlarla
ilgili makinelerin imalati, savunma sanayi sektoru, telekomunikasyon, tekstil, altyapi
hizmetleri sektoru vb. alanlarda faaliyet gostermektedir.

WARBURG PINCUS’un Turkiye pazarinda havacilik, savunma sanayi, finansal haber,
bilgi ve analiz saglayicisi, bilgi ve iletisim vb. alanlarda faaliyeti bulunmaktadir.
DURAVANT ise Turkiye pazarinda yiyecek-icecek, e-ticaret ve dagitim sektorlerinde
faaliyet gosteren sirketler icin isleme ve lojistik ekipmanlarinin Gretimi ve tedariki
faaliyeti yapmaktadirt. Dolayisiyla Bildirim Formu’nda sunulan bilgilere gore, islem
taraflarinin faaliyet alanlari arasinda Turkiye sinirlari icerisinde yatay veya dikey bir
ortisme bulunmadigr anlasiimigtir.

Sonu¢ olarak dosya kapsaminda sunulan bilgi ve belgeler kapsaminda, islem
bakimindan herhangi bir etkilenen pazarin bulunmamasi nedeniyle, bildirime konu
islem sonucunda 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda herhangi bir pazarda

1 Bildirim Formunda IRCA’'nin pastacilik, firincilik ve dondurma perakendeciligi icin malzemeler ve gida
Urtinleri Greten bir Ureticiye satis yapan bir tesebbiis oldugu bildiriimektedir. DURAVANT'In ise
paketleme ekipmani ve gida isleme alanlarinda faaliyet gosterdigi ifade edilmektedir. CARLYLE
temsilcileri tarafindan génderilen cevabi yazida; IRCA'nin faaliyetleri ve Urunleriyle DURAVANT’In
hizmet sagladigi Griin ve hizmetlerin iliskisiz oldugu belirtiimektedir. Bu kapsamda DURAVANT ile
CARLYLE'nin ekonomik butinliginde bulunan IRCA arasinda Turkiye veya kuresel pazarda herhangi
bir dikey iliski bulunmamaktadir.
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etkin rekabetin Onemli Olgclide azaltimasinin s0z konusu olmayacagi kanaatine
variimistir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
saylh Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6nemli Glgude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak tizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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