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Rekabet Kurumu Bagkanlhigindan;

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-5-011 (Ortak Girigim)
Karar Sayisi : 23-26/502-172

Karar Tarihi : 07.06.2023

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (Ikinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN,
Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Aykut KARAGOZ, Abdl'Jvlkadir AYDIN,
Glilgin Hande GUNDOGAN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Toyofuji Shipping Co., Ltd.
Temsilcileri: Av. Sinan DiNiZ, Av. Can Sarp OZCAN,
Av. Ceren SEYMENOGLU
Akatlar Mah. Ebulula Mardin Cad. Gul Sok. No:2
Besiktas/ISTANBUL

D. DOSYA KONUSU: PT PATIMBAN International Car Terminal tizerindeki ortak
kontroliin Toyota Tsusho Corporation, Toyofuji Shipping Co., Ltd., Nippon
Yusen Kabushiki Kaisha ve Kamigumi Co., Ltd. tarafindan devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 19.04.2023 tarih ve 37851 sayi ile
giren ve eksiklikleri 23.05.2023 tarih ve 38942 sayili yazi ile tamamlanan bildirim
lizerine diizenlenen 02.06.2023 tarih ve 2023-5-011/Oi sayili Devralma On inceleme
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirim konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda, PT. PATIMBAN International Car Terminalin (PT PATIMBAN) ortak
kontroliinin Toyota Tsusho Corporation (TTC), Toyofuji Shipping Co. Ltd.(TOYOFUJI),
Nippon Yusen Kabushiki Kaisha (NYK) ve Kamigumi Co., Ltd. (KAMIGUMI) tarafindan
devralinmasi igslemine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili
Kanun) ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig (Teblig) ¢ercevesinde izin verilmesi talep edilmistir.

Devre konu PT PATIMBAN, halihazirda TTC Grubu'nun (.....) istiraki olup TTC
Grubu'nun tek kontrolU altindadir. TTC, PT PATIMBAN'In %(.....) hissesine sahipken
TTC'nin tek kontroltinde olan Toyota Tsusho Indonesia (TTI) PT PATIMBAN’In %(.....)
hissesine sahiptir. Bildirim konusu islemin temelini taraflar arasindaki Hisse Satig
Sozlesmesi ve 09.12.2022 tarihinde imzalanan Hissedarlar Sdzlesmesi
olusturmaktadir. islemle TTC, TOYOFUJI, NYK ve KAMIGUMI'nin PT PATIMBAN
uzerinde ortak kontrol sahibi hissedarlar olacaktir.

2010/4 sayili Teblig 5. maddesinin Gguncu fikrasi hukmU cercevesinde, bir ortak
girisimin anilan Teblig kapsaminda bir devralma iglemi sayilabilmesi i¢in ortak kontrol
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altinda bir tesebblsun bulunmasi ve ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik (tam
islevsel) olarak ortaya gikmasi unsurlarinin birlikte saglanmasi gerekmektedir.

islem sonrasinda, islem taraflarindan TTC %(.....),* Toyota Motor Corporation (TMC)
%(.....), NYK %(.....) ve KAMIGUMI %(.....) oraninda PT PATIMBAN’In hisselerine
sahip olacaktir. islem sonrasinda yonetim kurulu (YK) baskani (.....), YK Uyeleri
operasyon direktéri (.....) ve finans direktorii (.....) tarafindan atanacaktir. islem
taraflari arasinda imzalanan “Hissedarlar S6zlesmesi’nin 16. maddesinde yer alan
(.....) dUzenlenmigtir. Anilan s6zlesme maddesi kapsaminda, (.....)anlagiimakta olup bu
dogrultuda (.....) de@erlendirilmistir. Bu ¢cergevede, bildirime konu islem sonrasinda PT
PATIMBAN'In iglem taraflarinin ortak kontrolinde olacagi tespit edilmigtir.Bagvuruda
PT PATIMBAN’In kendi yonetim organina ve igletme personeline sahip olacagi,
isletme faaliyetlerini surdirmek icin yeterli kaynagi bulunacagi ve hizmetlerinin Ggtncu
taraf musterilere sunulacagi belirtilerek faaliyet suresinin belirsiz sireli olarak
ongoruldugu ifade edilmektedir. Ayrica, PT PATIMBAN'In hélihazirda (.....) Kisiyi
istihdam ettigi, pazarda tek basina faaliyet gdsterebilmek igin yeterli kaynaga sahip
oldugu ve iglem sonrasinda da bu durumun devam edecegi belirtilerek finansman ve
varliklar bakimindan PT PATIMBAN’in 31.12.2022 itibariyla (.....)> Endonezya Rupisi
degerinde toplam varligi ve bankalarda (.....)°> Endonezya Rupisi degerinde nakdi
bulundugu bildirilmistir.

Birlesme ve Devralma Sayillan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz'un
(Kilavuz) 86. paragrafinda “...Ortak girisim cirosunun %50°den fazlasini (g¢lncii
kisilere yaptigi satislardan elde ediyorsa, bu tipik olarak bir tam iglevsellik olacaktir...”
ifadesi yer almaktadir. Bu baglamda, PT PATIMBAN’In (.....) tarihinden bu yana West
Java, Suban Regency’deki PATIMBAN New International Port’taki otomobil terminalini
isleterek ve idare ederek Endonezya pazarinda ucglncu taraflara hizmet verdigi ve
islem sonrasinda da ortak girisimin cirosunun %50’den fazlasinin Uguncu taraflara
verilen hizmetlerden elde edilecedi ve ana sirketlerin ticari faaliyetleri dahilinde belirli
bir iglevi devralmayacag: belirtiimistir.

Kilavuz’'un 91. paragrafinda ortak girisimin tam islevsel olabilmesi icin kalici olarak
faaliyet gostermesi gerektigi belirtiimektedir. Belirsiz sure ile kurulan ortak girisimlerin
genellikle bu kosulu saglayacaklari séylenebilmektedir. Hissedarlar S6zlesmesi’'nin 15.
maddesine gore s6z konusu soOzlesmenin feshedilene kadar yururlukte kalacagi
dizenlenmektedir. S6zlesmenin feshine iligkin ise herhangi bir sire 6ngértilmemistir.

Ortak girisimin bagimsiz faaliyet gdsterebilecek diizeyde yeterli kaynaga sahip olacag,
islem taraflarindan bagimsiz faaliyet gosterecegdi ve kalici olarak faaliyet géstermeyi
planladigi hususlari goéz 6nunde bulunduruldugunda ortak girisimin tam iglevsellik
sartinin saglandigi anlasiimigtir.

Bu kapsamda, islem sonrasinda PT PATIMBAN Teblig’in 5. maddesinin Gguncu fikrasi
anlaminda, bagimsiz bir iktisadi varligin tum islevlerini kalici olarak yerine getirecek bir

1 TTInin nihai kontrollini elinde bulunduran TTC islem sonrasinda toplam olarak (.....) oraninda hisseye
sahip olacaktir.

2 Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasr'nin 2022 yili icin gecerli olan, Tirkiye Cumhuriyeti Merkez
Bankasi tarafindan alim satima konu olmayan dévizlere iliskin bilgi amagli ortalama déviz kuru olan 1
Endonezya Rupisi = 0,0011137698412698 TL Uzerinden hesaplandiginda 31.12.2022 itibariyla toplam
varhgi yaklasik (.....) Turk lirasidir.

3 Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi'nin 2022 yili igin gecerli olan, Tirkiye Cumhuriyeti Merkez
Bankasi tarafindan alim satima konu olmayan dévizlere iliskin bilgi amagli ortalama déviz kuru olan 1
Endonezya Rupisi = 0,0011137698412698 TL Uzerinden hesaplandiginda 31.12.2022 itibariyla
bankalarda nakdi varligi yaklasik (.....) Turk lirasidir.
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ortak girisim niteliginde oldugundan islem Tebli§’in 5. maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendi kapsaminda bir devralma iglemidir. Teblid'in 7. maddesinin birinci fikrasi
uyarinca iglemin izne tabi oldugu tespit edilmistir.

islem taraflarindan TTC kiiresel ¢apta tekstil makineleri, otomotiv, gelik, enerji, klima
ve ev aletleri, gayrimenkul, Ar-Ge, kauguk, plastik, konut planlamasi ve ingaat gibi
alanlarda ihracat ve ithalat faaliyetleri sirdurmektedir. TTC, Turkiye’de ¢elik sac,
elektrikli celik igleme, ithal parga stoklama, paketleme, yeniden yukleme ve yer
kiralama alanlarindaki faaliyetlerini istirakleri ve gubeleri araciligiyla yurutmektedir.
Tarkiye’de bulunan istiraklerinden Toyota Tsusho Otomotiv Sanayi ve Ticaret AS’nin
hisselerine TTC’nin bir igtiraki olan Toyota Tsusho Europe SA (TTESA) sahiptir. Ayrica
bir diger istiraki Techno Steel Processing Turkey Celik Biikkme ve isleme Sanayi ve
Ticaret AS’nin %(.....) hissesine TTC, %(.....) hissesine TTESA sahiptir. TTC’nin
Tlrkiye’'deki subeleri Toyota Tsusho Europe SA Merkezi Belgika Bruksel Turkiye
Istanbul Subesi ile Toyota Tsusho Europe SA Tiirkiye Gebze Subesi, TTC driinlerinin
ithalati ve ihracati alanlarinda faaliyet gostermektedir.

Bir diger islem tarafi olan TMC, Turkiye’deki igtiraki Toyota Otomotiv Sanayi Turkiye
AS araciligiyla motorlu tasitlarin Uretimi, satisi ve ihracati alanlarinda faaliyet
gostermekte ve tim gelirini Corolla, Auris, Yaris gibi motorlu tagsitlarin bir yerel
distribltér olan Toyota Turkiye Pazarlama ve Satis AS’ye satisi Uzerinden elde
etmektedir. TOYOFUJI'nin tek kontrollne sahip olan TMC’nin esas faaliyetleri otomotiv
ve tliketici finansmani sektorine iliskindir. Bu faaliyetlere ek olarak TMC, konut
tasarimi, Uretimi ve satisi ile bilgi ve iletisim sektorlerinde faaliyet gostermektedir.

islem taraflarindan NYK Tirkiye’de ara¢ tasima, deniz naviun sevkiyati ve diizenli
konteyner hatti tasimacili§i faaliyetleriyle istigal etmektedir. NYK’nin istiraki Yusen Inci
Lojistik ve Ticaret AS (YUSEN INCI) faaliyetlerini hava ve deniz tasimaciligi ile
depolama bazl hizmetler alaninda yurtutmektedir. Ayrica NYK, OYAK Grubu ile ortak
girisim araciligiyla Turkiye’'de bir Ro-Ro limani igletmektedir.

islem taraflarindan KAMIGUMI, agirlikla lojistik ve tagimacilik hizmetleri alaninda
faaliyet gosteren bir Japon sirketidir. KAMIGUMI'nin Turkiye'de herhangi bir faaliyeti
bulunmamaktadir.

Devre konu ortak girisim PT PATIMBAN ise Endonezya’da ayni zamanda bir konteyner
terminaline sahip olan Patimban New International Port'da bulunan bir otomobil
terminali isletmektedir. Otomobil terminalleri, tasiyicilarin otomobilleri yiklemesi ve
bosaltmasi icin bir aktarma noktasi olarak hizmet vermektedir. PT PATIMBAN
tarafindan isletilen terminal farkh tirde otomobillere (binek otomobiller, hafif ticari
araclar vs.) hizmet vermektedir. PT PATIMBAN'In faaliyetleri Endonezya’ya yonelik
olup Turkiye’de herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir.

PT PATIMBAN'In Turkiye'de faaliyetinin olmadigi g6z onune alindiginda, bildirim
konusu islem ile birlikte herhangi bir etkilenen pazarin ortaya c¢ikmayacagi
anlagilmistir.

Bununla birlikte, islem taraflarinin Tarkiye’deki faaliyetleri kapsaminda ortak girisim
araciligi ile ortaya gikmasi muhtemel koordinasyon dogurucu etkiler degerlendirilmistir.
Bu kapsamda, TMC’nin otomotiv Uretim faaliyetleri ile TTC’nin otomotiv materyalleri
uretim faaliyetleri arasinda dikey bir értisme bulunmaktadir. TTC’nin ticaretini yaptigi
celik Urlnleri, otomotiv sektdriinde kullanilan c¢elik Grtnleridir. TTC’nin Turkiye’de
faaliyet goOsterdigi otomobil pargalari arasinda borular, konvertorler, katalizorler,
civatalar, somunlar, sikistirlmig pargalar, sensorler vb. UrUnler bulundugu
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belirtiimektedir. TMC ise Turkiye’de Toyota Otomotiv Sanayi Turkiye AS (TOYOTA
TURKIYE) araciligiyla motorlu tagitlarin Gretimi, satigi ve ihracati ile istigal etmektedir.
TMC ve TTC’nin Turkiye'de dikey olarak ortisen faaliyetleri agisindan TMC’nin
otomotiv araglarinin dretimi pazarinda 2020-2022 yillari arasinda tahmini olarak
%(.....)-%(.....) pazar payina, TTC’nin ise otomotiv materyalleri pazarinda 2020-2022
yillari arasinda yaklasik %(.....) pazar payina sahip oldugu 6grenilmigtir.

Diger yandan, NYK’'nin nakliye yoénlendirme faaliyetleriyle TTC’nin otomotiv
materyalleri Uretim faaliyetleri arasinda dikey bir ortigme mevcuttur. NYK, Tarkiye'de
nakliye yonlendirme sektorinde faaliyet gostermektedir. Ayrica, NYK’nin faaliyetleri
arasinda arag tasimaciligi, gemi igsletmeciligi yapmayan nakliye sirketi faaliyetleri ve
duzenli konteyner hatti tasimaciligi da yer almaktadir. Liman ve tasimacilik
sektorundeki satig suregleri cogunlukla birebir islemler ile gerceklesmekte olup yuk
sahipleri nakliye yonlendiricileri ile, yuk sahipleri veya nakliye yonlendiricileri tagiyicilar
ile ve tasiyicilar da terminal isletmecileri ile galismaktadir. Bu baglamda, bir yik sahibi
olarak TTC, NYK’nin nakliye yonlendirme hizmetlerini temin edebilecek oldugundan
dikey bir ortisme ortaya c¢ikmaktadir. NYK’'nin nakliye yonlendirme hizmetleri
pazarinda 2020-2022 yillari arasinda tahmini olarak %(.....) pazar payina, TTC’nin ise
otomotiv materyalleri pazarinda 2020-2022 yillari arasinda yaklasik %(.....) pazar
payina sahip oldugu bildirilmistir.

NYK ile TMC’nin faaliyetleri g6z dnlne alindiginda ise NYK’nin nakliye yonlendirme
faaliyetleri ile TMC’nin otomotiv Uretim faaliyetleri arasinda bir dikey ortisme
bulundugu anlasiimaktadir. Bu durumda, TMC bir yuk sahibi olarak NYK’nin naviun
sevkiyati hizmetlerini satin alabileceginden dikey bir értiisme s6z konusudur. NYK’nin
nakliye yonlendirme hizmetleri pazarinda 2020-2022 yillari arasinda tahmini olarak
%(.....) paya sahip oldugu, TMC’nin ise otomotiv araglarinin Uretimi pazarinda 2020-
2022 yillari arasinda yaklasik %(.....) paya sahip oldugu bildirilmigtir.

Bu bilgiler cergevesinde, islem taraflarinin faaliyetlerinin dikey olarak ortastigu
pazarlardaki pazar paylari gorece diusuk kalmakta, dolayisiyla islem taraflarinin
Tarkiye’'deki faaliyetleri kapsaminda koordinasyon dogurucu etkilerin ortaya ¢ikmasi
beklenmemektedir.

Dosya 0Ozelinde yapilan inceleme ve de@erlendirmeler neticesinde, bildirim konusu
islemin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda basta hakim durum yaratiimasi
veya mevcut bir hakim durum guglendirilmesi olmak Uzere, Ulkenin butinu yahut bir
kisminda etkin rekabetin 6nemli dlgide azaltiimasina neden olmayacagi kanaatine
ulasiimigtir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
saylli Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin onemli 6l¢lde
azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin veriimesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acik
olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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